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Remissvar rorande férslag till
Europaparlamentets och radets forordning
om andring av forordning (EU) 2021/1119 om
inrdttande av en ram for att uppna
klimatneutralitet

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost 8t omkring 500 foretag som
producerar, distribuerar, sdljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pd energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

e Energiféretagen stoder fullt ut ett ambitiost EU-klimatmal om 90 procents
minskning av utslappen jamfort med 1990 i linje med Parisavtalets
malsattning. Arbetet med att begrédnsa klimatférandringarna maste
accelerera och det foreslagna malet for 2040 kommer att bana vag for
EU:s mal om klimatneutralitet 2050.

e Malet kommer att ldgga grunden for utvecklingen av ett ambitiost,
kostnadseffektivt och stodjande policyramverk for EU 2040.

e [Energiforetagen tillstyrker att utslappskrediter i enlighet med artikel 6 i
Parisavtalet, av mycket hog kvalitet och integritet, motsvarande 3 % av
utslappen jamfort med prognostiserad mangd utslapp 2040 dar 90 %
utslappsminskning jamfort med 1990 har natts bor fa kunna integreras i
EU:s klimatramverk.

e [nergiféretagen anser att det behovs separata mal for minskning av
bruttoutsldpp, permanenta upptag (negativa utslapp) och tillfalliga upptag.

e Energiféretagen instammer i att en viss flexibilitet bade mellan sektorer
och mellan medlemsstater leder till en mer trolig och mer kostnadseffektiv
maluppfyllelse eftersom de olika medlemsstaterna har olika
utgadngspunkter och energisystem.

Detaljerade synpunkter

Energiféretagen stédjer malet om 90 % minskning av utsldppen till 2040

Klimatférandringarna ar var tids storsta utmaning. Global uppvarmning ar ett hot
mot manskligheten. Det senaste aret har extremt vader som forstarkts av den
globala uppvarmningen lett till dodsfall, omfattande materiella skador och stora
kostnader. Arbetet med att begransa klimatférandringarna maste accelerera och
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EU bor vara en foregangare eftersom en 6kad uppvarmning i linje med vad jorden
ar pa vag emot kommer bli oerhort kostsamt. Kostnaden for klimatférandringarna
ar betydligt hogre an kostnaden att minska utslappen.

Energiforetagen stoder fullt ut det féreslagna klimatmalet till 2040 om en
minskning av nettoutslappen av vaxthusgaser (utslapp efter avdrag for upptag)
med 90 % jamfort med 1990 ars nivaer. Malet kan anses vara i linje med
Parisavtalets malsattning att den globala temperaturdkningen ska hallas val
under 2 °C och att man ska strava efter att begransa den till 1,5 °C.

Arbetet med att begransa klimatforandringarna maste accelereras. Malet till 2040
kommer att bana vag for EU:s mal om klimatneutralitet 2050 och ett delmal till
2040 behovs for transparensen och fortroendet for EU:s framtida vag mot
minskade koldioxidutslapp.

Energiforetagen ser det som fordelaktigt att utslappsminskningen mellan 2030
och 2040 sker snabbare jamfort med perioden 2040 till 2050. Motivet ar att de
sista aterstaende utslappen kommer att vara svarare och dyrare att minska.
Dessutom kommer de ackumulerade utslappen att vara lagre jamfort med en
linjar minskning 2030 — 2050.

Ett ambitiost och robust 2040-mal ger en tydlig spelplan for aktorer att agera
utifran, skapar starkare incitament for foretag och industrier att stalla om, starker
konkurrenskraften och dkar sakerheten genom 6kad inhemsk energiproduktion.

Energiforetagen gér beddomningen att ett ambitiost klimatmal gynnar svensk
konkurrenskraft eftersom Sverige har valdigt bra forutsattningar for
klimatomstallning jamfort med de allra flesta andra lander.

Vidare kommer europeisk energisakerhet, resiliens och konkurrenskraft att
gynnas eftersom Europa har sma inhemska fossila tillgangar vilket innebar att
priser pa fossila branslen kommer att vara hogre an i omvarlden.

Policyramverk fér EU 2040

Ett fullstandigt och snabbt genomforande av beslutad men annu inte fullstandigt
implementerad lagstiftning, exempelvis Fit for 55-lagstiftningspaketet, ar en
grundbult for att uppna 2040-malet. For fortroendet for klimatomstallningen ar
det helt nddvandigt att beslutad lagstiftning inte forandras i grunden da det
skapar en ohallbar situation dar samhallet inte vet om riktningen kommer ligga
fast over tid.

2040-malet lagger grunden for utvecklingen av ett ambitiost, kostnadseffektivt
och stodjande policyramverk for EU 2040. Policyramverket bor dock fokusera pa
att satta ambitidsa och bindande mal samt undvika detaljerad och féreskrivande
lagstiftning som ofta ar daligt anpassad till varierande nationella omstandigheter.
Energiforetagen forordar en avgransad revidering av relevant lagstiftning inom
paketet Fit for 55-lagstiftningspaketet, bland annat ETS-direktivet, for att
sakerstalla att EU nar 2040-malet och for att ge medlemsstater, medborgare,
naringsliv och industri tid att genomfora och sakerstalla samstammighet. Fokus
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bor ligga pa att harmonisera regelverk och ta bort hinder for en snabb minskning
av koldioxidutslappen, ej pa urvattning eller att riva upp beslut. Foérandringar i
lagstiftningen maste bygga pa noggranna konsekvensanalyser och beakta social
rattvisa for att skapa acceptans.

Internationella reduktionsenheter enligt artikel 6 Parisavtalet

Energiforetagen instammer i att en eventuell anvandning av internationella
reduktionsenheters behdver baseras pa en grundlig konsekvensbedémning och
bygga pa att unionsrattens utveckling resulterar i starka och ambitiosa
integritetskriterier och integritetsnormer och i att villkor rérande ursprung,
tidpunkt och anvandning faststalls for sddana reduktionsenheter.

Under forutsattning att konsekvensbeddmningen inte finner tungt vagande skal
emot en integrering tillstyrker Energiforetagen att utslappskrediter i enlighet med
artikel 6 i Parisavtalet, av mycket hog kvalitet och integritet, bor fa kunna
integreras i EU:s klimatramverk. Tillaten niva bor motsvara 3 % av utsldppen
jamfort med prognostiserad mangd utslapp 2040 (dar 90 % utsldppsminskning
jamfort med 1990 har natts).

Energiforetagen avstyrker darmed forordningens forslag att internationella
reduktionsenheter far uppga till 3 % av EU:s nettoutsldpp 1990. Utslappen fran
och med 2036 kommer att vara betydligt lagre och narma sig 90 % minskning
jamfort med 1990. Darfor motsvarar 3 % av utslappen 1990 en betydligt hogre
procentuell andel av utslappen 2036-2040 vilket i praktiken ger internationella
reduktionsenheter en for stor tyngd. Kommissionens intention maste rimligtvis
vara att det ska handla om 3 % av utslappen jamfort med ett prognostiserat 2040
som basar.

Viktiga skal till det &r att Parisavtalets Artikel 6-mekanismer ar viktiga da de leder
till 6kade incitament till global CO2-prissattning, gor att parterna kan ta pa sig mer
ambitidsa mal, att det ar viktigt for den globala klimatdiplomatin och for att
koppla samman EU ETS med andra system.

Anvandningen av internationella krediter far dock inte ske pa bekostnad av
utslappsreduktioner inom EU eller prissignalen inom EU ETS.

Energiforetagen anser att om en inkludering internationella reduktionsenheter i
EU:s koldioxidmarknad dvervags far endast permanenta negativa utslapp av
mycket hog kvalitet och miljdintegritet tillatas.

Separata mal for utslappsminskningar samt permanenta och temporéara
upptag behoévs

Energiforetagen anser liksom EUs Klimatvetenskapliga rad att det behovs separata
mal for minskning av bruttoutslapp, permanenta upptag (negativa utsldpp) och
tillfalliga upptag. Dessa mal ska vara EU-gemensamma och finansieras EU-
gemensamt. Separata mal for upptag kan formuleras som punktmal, malbanor,
ackumulerade negativa utslapp eller som en kombination. Det framsta skalet ar
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att det minskar risk for forsenade utslappsminskningar, forsenade insatser for
upptag eller att investeringar avleds fran atgarder for utslappsminskningar.

Ett annat tungt vagande skal ar att det kommer kravas relativt stora volymer
upptag for att dels kompensera for utslapp som ar svara, dyra eller tekniskt
mycket svara att undvika (hard to abate emissions), dels for att nd nettonegativa
utslapp efter 2050. For att nad dessa volymer av negativa utsldpp kommer en
stadig och forutsagbar okning av dessa att vara en robust strategi eftersom flera
tekniker for negativa utslapp tar tid att skala upp av bade tekniska och
regulatoriska skal. Givetvis gynnar det dven klimatet da de ackumulerade negativa
utslappen blir storre over tid.

De separata malen bor aterspegla de sarskilda egenskaperna hos permanenta
respektive tillfalliga upptag. Vidare bor malen dels utformas med storsta mojliga
langsiktiga klimatnytta i atanke, dels spegla den troliga férdelningen for de utslapp
som de troligen kommer kompensera for i framtiden med den sa kallade ”like-for-
like”-principen som ledstjarna. Det innebar att ett fossilt koldioxidutslapp ska
kompenseras av ett permanent negativt utslapp eftersom fossil koldioxid finns
kvar i atmosfaren under 1ang tid. P4 samma satt kan utsldpp av metangas fran
jordbruket kompenseras med exempelvis upptag i LULUCF-sektorn da bade
utslappet och upptaget har en mer begransad permanens. Vidare bor aven
forsiktighetsprincipen galla for fordelningen av kompletterande atgarder varfor
naturbaserade tillfalliga upptag bor beaktas med viss forsiktighet eftersom det
finns risker rorande additionalitet och lackage.

De separata malen bor faststallas i den europeiska klimatlagen eller efterfoljande
lagstiftning och ingd i en bredare EU-ram for koldioxidupptag som sdkerstaller
hogkvalitativa upptag, stoder 6kade naturliga upptag, framjar innovation och
mojliggor infrastrukturutveckling. Ramverket bor ocksa innehalla effektiva
prissattningsverktyg, sasom integrering av permanenta upptagi EU:s
utslappshandelssystem och inforandet av utdkat ansvar for fororenare att bekosta
utslapp (Polluter Pays Principle). Dock bor konkurrenskraften for foretag inom EU
som exporterar utanfor EU beaktas.

En sektor som ar sarskilt utmanande att eliminera utslappen i ar avfallssektorn dar
atervinningen av plast inte dkar i samma takt som plastproduktionen och att det
inom overskadlig tid kommer finnas plast som inte gar att tervinna. Darfor
behovs det sarskilda styrmedel riktade mot avfallsforbranning for att ge
incitament till CCS-anldggningar som bade minskar fossila utslapp och skapar
permanenta negativa utslapp.

Flexibilitet rorande maluppfyllelse mellan medlemsstater och sektorer

Energiforetagen instdmmer i att en viss flexibilitet bade mellan sektorer och
mellan medlemsstater leder till en mer trolig och mer kostnadseffektiv
maluppfyllelse eftersom de olika medlemsstaterna har olika utgangspunkter och
energisystem. Medlemsstaternas mal och insatser for tiden efter 2030 bor darfor
vagledas av kostnadseffektivitet och solidaritet och ta hansyn till nationella
omstandigheter.
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Energiforetagen vill dock i tillagg till ovanstdende papeka att alla medlemsstater
bor ha mal for klimatneutralitet till 2050. Det innebar att de som har minskat
utsldppen mindre dn genomsnittet maste narma sig genomsnittet till 2040.

Det &r ocksa viktigt att sdkerstélla en rattvis och kostnadseffektiv fordelning
mellan ETS1, ETS2, ESR och LULUCF och att alla sektorer bidrar till malen. De
exakta ambitionerna for ETS2, ESR och LULUCF maste analyseras noggrant dar
bland annat kostnadseffektivitet och allmanhetens acceptans tas i beaktande.

Allmdnhetens acceptans och/eller stéd for klimatatgarder ar nyckeln till att
na malen

Allt eftersom vi ndrmar oss mer ambitidsa mal kommer klimatatgarderna att bl
mer omfattande. Dessa klimatatgarders hallbarhet och uppnaendet av
klimatneutralitet beror inte bara pa deras effektivitet utan ocksa pa deras
(om)fordelningseffekter och allmanhetens uppfattning. Darfor ar allmanhetens
stod, eller &tminstone acceptans, for dessa atgarder avgorande. Politik med
negativa sociala konsekvenser maste foljas av politik som sdkerstéller en rattvis
omstallning. Annars finns det risk for en allvarlig motreaktion ndr malen
ifragasatts eller till och med minskas. Detta maste tas i beaktande nar exempelvis
regler for EU-fonder och hur ETS-intakter far nyttjas tas fram.

Asa Pettersson
Energiforetagen Sverige



