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Sammanfattning

Liansstyrelsen Vistra Gotaland yttrar sig hir till regeringskansliet om
Europeiska kommissionens forslag till dndring av EU:s klimatlag och EU:s
klimatmal f6r 2040.

Lansstyrelsen Vistra Gotaland vilkomnar att kommissionen foreslar ett
klimatmal f6r 2040, men anser att ambitionsnivan bor hojas till 95 %
minskning av vixthusgasutsldppen jamfort med 1990. Detta dr nédviandigt for
att 1 tillrdcklig grad minimera klimatpéverkan, stirka EU:s konkurrenskraft,
oka energioberoendet och sdkerstilla att EU fortsatt dr en global foregangare.

Forslaget att mojliggora upp till tre procentenheter av utsldppsminskningarna
via internationella koldioxidkrediter, i stillet f6r inhemska atgirder, innebar

risker:

e Ligre priser pa utslappsritter inom EU:s utslappshandelssystem (EU
ETS), vilket kan minska l6nsamheten och investeringsviljan hos de

vistsvenska industrier som gar fore i omstéllningen.

e Ett avsteg fran principen att EU:s klimatmal nas med atgérder inom

unionens granser.

e Risk for dubbelrikning och att klimatnytta tillgodordknas for atgirder
som 4nda skulle ha genomforts.

e Minskade incitament for langsiktiga strukturella forédndringar i energi-

och industrisystem.

e Risk att en storskalig omstillning i de lander utanfor EU dér
utsldppsminskningar i stéllet gors bromsas in da det inte ger dessa
incitament att infora generell klimatpolitik som koldioxidskatt.
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De viktigaste synpunkterna frdn Lansstyrelsen
Vastra Gotaland ar foljande:

e  Malet till 2040 bor vara 95 % minskning av utsldppen jamfort med
1990 ars niva.

¢ Anvindning av internationella koldioxidkrediter bor begrénsas och inte
ersitta inhemska atgirder eller sdnkt ambitionsniva for
utsldgppsminskningar inom EU.

e Inom EU behovs langsiktiga styrsignaler och hoga ambitioner i linje
med European Green Deal {6r att investeringar i fossilfri teknik ska
16na sig.

o Utifran ett vistsvenskt perspektiv dr ett hogt och stabilt pris pa
utsldppsritter inom EU ETS avgorande for den vistsvenska industrins

omstillning.

e Negativa utslédpp, sarskilt bio-CCS, bor snabbt integreras i EU:s
klimatpolitik.

Okad flexibilitet mellan sektorer kan p4 kort sikt vara kostnadseffektiv, men
riskerar att férsena utsldppsminskningar i de mest utslappsintensiva sektorerna
och skapa osikerhet for foretag som planerar stora investeringar i fossilfri
teknik. For lidnets industri — sérskilt kemi-, raffinaderi- och fordonsindustrin —
ar ett hogt och stabilt pris pa utsldppsritter avgorande for att investeringar i
fossilfri teknik ska 1ona sig. Ambitionsnivan och langsiktigheten i EU:s
klimatpolitik 4r central for att skicka en signal som gor att investeringarna i
Vistsverige ska bli av.

Lansstyrelsen dr positiv till planerna pa att snabbt integrera negativa utslapp i
EU:s klimatpolitik, men vill se mer ser incitament for industriell infAngning
och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS). Med ritt st6d, till exempel att bio-
CCS riknas som negativa utslapp i EU:s utsliappshandel (ETS 1), sa kan bland
annat lidnets petrokemiska industri paskynda en successiv 6vergang till mer
bioravara och cirkularitet.

Hur EU:s klimatmal till 2040 och framat andras om
forslaget genomfors

Det faktum att man sénker ambitionsnivan bedomer Lénsstyrelsen Vistra
Gotaland forsvagar EU:s klimatpolitik och 6kar risken att EU inte nar sin del
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av Parisavtalets mal. Minskade inhemska utsldppsminskningar kan ocksa leda
till lagre priser pa utslappsritter inom EU:s utsldppshandelssystem och

langsammare teknikutveckling inom unionen.

Hur EU:s internationella klimatdtaganden och globala
klimatmal kan paverkas

Att anvinda internationella koldioxidkrediter for att na delar av malet riskerar
att leda till dubbelridkning och att EU tillgodordknar sig atgérder som énda
skulle ha genomforts, eftersom alla ldnder behdver na nettonoll. Det riskerar
dven att underminera fortroendet for EU:s ledarskap i internationella
klimatférhandlingar.

For att vara trovirdigt bor EU:s klimatmal fo6r 2040 fullt ut baseras pé
inhemska utsldppsminskningar, med internationella krediter som eventuellt

tilligg utover malet.

For EU:s klimatpolitik som helhet finns en avvigning mellan & ena sidan
kostnadseffektivitet och andra positiva effekter som kan uppnas med
internationella koldioxidkrediter och 4 andra sidan de risker som systemet med
krediter kan innebéra inom unionens grianser. Lansstyrelsen bedomning dr att
de negativa effekterna pa EU:s klimatpolitik inom unionen viger tyngre och ar
dérfér mot forslaget om internationella koldioxidkrediter. Redan idag finns stor
flexibilitet for att na klimatmalen inom EU; mellan sektorer och medlemsstater,
en typ av flexibilitet som till skillnad fran internationella koldioxidkrediter
stirker EU:s egen energiforsorjning och industrins konkurrenskraft.

Behovet av stdd till lander utanfor EU dr dock av stor vikt, men kan ges pa
annat sitt. Redan idag ges stod inom ramen for Parisavtalet till
utvecklingslander genom klimatfinansiering, teknikoverforing och
kapacitetsuppbyggnad, bade for utsldppsbegransningar och klimatanpassning. |
det arbetet har EU och Sverige mojlighet att oka sitt stod.

Det finns risk att forslaget att anvéinda sig internationella klimatkrediter istillet
for att accelerera kan bromsa klimatomstillningen i de ldnder dér projekt
genomfors. Som systemet ser ut kan det gynna projektbaserade atgiarder, men
missgynna generell klimatpolitik som utslappshandel eller koldioxidskatter i
lander som infort eller planerar att infora sadan politik. Diarmed kan systemet
med koldioxidkrediter fordréja den strukturella omstéllning som krivs globalt.

3(5)
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Hur férutsattningarna for den svenska klimatpolitiken kan
paverkas

Sveriges klimatmal till 2045 bygger pa en hég ambitionsniva inom EU och
hoga priser pa utsldppsritter. Om EU:s mal sinks eller genomforandet
forsvagas kan det paverka Sveriges majligheter att na sina mal.

Lagre priser pa utsliappsritter kan gora det svérare att motivera dyrare fossilfria
alternativ inom industri och transporter. Det kan ocksa minska incitamenten for

investeringar i ny teknik, vilket férsenar omstéllningen.

Hur priset pd utslappsréatter och omstélliningen av industrin
i Vastsverige kan paverkas

Den vistsvenska industrin — inklusive raffinaderier, brinsleproducenter,
kemiindustri och fordonsindustri — &r starkt beroende av hoga och stabila priser
pa utsldppsritter inom EU ETS for att investeringar i fossilfri teknik ska vara

16nsamma.

Om okad sektorflexibilitet och internationella krediter leder till minskad
efterfragan pa utslappsritter kan priset falla, vilket forsvagar konkurrenskraften
for fossilfria l6sningar, skapar osédkerhet och risk f6r uppskjutna investeringar
och fordrojer nedstingning av for fossilbaserade anldggningar. Darfor anser
lansstyrelsen att det dr viktigt att priset pa utsldppsritter dr sadant att det driver
pa for omstéllning.

Exempel pa sektorflexibilitet:

Ytterligare risker som linsstyrelsen noterar handlar om att om en medlemsstat
med god marginal nar sitt mél for minskade utslipp i den icke-handlande
sektorn (t.ex. transporter och uppvirmning), kan den antingen sélja sitt
overskott av utslappsminskningar till ett annat land eller kvitta 6verskottet
inom en sektor mot underskott i en annan sektor i det egna landet. Detta kan
leda till att utsldppen 1 den mest energiintensiva industrin inom EU minskar

langsammare, vilket i sin tur kan bromsa teknikutvecklingen.

Allmanna synpunkter

Det behdvs snabbare utsldppsminskningar for att minska risken for allvarliga

konsekvenser av uppvirmningen
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Vetenskapliga ron visar att en brantare utsldppsminskningskurva tidigt minskar
de samlade riskerna for allvarliga och irreversibla klimatférandringar. EU bor
darfor striava efter 95 % reduktion till 2040, 1 linje med Parisavtalets 1,5-
gradersmal samt de rekommendationer EU:s klimatvetenskapliga rad gett.

Viktigt med langsiktighet for industrin och investerare

Industrins investeringscykler stricker sig ofta 6ver flera decennier. For att
undvika inlasning i fossil teknik och sikerstilla att pagaende investeringar i
fossilfri produktion ger avkastning krévs att EU:s klimatpolitik &r 1angsiktig,
stabil och ambitios. Det &r sarskilt viktigt for Vistsveriges energiintensiva

industrier som redan gatt fére i omstéllningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsoverdirektéren Jorgen Peters med klimatstrategen
Fredrik Bergman som foredragande.

I den slutliga handlaggningen medverkade enhetschefen pa Energi- och
miljoenheten Nardono Nimpuno.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.



