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Klimat- och néringslivsdepartementet

Yttrande avseende remiss av Kommissionens forslag till
andring av EU:s klimatlag och EU:s klimatmal fér 2040 (COM
(2025) 524)

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) tackar for mojligheten att yttra sig 6ver rubricerat
forslag och vill lamna foljande synpunkter.

Det forslag som EU-kommissionen har lagt ér ett ambitiost klimatmal vilket kommer att
krava resurser och politisk vilja. LRF &r positiva till en hog klimatambition, &ven om en
utslappsminskning pa 90% till 2040 innebar stora samhéallsutmaningar som kommer att
kréva investeringar och stod speciellt till de sektorer dar utslappsminskningarna innebér
stora kostnader for den enskilda foretagaren. Forslaget i sig belyser de osdkerheter som
ar kopplade till klimatférandringarnas konsekvenser pa markanvandningen samt
erkanner att det kommer finnas restutsldpp fran sektorer dér det inte helt gar att
eliminera utsldppen. Det &r positivt. Lantbruket &r en sektor som &r helt beroende av
biologiska processer och dar utsldppen inte kommer att ga ner till noll, &ven om de kan
minska. Darfor behovs det en flexibilitet i hur man ser pa de biogena utslappen.
Lantbruket ska inte heller anvandas for att kompensera for brist pa utslappsminskning i
andra sektorer. Vi hade vidare girna sett att forslaget pa mal for 2040 tydligt fokuserade
pa en utfasning av de fossila utslappen och vinsterna i att starka bioekonomin.

LRF kritiserar inte malnivan i sig, men ser att det behovs en vidare reflektion kring hur
forslaget ska implementeras och hur olika sektorer kan bidra. Var grundposition &r att
det finns mojligheter att minska utsldppen dven fran lantbruket, med en bibehallen
produktion och i enlighet med livsmedelsstrategin, men det kommer att kréva
ekonomiska incitament och en diskussion om hur kostnaderna f6r omstéllningen ska
finansieras. Dértill behover klimatpolicy reflektera faktumet att fokus bor vara att fasa
ut de fossila utsldppen samt att de biogena utsldppen i sin natur dr svarare att mita och
kontrollera. Det finns en osdkerhet i rapportering och métning av biogena utslapp och
vidare saknas forstaelsen av hur utsldppen och dven kolinlagringen varierar fran ar till ar
beroende pa bland annat skordeutfall och vaderforhallanden. Paverkan fran externa
faktorer och det faktum att lantbruket behover balansera flertalet olika utslappskallor
gor att sambandet mellan atgard och utslapp inte fungerar pa samma sitt som for fossila
kallor. Svarigheten att minska lantbrukets utslapp &r inte, som for fossila utslapp, mest
en fraga om kostnad. For lantbruket och de biogena utslappen dr det mer komplicerat.
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Forslag till indringar

LREF ser positivt pa att kommissionen lyfter vikten av pragmatiska 16sningar som tar
hansyn till nationella sardrag samt stort néringslivs- och innovationsfokus, flexibilitet,
investeringar och social rattvisa i klimatomstallningen. Dar till ser LRF positivt pa att
EU fortsatter arbetet for att minska utslappen globalt genom klimatdiplomati. Samtidigt
efterlyser LRF ekonomiska incitament, férenklade regelverk och ett tydligt erkénnande
av jord- och skogsbrukets roll i att binda kol och ersétta fossila produkter.

Det dr avgorande att klimatpolitiken inte bygger pa orealistiska férvantningar pa
markanvandningssektorn, utan tar hansyn till sektorns langsiktiga klimatnytta och dess
naturliga variationer. Darmed bor beslut fortsatt foregas av utforliga
konsekvensanalyser vilka bor beakta klimatforandringar, livsmedelsforsorjning och risk
for utslappslackage ur langsiktiga perspektiv. LRF ser positivt pa forslaget i artikel 1.2
led 4 (p) om éndring av artikel 4.5 (j) forordning (EU) 2021/1119.

Det ar viktigt att i utformningen av bade malet i sig och det upplagg for tiden efter 2030
som EU-kommissionen ska utarbeta ser till de sektorer dar det finns en risk for
utslappslackage eller dar det ar svart att minska koldioxidutsldappen. LRF onskar darfor
att fortydliga att jord- och skogsbrukets tunga arbetsmaskiner bor inkluderas 1 de
sektorer dar utslappsminskning ar svart, eftersom fossilfria alternativ dnnu inte ar
marknadsmassigt tillgangliga eller konkurrenskraftiga. I bakgrunden till forslaget pa
revidering av EU:s klimatlag beskrivs tyvérr hur EU-kommissionens forslag till
investeringsplan for hallbara transporter enbart ska fokusera pa luftfart och
vattenvégstransport. Har bor dven jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner inga. Forslaget
bor vidare erkdnna och ta tillvara pa de mojligheter som finns att minska
arbetsmaskinernas utslipp med hjilp av biodrivmedel. Aven i forslagets 4ndring av
artikel 4.5 (e) férordning (EU) 2021/1119 (artikel 1.2 led 4 (k) 1 forslaget till
andringsforordning) saknas jordbruket som en sektor som &r utsatt for koldioxidlackage.
Den foreslagna @ndringen, med tillagget “industrisektorer” innebér att de for unionen
grundldggande sektorerna jord- och skogsbruket, exkluderas varfor LRF anser att ordet
”industri” bor strykas.

Inom markanvandningssektorn (LULUCF) star skogen for merparten av upptaget. Det
ar darfor mycket viktigt att mal och styrmedel for skogens upptag ar &ndamalsenliga.
Synen pa skogens roll i klimatarbetet blir ofta endimensionell nar man enbart fokuserar
pa skogens upptag i biomassa, mark och till viss del produkter. Med ett sadant fokus
riskerar atgarderna rikta in sig pa ’spara” skog for att buffra for de fossila utsléappen.
Det ar en riskabel strategi med tanke pa klimatf6randringar som kan leda till stora
skador pga brand, storm och insekter. Dessutom ar marknaden for skogsprodukter
global vilket betyder att det kommer bli betydande lackageffekter. Vi foreslar déarfor att
skogens hela klimatnytta inkluderas. Ett aktivt hallbart skogsbruk skapar vixande, friska
skogar som kan sta emot klimatférandringar battre. Skogsprodukternas
substitutionseffekt bor redovisas, tex 1 de nationella klimat och energiplanerna.



o

3(5)
MACROBUTTON /NoButton

Synpunkter pa konsekvensanalysen

LRF ser att EU-kommissionens forslag pa klimatmal till 2040 inte foljs av en ny
konsekvensanalys, varfor vi utgar fran den konsekvensanalys som presenterades i
samband med EU-kommissionens tidigare meddelande. LRF har redan kommenterat pa
denna konsekvensanalys samt stédjer Jordbruksverkets yttrande 6ver EU-
kommissionens meddelande 2024. Givet att forutsattningarna har forandrats nagot sedan
februari 2024 vill vi dven tydligt belysa f6ljande aspekter:

Den malniva som EU-kommissionen foreslar placerar sig mellan scenario 2 och
3, vilka bada innebar visentliga utslappsminskningar i jordbruket med hjalp av
teknisk utveckling, mellan 22-30% jamfort med 2015 ars nivaer. EU-
kommissionen forlitar sig hér pa tekniker for minskad metanavgang fran
idisslare, godselhantering och avel. Med andra ord atgéarder dér effektiviteten
och genomforbarheten fortfarande &r osakra. Vi har pa LRF tagit fram rapporten
“Klimatatgérder i lantbruket — mer mat och mindre utslédpp”! dér vi resonerar
kring olika atgarder och den potential de har. Istéllet for satta sektorsmal och
orealistiska forvantningar tror vi pa en 6kad dialog med néringen kring vilka
atgarder som faktiskt leder till kostnadseffektiva utslappsminskningar, bade pa
gardsniva och i hela livsmedelskedjan. Genom en atgardsbaserad approach, god
kommunikation och en skélig ersittning for den klimat- och miljénytta som sker
1 lantbruket tror vi att vi kan minska utslappen.

Bade scenario 2 och 3 innebar forandringar i markanvandningen, vilket har en
paverkan pa livsmedelsproduktionen. LRF anser att de forvantade
forandringarna i markanvéndningen, potentiell paverkan pa
livsmedelsproduktionen samt osakerheten i atgardernas effektivitet bidrar till att
underlaget inte kan anvéandas for att sétta konkreta mal och realistiska
forvantningar pa vad lantbruket ska kunna bidra med.

Biobranslen kommer vara en viktig del av 16sningen pa bade kort och lang sikt.
Tunga langviaga transporter samt arbetsmaskiner i jord- och skogsbruk kan redan
idag drivas med biobranslen och pa langre sikt kommer flyg och
fartygstransporter behova biobrinslen. Var tidiga omstallning till biobrénslen,
framst fran skogen, i uppvarmningssektorn har stark bidragit till att vi idag har
en princip fossilfri fjarrvarmesektor.

Konsekvensanalysen innehaller i sig ett antal fragetecken som behover redas ut
innan det gar att se hur det svenska jord- och skogsbruket kan komma att
paverkas. Bade forandring i markanvéandning och utsldppsminskning inom
jordbruket ses pa en EU-niva varfor Sveriges andel/bidrag ar oklart. Dartill anser
vi att det saknas information om utslappsminskningspotentialen som &r vasentlig
for att kunna ta beslut om utslappsminskning inom jordbruket. Dels vilken
potential olika atgarder har, hur genomforbara de ar i EU:s medlemsléander och
behovet av anpassning till nationella férutsdttningar samt hur scenarierna som
innebdr en stor omstillning av jordbruksmark skulle paverka bade

1 LRF (2025) Klimatatgirder i lantbruket — mar mat och mindre utsldpp
https://www.Irf.se/sakomraden/klimat-och-miljo/



https://www.lrf.se/sakomraden/klimat-och-miljo/
https://www.lrf.se/sakomraden/klimat-och-miljo/

O, )
M MACROBUTTON /NoButton

livsmedelsproduktionen och den cirkuldra ekonomin. Sverige har ambitiosa mal
om att 6ka livsmedelsproduktionen och dédrmed bidra till klimatnytta utanfor
Sveriges granser, varfor en for jordbruket restriktiv klimatpolitik riskerar leda
till utslappslackage.

- I konsekvensanalysen konstaterar EU-kommissionen att utslappsminskningen
kommer att kréva investeringar. LRF har 1 rapporten ”Kostnader for jordbrukets
grona omstdllning”? berdknat att den grona omstéllningen i det svenska
jordbruket kostar 80-85 miljarder kronor i investeringar och 10-11 miljarder
kronor 1 arliga kostnader. For att bibehalla och stirka livsmedelsproduktionen ar
det darmed viktigt att omstéllningen speglas i EU:s langtidsbudget och att
additionella medel finns tillgédngliga for sektorn.

Tidigare yttranden

Da LRF redan har kommenterat EU-kommissionens meddelande om EU:s klimatmal i
form av ett remissyttrande den 30 april 2024 vill vi 1 detta remissyttrande hénvisa till
vara tidigare inspel. Nedan foljer en sammanfattning av de synpunkter LRF lamnade in
2024

- Det kommer att krdvas ekonomiska incitament och en diskussion om hur
kostnaderna f6r omstéllningen ska finansieras for att klara utsldppsminskningar 1
lantbruket med en bibehallen produktion av livsmedel och biomassa.

- Det &r viktigt att erkdnna det kunskapsunderskott som finns géllande den
potential till utslappsminskning som finns 1 det produktiva lantbruket och dessa
biogena utsldapp. Vi behover forst fokusera pa att minska de fossila utslappen.

- LREF anser inte att kommissionen bor sitta ett sektorspecifikt mal for
lantbrukssektorn.

- Lant- och skogsbrukets formaga att binda in kol i produktiva system och varor
behover erkdnnas ekonomiskt.

- Vi behover ett gediget ramverk och klimatmal som kombinerar ekonomisk,
social och ekologisk héllbarhet for att det ska vara genomforbart och langsiktigt
hallbart.

- Utformningen av marknadsbaserade system och fordelningen av kostnaderna for
lantbrukets grona omstallning behover ske 1 dialog med niringen. Ett
vardekedjebaserat tillvigagangssitt behover tydligt ta hansyn till konsekvenser
pa gardsniva, sa som administrativ borda, férdelning av kostnader och en 6kade
krav fran andra aktorer.

- Vi uppskattar att kommissionen 1 sitt meddelande erkidnner vikten av en
fungerande bioekonomi for att mojliggora omstallningen ifran en fossilbaserad
ekonomi. Det ar viktigt att ha substitutionseffekten i atanke nér skogens
klimatnytta diskuteras.

2 LRF (2023) Kostnader for jordbrukets grona omstillning https:/www.lIrf.se/sakomraden/klimat-och-
miljo/
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- Ett aktivt skogsbruk ar avgorande for att minska utslappen fran fossila produkter
och oka kolsankan i vixande skog. Skogarna behover vara friska och
vaxtkraftiga. Familjeskogsbruken maste kanna trygghet i skotsel och forvaltning
av sina skogar. Samhdllets signaler till skogsédgare dr viktiga for att skapa
drivkraft. Det dr ocksa viktigt att det finns en betalningsvilja f6r produkter som
ar bra for klimat och miljo.

Vi tackar for mojligheten att dela vara synpunkter och ser fram emot en fortsatt dialog
kring forslaget.

LANTBRUKARNAS RIKSFORBUND

Ulrika Dennerborg Amanda Bjorksell
Enhetschef Strategi och Samordning Ndringspolitisk Radgivare



