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Yttrande 6ver kommissionens forslag till andring av EU:s
klimatlag och EU:s klimatmal fér 2040

Skogsstyrelsen har tagit del av Europeiska kommissionens forslag till &ndring
av EU:s klimatlag och tillstyrker en minskning av nettoutslappen av
vaxthusgaser (utslapp efter avdrag for upptag) med 90 % jamf{6rt med 1990
ars nivaer senast 2040. Detta ger goda forutsittningar att na klimatneutralitet
for unionen till ar 2050 och &r en kraftfull signal till omvarlden om EU:s
fortsatta hoga ambitioner for klimatpolitiken.

Skogsstyrelsen stodjer inriktningen att ge prioritet till att minska inhemska
utsléapp av vaxthusgaser dar 6kade upptag genom naturliga och tekniska
16sningar utgér komplement. Nuvarande klimatlag har en begriansning for hur
stor del nettoupptagen kan bidra till unionens klimatmal for 2030, vilket
saknas 1 forslaget for 2040. Skogsstyrelsen anser att en begransning for hur
stor del av klimatmalet till 2040 som far astadkommas genom nettoupptag i
LULUCF-sektorn skulle stairka mojligheterna att tillrackliga insatser gors for
att minska utsldppen av vaxthusgaser i 6vriga sektorer.

Forslaget har stor paverkan pa andra politikomraden och synergier med EU:s
konkurrenskraft ges en central position. I detta ssmmanhang bor politik f6r en
hallbar, resurseffektiv och cirkuldr bioekonomi uppmérksammas mer.
Bioekonomin har potential att leverera fornybar ravara som kan ersatta
beroendet av fossila ravaror, inklusive import, och ge starkt resiliens i
leverantorskedjor. I kombination med 6kad cirkularitet férlangs ravarors
livslangd och kan minska unionens miljoavtryck.

For att mojliggora att na klimatmalen ska kommissionen gora en Gversyn av
relevant unionslagstiftning och 6vervaga nédvindiga atgarder. Resterande
stycken nedan berér de kompletteringar som Skogsstyrelsen anser bor beaktas
1 oversynen.

I forslaget 6ppnas for mojligheten att fran och med 2036 inkludera ett bidrag
till 2040-malet fran internationella reduktionsenheter av hog kvalitet enligt
artikel 6 1 Parisavtalet. Fortsatt utveckling av unionsrétten foljer for att
definiera hog kvalitet 1 form av ursprung, kvalitetskriterier och andra villkor
av sadana reduktionsenheter. Det ar oklart om reduktionsenheter i detta
sammanhang dven kan omfatta 6kade upptag 1 naturliga séankor. Tidigare EU-
regleringar har varit restriktiva till anvandning av internationella enheter fran
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LULUCF-sektorn, exempelvis nybeskogning och aterbeskogning fran CDM!
inom EU ETS.

For att ge prioritet till att minska inhemska utslépp av vixthusgaser bor
punkten om ”Okad flexibilitet i olika sektorer i syfte att gora det littare att
uppna malen pa ett kostnadseffektivt satt” fortydligas med avseende pa en
begransning for hur stor del av klimatmalet till 2040 som far astadkommas
genom nettoupptag i LULUCF-sektorn. Den 6kade flexibiliteten kan
exempelvis gilla inom sektorer men inte mellan sektorer.

Inom Gversynen bor dven potentialen for en hallbar, resurseffektiv och
cirkulédr bioekonomi lyftas fram, forslagsvis under (i).

Kommissionen ska bl.a. sakerstdlla ”behovet av att uppratthalla, férvalta och
forbattra naturliga sankor pa lang sikt”. Skogsstyrelsen anser att de naturliga
sankornas utveckling behover beaktas 1 olika tidsperspektiv och att ett
ensidigt fokus pa lang sikt bor undvikas. De naturliga sankorna bidrar till att
uppna EU:s klimatmal pa kortare sikt, exempelvis ar 2040 och 2050. I detta
sammanhang bor hdnsyn dven tas till utsldpp av vixthusgaser inom
markanvéandningssektorn (LULUCEF).

Forslaget anger dven sarskilt att ta hiansyn till osékerheter, vilket
Skogsstyrelsen valkomnar. Utdver klimatférandringarnas effekter foreligger
osdkerheter kring antaganden, modellering och 6vervakning f6r vissa
kolpooler eller marktyper och naturliga védervariationer. I sammanhanget bor
aven behovet av att 6ka skogens resiliens genom klimatanpassning inkluderas,
eftersom nédvindiga klimatanpassningsatgarder paverkar nettoupptaget pa
saval kort som lang sikt.

Om beslutet

I detta drende har generaldirektoren Herman Sundqvist beslutat och policy
advisor Jorgen Pettersson varit foredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksa avdelningschefen Staffan Norin, bitrddande enhetschefen Stefan
Karlsson och klimatspecialisten Giuliana Zanchi deltagit.

Arendet har handlagts digitalt och detta yttrande saknar dérfor
namnunderskrifter.

! Clean Development Mechanism (Mekanismen for ren utveckling) inom ramen f6r
Kyotoprotokollet under Klimatkonventionen.



