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Yttrande angaende Kommissionens forslag
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Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker att EU:s klimatlag kompletteras med ett
klimatmal till 2040.

For att skapa bést forutsittningar for svensk konkurrenskraft,
forsdrjningstrygghet och ekologisk hallbarhet férordar
Energimyndigheten ett mal om minst 90 procents nettominskning av
vaxthusgasutsldppen inom EU jamfort med 1990, dér internationella
utslappskrediter anvéands for att 6ka ambitionsnivan utover dessa 90
procent.

Energimyndigheten tillstyrker att internationella reduktionsenheter enligt
artikel 6 i Parisavtalet far en uttalad roll i EU:s klimatregelverk.
Energimyndigheten anser att en gedigen konsekvensutredning av hur, nér
och for vilken méangd utsldpp som internationella reduktionsenheter ska
fa anvéndas och av hur manga reduktionsenheter som kan forvéntas
finnas tillgéngliga vid olika tidpunkter, forst genomfors innan det fors in
procentsatser i klimatlagen. Om kompensation for kvarvarande utsldpp
genom internationella utslappsreduktioner tillats bor det nuvarande
foreslagna taket om tre procent av 1990 ars nettoutslépp inte utdkas.

Energimyndigheten tillstyrker att permanenta upptag ges en roll i EU:s
klimatramverk. Energimyndigheten anser att kommissionen forst bor
presentera en konsekvensutredning, innan beslut fattas om permanenta
upptag ska ingd i EU:s utslappshandelssystem (ETS) eller i en annan
sektor.

Gillande flexibilitet mellan sektorer anser Energimyndigheten att det
behover fortydligas vad som avses med sektor och hur en 6kad
flexibilitet 1 praktiken ska se ut. Flexibilitet mellan sektorer behdver
utformas sé att ETS fortsatt styr mot en kostnadseffektiv utfasning av
utslapp och ett forutsdgbart investeringsklimat bibehalls.
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Energimyndighetens stillningstagande

Energimyndigheten kommer i detta yttrande framfor allt fokusera pa att bidra
med synpunkter géllande det 6vergripande malet i artikel 4.3 och punkt a-c i
artikel 4.4. Energimyndigheten avser fortsitta analysera konsekvenserna av
forslaget och dess paverkan pa energisystemet och de klimat- och energipolitiska
malen. I det arbetet har myndigheten gédrna dialog med klimat- och
néringslivsdepartementet och andra relevanta aktorer.

Férslag till klimatmal 2040 och paverkan pa de energipolitiska malen
Europeiska kommissionen (hddanefter kommissionen) har i artikel 4.3 foreslagit
att det bindande klimatmalet for unionen for 2040 ska vara en minskning av
nettoutsldppen av vixthusgaser (utsldpp efter avdrag for upptag) med 90 %
jamfort med 1990 ars nivéaer senast 2040.

Energimyndigheten tillstyrker att EU:s klimatlag kompletteras med ett klimatmal
till 2040.

Beslut om ett klimatmal till 2040 ar viktigt da 1dngsiktiga och tydliga mal och
spelregler dr nodvéndiga for att aktérer inom systemet ska kunna fatta
vilgrundade beslut. De beslut om investeringar och teknologiska vigval som
fattas av politiska beslutsfattare och foretag idag kommer att ha stor paverkan pa
mojligheterna att nd klimatmalen pé lang sikt. Det &r déarfor viktigt att nu skapa
tydliga, stabila spelregler och ett forutsagbart investeringsklimat. Ett klimatmal
till 2040 kan i hog grad bidra till denna forutsdgbarhet.

Energimyndigheten bedomer att bést forutsittningar for svensk konkurrenskraft,
forsorjningstrygghet och ekologisk hallbarhet skapas om malet sétts till minst 90
procents nettominskning av vaxthusgasutsldppen inom EU jamfort med 1990,
och dér internationella utsldppskrediter anvéinds for att 6ka ambitionsnivan
utover dessa 90 procent.

Behov av uppdaterad konsekvensbeddémning

I tillagg till malet i artikel 4.3 foreslas i artikel 4.4 en lista om (a) — (r) med
aspekter som ska aterspeglas pa lampligt sétt i kommande lagforslag.
Energimyndighetens bedomning é&r att hur aspekterna i a — ¢ formuleras i hog
grad kommer att pdverka omstéllningstrycket i unionen och hur stora de faktiska
utsldppsminskningarna blir under perioden 2030-2050.

Dessa aspekter var inte en del av den konsekvensutredning av olika malnivaer
som genomfordes 2024 och ingen ny konsekvensutredning har presenterats i
samband med detta forslag. Kommissionen har inte heller presenterat en
uppdaterad budget for utsléapp inom unionen under perioden 2030-2050. Givet
att savil konkretisering som konsekvensutredning forst kommer i framtida
lagforslag ar det omgjligt bedoma de totala effekterna av forslaget.



3(13)
Energimyndigheten Datum Diarienr
2025-09-03 2025-207424

Omstallningstrycket blir lagre an vad marknaden tidigare antagit
Energimyndigheten noterar att den tidigare kommissionens konsekvensutredning
frén 2024 bedémde att nuvarande klimatregelverk (som férhandlades fram inom
fit-for-55) kommer leda till 88 procents nettominskning av utslappen inom
unionen. Ett mal under 88 procents nettominskningar kan ddrmed ses som en
ambitionssidnkning jamfort med vad som redan har beslutats.

Energimyndigheten noterar dven att forslaget dr en ambitionssénkning gillande
utsldppsminskningar inom unionen jamfort med den tidigare kommissionens
forslag om 90 procents nettominskning inom unionen, dir mojligheten att
anvénda internationella reduktionsenheter inte ndmndes. Det &r ocksé ldgre dn
rekommendationen om en minskning om 90-95 procent inom unionen fran det
europeiska vetenskapliga radgivande organet for klimatférandringar
(Klimatradet), som baseras pé vad EU behdver gora inom unionen for att leva
upp till Parisavtalet.'

Energimyndigheten noterar vidare att i kommissionens tidigare
konsekvensutredning fran 2024 beddémdes scenariot med minst 90 procents
nettominskning inom unionen vara det mest kostnadseffektiva scenariot, med
hinsyn taget till konkurrenskraft, motstdndskraft, oberoende, en rittvis
omstéllning och sdkerstillande av att EU uppfyller sina dtaganden enligt
Parisavtalet.

Energimyndigheten bedomer dérfor att Kommissionen med nuvarande forslag
innebér en sdnkning av klimatambitionen till 2040 jamfort med vad som tidigare
beslutats och kommunicerats. Om rédet och parlamentet fattar beslut i enlighet
med kommissionens forslag, eller infor 6kade mojligheter att anvinda
internationella reduktionsenheter som kompensation (i stéllet for som
ambitionsokning), s& kommer omstillningstrycket inom unionen alltsa att bli
lagre 4n vad marknaden tidigare antagit. Detta kan paverka svensk
konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och ekologisk hallbarhet.

Paverkan pa svensk konkurrenskraft

Péverkan p& marknaden fran ett klimatmal kommer bero av hur
sektorslagstiftningen utformas. Hur utsldppsminskningsbanorna i ETS och ESR
och kraven inom LULUCEF utformas paverkar priset for att sldppa ut
vaxthusgaser. Om det blir billigare att sldppa ut vixthusgaser kommer férre eller
mindre ldngtgiende atgéirder vidtas. Pdverkan kan d&ven komma genom
signalvirdet av ett ldgre mal samt genom att marknaden uppfattar att det finns en
politisk risk att klimatlagstiftningen kan komma att luckras upp ytterligare
framover. Detta leder sammantaget till ett fordndrat omstéllningstryck.

Ett minskat omstéllningstryck ger simre avkastning pa genomforda investeringar
i fossilfria produkter och tjénster. Det ger dven sdmre investeringsvilja framét da
det paverkar upplevd risk och férviantad 16nsamhet. Av samma skél kan ett

! https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-amending-
the-european-climate-law-setting-climate-goals-to-strengthen-eu-strategic-priorities
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minskat omstallningstryck dven komma att paverka investeringsviljan i
energisystemet.

Sverige har bade ett gott innovationsklimat och goda forutséttningar for att
producera fossilfri energi till konkurrenskraftigt pris for anvindarna. Sverige har
ddarmed goda forutséttningar att stirka sin konkurrenskraft och locka foretag att
etablera och utveckla sin verksamhet hir givet ett bibehallet eller 6kat
omstdllningstryck.

Ett m&l som innebér sdnkta ambitioner inom unionen skulle istéllet leda till en
lagre efterfragan pé fossilfria produkter och kan didrmed paverka svensk
konkurrenskraft negativt. Detta framfor allt 1 konkurrensen pa den inre
marknaden i EU men dven mot andra marknader utanfor EU dér fossilfria
produkter och tjinster efterfrigas.

Om foretag och lander uppfattar att EU &r redo att minska omstallningstrycket sa
kan dven investeringar i innovation och omstéllning bli ldgre men ocksé dyrare,
da en hogre upplevd investeringsrisk kan medfora en hogre riskpremie for
investeringar. Ett minskat omstéllningstryck riskerar dérfor forsena forskning och
innovation, uppskalning, implementering och kommersialisering av innovativ
teknik, vilket kan ha en negativ inverkan pa konkurrenskraften och att de
klimatpolitiska mélen blir svérare att nd dven pa langre sikt. Naringslivet
efterfragar tydlighet och uthéllighet i policy.

En 6kad osdkerhet kan dven ge en risk for fossil inlésning i industrin och
energisystemet. Investeringscyklerna ir ofta 14nga i dessa sektorer. Aven med en
hitintills forhallandevis ambitids energi- och klimatpolitik sa &r investeringar som
kan minska utsldppen inte alltid l6nsamma i dag. Trots det satsar dessa sektorer
pa omstillning. Men en 6kad osdkerhet innebar en hdgre ekonomisk risk, vilket
innebdr att man antingen skjuter upp investeringar eller fortsétter investera i
utsléppsintensiva alternativ. For energiintensiva industrier kan det droja 30—40
ar? innan nésta investeringstillfille uppstér, vilket gor att systemet riskerar 1asas
fast i gammal teknik. Otydliga policyincitament kan darfor direkt bidra till
troghet i omstéllningen och forsvéra arbetet med att minska utsldppen pa bade
kort och lang sikt.

Hur malet utformas kan dven gora olika tekniker mer eller mindre 16nsamma att
investera 1, beroende pa exempelvis prisutvecklingen pa fossil energi eller hur
ambitidsa utsldppsminskningsmalen blir. I Sverige pégér omstéllningen i en
méngd olika teknikspar och det &r fortsatt viktigt med ett pluralistiskt och
teknikneutralt forhallningssatt.

Paverkan pa forsorjningstryggheten
Ett ambitiost klimatmal till 2040 som i hog grad bidrar till att vi fasar ut
anviandningen av fossil energi bidrar till en starkt forsorjningstrygghet jamfort

2 Draghi, Mario. 2024. The future of European competitiveness Part B | In-depth analysis and
recommendations
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med idag. Under omstillningsfasen dr det dock viktigt att vi bevakar och hanterar
risker som kan uppsta pa grund av att energisystemet &r i forédndring.

Ett fortsatt beroende av fossil energi innebér ett fortsatt importberoende av
energi. Fossilberoendet medfor energiforsdrjningsmassiga och prisrelaterade
riskerna, dar kommissionen har pekat ut import av fossil energi som det storsta
bakomliggande problemet for bdde unionens konkurrenskraft och en risk ur
sikerhetssynpunkt®.

I den tidigare konsekvensutredningen* frén kommissionen bedoms att ett mal pa
90 — 95 procents nettominskning 6kar forsorjningstryggheten gillande
energitillforsel da sjalvforsorjningsgraden dkar om vi stéller om till fossilfri
energi som produceras inom unionen.

De direkta riskerna for att energitillforseln paverkas, till exempel genom
fordndrade fossila bransleleveranser, minskas ju storre andel fossilfri energi som
Sverige och EU anvénder.

Under omstéllningsfasen kan det uppsta risker kopplade till behovet av
insatsvaror, dé flera av de insatsvaror som behovs for fossilfri kraftproduktion,
overforing, lagring och anvéndning finns eller produceras i lander utanfor EU. 1
konsekvensutredningen konstateras att dessa ravaror bygger upp en resursbas (i
de tillimpningar dar de anvinds), vilket gor systemet mer motstandskraftigt &n
vid forbrénning av fossila brinslen. Det innebér att &ven om storningar i
forsorjningskedjorna for dessa ravaror kan bli problematiska om de &r l&ngvariga,
sa far de inte samma omedelbara konsekvenser som storningar i
bransleleveranser. Det dr dock viktigt att betinka sékerhetsaspekten kring
varifran ravaror och komponenter kops under hela livslangden och att
inomeuropeisk produktionskapacitet utvecklas i takt med att EU:s behov av
insatsvaror och komponenter dkar dar sa ar mojligt.

Riskerna kopplade till forsorjningstrygghet kan ocksa oka tillfalligt under
omstéllningen, om det saknas tillrdckliga volymer fossilfri energi, anpassad
infrastruktur eller fungerande marknader samtidigt som konventionella
energislag har fasats ut. Det ar darfor viktigt att vi bevakar och hanterar risker
som kan uppsta pa grund av att energisystemet &r i fordndring.

Energimyndigheten vill i sammanhanget dven lyfta behovet av att i kommande
lagstiftning dven beakta hur ldndernas forsvars- och beredskapsféormaga
paverkas. For svensk och europeisk del dr det viktigt att forsvarsuppbyggnaden
gér hand i hand med energiomstéllningen sa att atgérder tar hansyn till bada och
att styrmedel anpassas darefter. Hinsyn behover dven tas till Sveriges
medlemskap 1 NATO och dér sa dr mgjlighet bor man stréiva efter att utveckla
krav och lagstiftning sé att de harmonierar. Ett exempel &r att harmonisera krav

* T.ex. i handlingsplanen for dverkomliga energipriser och i handlingsplanen for utfasning av rysk
energi (REPower 2)
4 EUR-Lex - 52024SC0063 - EN - EUR-Lex
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pa brénslen och standarder mellan EU och NATO, sé att EU och NATO gar hand
1 hand for omstillningen.

Paverkan pa ekologisk hallbarhet

Om EU inte bidrar fullt ut till de faktiska utsldppsminskningar som behover ske
inom unionen for att EU ska leva upp till Parisavtalet, innebér det en 6kad risk
for 6kade temperaturer i varlden. Det innebdr i sin tur att vi riskerar 6kade
kostnader kopplade till savil klimatpaverkan som klimatanpassning. Denna
paverkan kan dven komma att paverka energisystemets utveckling och funktion
och kan komma att leda till 6kade kostnader for omstéllningen.

Paverkan pa energisystemet

Hur stor efterfrdgan pa fossilfria produkter och fossilfri energi ér paverkar dven
energisystemet. En potentiellt 6kad osékerhet bade till 2040 och 2050 (som
ndmnts ovan) kan gora att investeringar hos savil foretag som producenter och
leverantdrer av energi skjuts pa framtiden eller inte blir av. Detta géller saval
investeringar som leder till 6kad anvidndning av energi, investeringar i ny
produktion som kérnkraft och vindkraft och i lager och distribution av energi.

Artikel 4.4 (a) om tillatandet av internationella reduktionsenheter som
del i maluppfylinaden

I artikel 4.4 (a) foreslas att foljande aspekter géllande internationella
reduktionsenheter aterspeglas pa lampligt sétt i kommande lagforslag:

Frdan och med 2036: ett eventuellt begrdnsat bidrag till arbetet med att uppnd
madlet for 2040 i form av internationella reduktionsenheter av hég kvalitet
enligt artikel 6 i Parisavtalet, dessa far uppga till 3 % av EU:s nettoutsldpp
1990 och fungerar som ett stod dt EU och tredjeldnder i deras
anstrdangningar att uppnd utvecklingsbanor som leder till en nettominskning
av vixthusgaser i enlighet med det mdl som definieras i Parisavtalet om att
begrdnsa okningen av den globala medeltemperaturen till vil under 2 °C och
verka for att temperaturékningen begrdnsas till 1,5 °C éver forindustriella
nivder — ursprung, kvalitetskriterier och andra villkor rérande forvérv och
anvdndning av sadana reduktionsenheter ska regleras i unionsrdtten.

Energimyndigheten tolkar forslaget som att upp till motsvarande tre procent av
EU:s nettoutsléapp 1990 far anvéndas for att kompensera for utsldapp inom
unionen ar 2040. Det vill sdga att minskningen av nettoutsldppen inom unionen
ska vara minst 87 procent ar 2040.

Energimyndigheten bedomer, baserat pa vart arbete med Parisavtalets artikel 6,
att handeln med internationella reduktionsenheter har potential att bidra till
global ambitionshdjning och genom att framja teknik- och kunskapsoéverforing
och didrmed forbéttra forutsattningar for omstéllning till fossilfria energisystem i
vardlander. Energimyndigheten tillstyrker darfor att internationella
reduktionsenheter enligt artikel 6 i Parisavtalet far en uttalad roll i EU:s
klimatregelverk, men har synpunkter pa den foreslagna mélkonstruktionen.
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Energimyndigheten foresprékar i forsta hand att internationella reduktionsenheter
anvénds for att 6ka den globala ambitionsnivan, genom ett mal som ligger utover
nettominskningar inom unionen om minst 90 procent. Detta for att bidra till
malet om att halla sig under 1,5 graders uppvarmning globalt. For att EU ska
bidra till att nd det mélet 4r rekommendationen frén det europeiska vetenskapliga
radgivande organet for klimatférédndringar (Klimatraddet) 90-95 procent
nettominskning inom unionen.’

Energimyndigheten betonar vikten av att genomfora en konsekvensbedomning av
hur, nir och i vilken méngd internationella reduktionsenheter ska fi anvéindas.
Hur systemet utformas kommer péverka bade investeringsviljan inom unionen
och utslédppen globalt.

En stor del av kvarvarande utslapp kommer fa kompenseras

Ar 1990 var EU:s nettoutslipp av vixthusgaser 4 635 miljoner ton
koldioxidekvivalenter® och tre procent av detta motsvarar ca 140 miljoner ton.
For att sétta siffran i kontext motsvarar det ungefar tre ganger Sveriges
bruttoutsldpp &r 2024 om ca 48 miljoner ton’.

Till 2040 ar forslaget nu 90 procent dir man kan kompensera motsvarande upp
till tre procent av nettoutslappen 1990. Det innebar att ar 2040 kan utslapp
motsvarande 13 procent av 1990 &rs utsldpp kvarsta i unionen eller cirka 600
miljoner ton koldioxidekvivalenter®. Om malet i stillet sétts som att EU ska
minska sina inhemska nettoutslapp om 90 procent s& kommer motsvarande 10
procent av 1990 ars utslapp kvarsta i unionen, vilket motsvarar cirka 460
miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Om den maximala flexibiliteten om tre procent nyttjas innebar det att cirka 140
av 600 miljoner ton koldioxidekvivalenter kommer kompenseras med
internationella reduktionsenheter ar 2040. Det motsvarar cirka 23 procent av de
kvarvarande utsldppen inom unionen.'® Tre procent av 1990 ars nivéder kan lata
lite, men kommer alltsd motsvara en betydande andel av de utsldppsminskningar
som dterstar att gora inom unionen fran ar 2040 till 2050.

Tre procent bor ses som en maximal niva givet nuvarande malformulering
Energimyndigheten foresprakar att det foreslagna tak for kompensation (tre
procent av 1990 ars nettoutslapp, motsvarande 140 miljoner ton
koldioxidekvivalenter) ska ses som en maximal niva och det bor inte utdkas i
forhandlingen. EU bor faststélla en flexibilitet som &r realistisk att uppna.
Myndigheten rekommenderar forsiktighet pa grund av (1) osdkerheter kopplat till

5 https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-amending-
the-european-climate-law-setting-climate-goals-to-strengthen-eu-strategic-priorities

¢ EU NID 2025.pdf, se exempelvis tabell ES.4.

7 Sveriges utsldpp av vixthusgaser

84635x0,13 = 602,55

° Riknat utifrén nettoutsldppen 1990 enligt , se exempelvis tabell ES.4.

10 Baserat pa 3 procent/13 procent = 23 procent eller (0,03x4635)/(0,13x4635)=0,23



https://unfccc.int/sites/default/files/resource/EU%20NID%202025.pdf
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/EU%20NID%202025.pdf
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tillgéngligt utbud, (2) risk for oonskad marknadspaverkan, och (3) risk for
paverkan pa EU:s maluppfyllelse efter 2040.

Osékerheter kopplat till tillgéngligt utbud

En analys av EU:s totala efterfrigan och tillgéngligt utbud och dess kvalitet
saknas, men &r centrala for att bedoma forslagets genomforbarhet och
konsekvenser. Energimyndighetens bedomning &r att det inte ar sikert att 140
miljoner ton 2040 &r mdjligt att kompensera for.

For att uppna en utslippsminskning om 140 miljoner ton koldioxidekvivalenter
genom internationella reduktionsenheter racker det inte, i enlighet med
Parisavtalets regler, att bara kopa 140 miljoner internationella
utsldppsreduktioner. Energimyndigheten papekar att forslaget inte gor tydligt
enligt vilken metod EU avser bokfora de internationella reduktionsenheterna,
vilket har stor paverkan pa total efterfrdgan. Baserat pa gingse
bokforingsmetoder for Parisavtalets artikel 6 uppskattar vi en total efterfrdgan om
420 miljoner'' internationella reduktionsenheter under perioden 2036-2040.

Det dr idag oklart hur ménga hogkvalitativa reduktionsenheter marknaden
kommer kunna producera.'? Ju ldngre virdldnder kommer i sin egen omstéllning,
desto dyrare och férre additionella, hogkvalitativa reduktionsenheter kommer att
finnas tillgéngliga. Innan detta klarldggs bor man forhélla sig forsiktigt till hogre
flexibilitet eftersom det kan paverka investeringsbeslut som fattas de ndrmaste
aren inom unionen och ddrmed mojligheterna att minska utsldppen inom unionen
till 2040.

Risk fér obnskad marknadspaverkan

Energimyndigheten vill lyfta en risk for o6nskad marknadspaverkan med det
nuvarande forslagets utformning. Denna risk kan till viss del, men inte helt,
minimeras genom att bibehélla den foreslagna 6vre gransen for kompensation.

EU aviserar genom forslaget i forvég att man under perioden 2036 till 2040
kommer behdva ett stort antal internationella reduktionsenheter. Detta kan
paverka hur potentiella virdlander utformar sina nationellt faststillda bidrag
(NDC:er) framdver. Internationella utsldppsreduktioner maste enligt artikel 6
vara additionella, bade finansiellt och regulatoriskt. Vad som réknas som

! Forslaget till klimatmal for 2040 &r formellt endast ett EU-inhemskt mél, men forutsatt att samma
mal dven kommuniceras som ett punktmal i EU:s framtida NDC for perioden 2031-2040 finns det
internationellt §verenskomna regler géllande avrikningsmetoder som forslaget bor beakta. I
bakgrunden till forslaget, under forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet, stycke 4 om
utformningen efter 2030, star foljande: ” [...] These international credits should be accounted on the
basis of a linear trajectory [...]”. Enligt regelboken for artikel 6.2 finns tva metoder for avrikning av
internationella utslappsreduktioner mot landers nationellt faststdllda bidrag (NDC:er). Man kan da
gora antagandet att “linear trajectory” syftar till det alternativ som anges i beslut 2/CMA3 paragraf
7.(a)(i), det av de tvd mojliga alternativen som innebdér férre internationella reduktionsenheter totalt
sett och bast dverensstimmer med begreppet linjdr mélbana. Det skulle innebéra en succesiv och linjar
upptrappning av antalet kopta enheter fram till malaret. Med dessa antaganden skulle EU for att uppnéa
en utslappsminskning om 140 miljoner ton (genom internationella reduktionsenheter) pa mélaret 2040
over perioden 2036-2040 behover kopa totalt ungefiar 420 miljoner internationella reduktionsenheter.
12 Se exempelvis J.Greichen, L.Schneider och H.Béttchers resonemang i Oko-Instituts policy brief:
The EU’s 2040 climate target, sida 4.
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additionellt utgér bland annat frédn l&indernas NDC:er, alltsa vad ldnderna angett
att de sjélva ska gora for atgarder och vilka som kan goras med internationell
finansiering. Nar EU aviserar en kommande efterfrdgan pé internationella
reduktionsenheter flera NDC-perioder i forvég skapas dock ett incitament for att
formulera mindre ambitiésa NDC:er dir man ldmnar plats for att silja fler
internationella utslédppsreduktioner. I ett sddant scenario leder kdpen av
internationella reduktionsenheter inte till en minskning av utslédppen, utan kan i
vérsta fall leda till en 6kning av utsléppen.

Om koparen noggrant viljer virdlander med ambitidsa NDC:er kan den 6nskade
marknadspéverkan minskas. Detta kan dock bli svarare om efterfrdgan &r valdigt
hog jamfort med utbudet av hogkvalitativa internationella utsléappsreduktioner.
Givet att det dr osédkert om marknaden kan tillhandahélla additionella och
hogkvalitativa internationella utslappsreduktioner bor maxtaket bibehallas vid
max tre procent.

Péaverkan pa maluppfyllelse efter 2040

Kop av internationella utslappsreduktioner till 2040 kan paverka EU:s mdjlighet
att nd 2050-malet. Végen till mélet mellan 2040 och 2050 kommer vid full
anviandning av internationella reduktionsenheter 2040 bli betydligt brantare dn
om motsvarande utsldppsminskningar skett inom unionen. De langsiktiga
konsekvenserna av detta pa EU:s och Sveriges konkurrenskraft behdver utredas.
Darfor bor man i nuldget forhalla sig forsiktigt till forslag pa storre flexibilitet.

Den utslappsminskning om 140 miljoner ton som foreslas dstadkommas genom
internationella reduktionsenheter pad malaret 2040 behover uppnas pa nagot sétt
dven efter malaret. Eftersom internationella utsldppsreduktioner redan med
nuvarande forslag kan utgdra ndrmare en fjardedel av utsldppsminskningarna till
2040 blir végen till malet for 2050 betydligt brantare.

For att upprétthélla utsldppsminskningen kan EU antingen kopa (minst) 140
miljoner reduktionsenheter arligen eller gora utsldppsminskande atgérder
motsvarande 140 miljoner ton inom unionen. Energimyndigheten noterar att det
inte &r klarlagt om kompensation kommer vara tillatet efter 2040.

Med andra ord, eftersom man planerar att kompensera for utslapp som sker inom
unionen (23 procent av de kvarvarande utslappen 2040), behéver 6kade
inhemska utsldppsminskningar ske mellan 2040 och 2050, givet att 2050-malet
fortsatt dr ett mal for nettoneutralitet inom unionen.

Osakerhet kring startarets betydelse for de globala utslappen
Energimyndigheten anser att man bor dverviga att stryka det foreslagna startaret
2036 ur lagforslaget eftersom det kan ha odnskade konsekvenser pa de globala
utsldppen. Myndigheten har dock inte haft mojlighet att uttommande analysera
fragan eftersom vi saknar detaljer om hur EU avser att avrikna inkdpta enheter
och mot vilket mal.
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I enlighet med de avrikningsmetoder som omndmns ovan goér myndigheten
beddomningen att det foreslagna startaret 2036 i praktiken kan innebéra att farre
reduktionsenheter behdver forvérvas for att 4stadkomma ”samma”
utslappsminskning pd malaret 2040 jamfort med om startaret skulle sattas till
2031. Med samma antaganden som ovan'? skulle EU for att uppna en
utsldppsminskning om 140 miljoner ton (genom internationella
reduktionsenheter) pa mélaret 2040 6ver perioden 2031-2040 behova kdpa totalt
ungefdr 770 miljoner internationella reduktionsenheter (att jimfora med 420 vid
startaret 2036). Olika startar har sannolikt en betydande paverkan péa de globala

utslappen.

Behov av narmare koppling till artikel 6 regelverket och hallbarhetskrav
Energimyndigheten dr positiva till att forslaget tydliggor att internationella
reduktionsenheter som anvinds for att uppna malet 2040 ska vara hogkvalitativa
och stotta sdvil EU som tredje lander i att nd utsldppsminskningar som &r i linje

med Parisavtalet.

Forslaget kan stirkas av tydligare kopplingar till det internationella regelverket

for artikel 6 och formuleringar som betonar andemeningen i de stindpunkter som

EU har haft i de internationella klimatférhandlingarna.

Energimyndigheten menar att det dr onskvért att inkludera formuleringar som
kopplar till det internationella regelverket for artikel 6 for att skapa trygghet
kring EU som aktor pa artikel 6-marknaden.

Alternativ till nuvarande skrivning

Foljande konkreta textédndringar foreslas nedan i fet och kursiverad stil.

2025-207424

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Starting from 2036, a possible limited
contribution towards the 2040 target
of high-quality international credits
under Article 6 of the Paris
Agreement of 3% of 1990 EU net
emissions supporting the EU and
third countries in achieving net
greenhouse gas reduction trajectories
compatible with the Paris Agreement
objective to hold the increase in the
global average temperature to well
below 2 °C and pursue efforts to limit
the temperature increase to 1,5 °C
above preindustrial levels - the origin,

quality criteria and other conditions

Starting from 2036, a possible limited
contribution towards the 2040 target
of high-quality international credits
under Article 6 of the Paris
Agreement up to a maximum of 3%
of 1990 EU net emissions supporting
the EU and third countries in
achieving net greenhouse gas
reduction trajectories compatible with
the Paris Agreement objective to hold
the increase in the global average
temperature to well below 2 °C and
pursue efforts to limit the temperature
increase to 1,5 °C above preindustrial
levels - the origin, quality criteria,

13 Se sida 8, rubriken ”Osikerheter kopplat till tillgdngligt utbud” samt fotnot 9.
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concerning the acquisition and use of | including sustainability

any such credits shall be regulated in | requirements, and other conditions
Union law; concerning the acquisition and use of
any such credits shall be regulated in
Union law and shall be in line with
the accounting rules of Article 6 of
the Paris Agreement;

Artikel 4.4 (b) om permanenta upptag i ETS
I artikel 4.4 (b) foreslas att kommissionen ska sikerstélla att foljande aspekter
gillande permanenta upptag aterspeglas pa lampligt sétt i kommande lagforslag:

Betydelsen av inhemska permanenta upptag inom ramen for systemet for
handel med utsldppsrdtter for vixthusgaser inom unionen (EU:s
utsldppshandelssystem) i syfte att kompensera for restutsldpp frdn sektorer
ddr det dr svart att minska utsldppen.

Energimyndigheten tillstyrker att permanenta koldioxidupptag ges en roll i EU:s
klimatramverk. Detta for att kompensera for restutslapp inom sektorer dar
ytterligare utsldppsminskningar &r tekniskt eller ekonomiskt svargenomforbara
(till exempel i jordbruket) och for att mojliggora klimatneutralitet 2050. For att
na malet 2050 kravs fortsatt arbete med att minska utsldppen, med permanenta
upptag som kompletterande atgérd.

Det dr av stor vikt att identifiera vilka réttsliga och tekniska fordndringar som
krévs for att mojliggdra en enhetlig och rittsséker tillimpning av inhemska
permanenta upptag i EU:s regelverk. Detta dr avgorande for att sikerstilla
likvardiga forutsittningar mellan medlemsstater, undvika
konkurrenssnedvridning och frimja en effektiv klimatstyrning inom unionen.

Ett minimum &r att invénta den rapport som kommissionen, i enlighet med
Europaparlamentets och Radets direktiv 2023/959 till 31 juli 2026, ska presentera
gillande hur negativa utslépp som resulterar fran permanenta upptag kan
redovisas och hanteras genom utslédppshandel.

Givet att ingen konsekvensutredning av det nuvarande forslaget har presenterats,
sé forordar Energimyndigheten en formulering i klimatlagen som inte begransar
flexibiliteten géllande val av sektor eller sektorer for inkluderingen av
permanenta upptag i EU:s regelverk.

Oavsett hur permanenta upptag ska inkluderas vill Energimyndigheten lyfta
vikten av att vérna integriteten pa marknaden for utsldppsrétter och bevara
omstéllningstrycket som finns med den redan beslutade ambitionsnivan inom fit-
for-55. Grénser for mingden utslédpp som kan kompenseras genom permanenta
upptag och vad som anses vara restutsldpp som far kompenseras bor specificeras.
Beroende pa hur regelverk for kompensation formuleras kan det innebéra dkad
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volatilitet pd marknaden for utsléppsratter, vilket i sin tur kan skapa ett
oforutsdgbart investeringsklimat for aktdrer inom EU. Regelverket behover
utformas sé att ETS fortsatt styr mot en kostnadseffektiv utfasning av utslépp och
ett forutsdgbart investeringsklimat bibehalls. Ett ETS som bidrar till
kostnadseffektiva atgarder for att minska vaxthusgasutsldappen skapar
forutsattning for europeisk industri och for EU:s konkurrenskraft inom gron
omstéllning, innovation och teknikutveckling.

Ett forsvagat omstéllningstryck i ETS skulle istéllet riskera att minska
investeringar i forskning och innovation och forsena uppskalning,
implementering och kommersialisering av innovativ teknik. Det kan ha en
negativ inverkan pé Sveriges konkurrenskraft.

Alternativ till nuvarande skrivning
Foljande konkreta textéindringar foreslds nedan i fet och kursiverad stil.

Kommissionens forslag Andringsforslag

the role of domestic permanent the role of domestic permanent

removals under the greenhouse gas
emission allowance trading system
within the Union (‘EU ETS’) to

compensate for residual emissions

removals under the greenhouse gas
emission allowance trading system
within the Union (‘EU ETS’) or in
other sectors to compensate for

from hard to abate sectors; residual emissions from hard to abate

sectors;

Artikel 4.4 (c) om flexibilitet mellan sektorer
I artikel 4.4 (c) foreslas att kommissionen ska sékerstilla att foljande aspekter
géllande flexibilitet aterspeglas pa lampligt sétt i kommande lagforslag:

(c) Okad flexibilitet mellan™ olika sektorer i syfie att gora det littare att
uppnd mdlen pa ett kostnadseffektivt st

Energimyndigheten ser att viss flexibilitet mellan olika sektorer kan vara positivt,
men att formuleringen &r oklar och svér att bedoma konsekvenserna av, da det
inte dr definierat vad som avses med sektor i detta fall eller hur en kad
flexibilitet jamfort med idag skulle se ut.

Energimyndigheten foresprékar att forslaget fortydligas och att det tas fram
ramar for hur en sddan flexibilitet ska fungera sé att aktdrerna pa marknaden kan
forutsdga vilka atgdrder som kommer vara 16nsamma eller nédvéndiga att
investera i.

14T den officiella svenska dversittningen dversitts across” (troligen felaktigt) till ”i”, hir anvénds i
stillet "mellan” som 4r en ndrmare dverséttning av “across”.
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I ett sadant arbete ser Energimyndigheten prissignalen fran EU ETS som ett
centralt och effektivt verktyg for utslappsminskningar i for energisystemet
relevanta sektorer. Dérfor bor de foreslagna utokade flexibiliteterna mellan
sektorerna utvecklas pé ett sétt som sikerstéller att den langsiktiga prissignalen
frdn EU ETS kvarstér. Hér bor EU se till att internationella reduktionsenheter
inte negativt inverkar pa EU:s utslappshandelssystem.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Caroline Asserup. Vid den
slutliga handléggningen har darutdver deltagit stf chefsjuristen Rebecka
Thuresson samt enhetschefen Mathias Normand. Foredragande har varit
handldggaren Katarina Handel.

Caroline Asserup

Katarina Héandel



