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Sammanfattning

e EU maste visa ledarskap infor COP30, med tillrickliga och ambitiosa mal till 2035
och 2040. Sverige maste driva pa for beslut om detta nu.

e Kommissionens forslag maste ses som ett ambitionsgolv, urholkningar maste
motverkas. Prioriterade delar dr ambitionsniva, artikel 6 och inga upptag i ETS.

e Naturskyddsforeningen férordar en ambitionsniva for 2040-malet om néra noll
utsldpp 2040, atminstone avsevirt hogre dn 90 procent, ndrmare 95 procent i rena
utsldppsminskningar.

e  Artikel 6-krediter ér riskfyllda och bor inte tillatas for maluppfyllelse. Om forslaget
gar vidare bor dock Kommissionens text bevaras, med de krav som stills diri,
genom begrinsat antal, ytterligare EU-lagstiftning och anvéindning tidigast 2036.

e Permanenta upptag, eller nagon form av upptag, maste hallas utanfér ETS.
Naturskyddsforeningen avstyrker starkt forslaget om att tillata att dessa kvitterar ut
utsldpp inom utsldppshandelssystemet. Det riskerar systemets styrande funktion och
utsldppspris och sinder fel signal. Ska forslag tas vidare krivs forst en djupgaende
konsekvensanalys.

e Kolsinkor utgor en viktig del i klimatarbetet, men bor uppnas samtidigt som och
utdver bruttoutsldppsminskningar. Kolsidnkor i ekosystemen maste prioriteras och
andelen dyra, riskfyllda industriella kolsinkor méste begransas. Andelar,
begransningar och i vilka fatal fall det kan vara aktuellt méste fortydligas.

e Ytterligare flexibiliteter inom och mellan sektorer méste motverkas och begrinsas.
De motverkar omstéllningsviljan och skapar forvirring kring riktningen i den fossila
utfasningen. Detta dr i sig ineffektivt.

e  Principen om energieffektivisering forst méste bevaras, liksom ett mal utifran bista
och senast tillgéingliga forskning och réttvis omstillning.

Specifika synpunkter

Remissrundans tidsplan och svarets avgrdnsning

Remissforfarandets slutdatum ir satt till efter det miljoministerradsméte dér beslut linge har
vintats om radets position, eller atminstone vildigt titt inpa beslut bor vara taget.

Naturskyddsforeningen ifragasitter dirfor hur svaren pa denna remiss pa ett tillfredstéllande
sitt kommer horsammas. Remissvaret dr avgrinsat till utvalda viktiga delar. Utover det
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hinvisas till mer detaljerade resonemang i tidigare svar 2024: Naturskyddsféreningens
remissvar Kommissionens meddelande om EUs klimatmal till 2040 (2024).

Vad som star pa spel

EU:s regeringar méste i god tid innan COP30 besluta om ett skarpt och tillrickligt ambitiost
2040-klimatmal samt 2035-mal i EU:s NDC, ocksa for att ha nagon chans till internationell
patryckning for ambition. Sverige maste driva pa for detta. Under sommaren 2025 har
Sverige och EU upplevt nagra av de virsta virmebdljorna, skogsbrinderna och
oversvimningarna hittills. Mal och atgirder har hittills inte varit i nirheten av nog. EU maste
svara till klimatkrisens allvar.

Ambitionsniva och utsldppsbudget

Att begrinsa den globala uppvirmningen kriver bade en snabb minskning av utsldpp ner mot
noll, och samtidigt, utdver det, 6kade upptag i ekosystemen for att minska koldioxidhalten i
atmosfiren. Storst utsldppsminskningar behovs i nértid, innan 2030 och tidigt under 2030-
talet. EU:s agerande har stor paverkan pa det globala klimatarbetet. Sverige bor driva pa for
hogsta mojliga ambition, stirka den dnnu mer, samt forsvara Kommissionens forslag fran
ytterligare ambitionssdnkningar.

Naturskyddsforeningen férordar en ambitionsniva pa nira noll utsliipp till ar 2040, och
som ldgsta niva bor malets sittas till 95 procent, eller hogre dn 90 procent, med tilliggen
”minst XX procent och senast ar 2040”. Malet bor i huvudsak utgoras av
bruttoutsldppsminskningar. Darmed 4r forslagets ambitionsniva for 1ag och forslaget
innehaller dessutom fler delforslag som riskerar ytterligare forsimringar av den reella
ambitionsnivan. Féreningen avstyrker dirmed nuvarande ambitionsniva om enbart 90 procent
netto, men ser samtidigt att nivan i Kommissionens forslag maste forsvaras fran ytterligare
sankningar och utgor ett absolut ligsta golv. Se ESABCC:s rapporter fran 2023! och 20252

Naturskyddsforeningen efterfragar tydlighet kring utslippsbudgetens omfang for 2030—
2050, déir ingen siffra angetts i Kommissionens forslag, till skillnad frin Meddelandet
20243, Budgeten behgver vara restriktiv, mindre n tidigare angivet, och ligga i linje med 1,5-
gradersmalet. [ Kommissionens meddelande 2024 var budgeten for 90-procentsforslaget flera
Gt CO2e storre (16 Gt) dan ESABCC:s rekommendation pad max 11-14 Gt fran 2023.
ESABCC:s bedomning bor vara styrande.

Internationella krediter under artikel 6 som del av maluppfyllelsen

Naturskyddsforeningen avstyrker att tillata att utslippsminskningar utomlands riknas
till EU:s maluppfyllelse, som utslippskrediter under Parisavtalets artikel 6. Det ir riskfyllt
och ekonomiskt ineffektivt. EU ar forbundet under Parisavtalet att minska utsldppen inom
unionen och kanalisera additionell klimatfinansiering utéver det, inte finansiera i utbyte mot
krediter. Inga hinder finns for att gora dessa investeringar utan att tillgodorikna sig
utslippsminskningarna inom EU. Investeringarna beh6vs ocksa i EU:s interna omstillning,
utdver klimatfinansiering.

! European Scientific Advisory Board on Climate Change (ESABCC), 2023. Scientific advice for the determination
of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050.
2 European Scientific Advisory Board on Climate Change (ESABCC), 2025. Scientific advice for amending the

European Climate Law - Setting climate goals to strengthen EU strategic priorities.
3 EU-kommissionen, 2024. Meddelande om EU:s klimatmal till 2040 (COM(2024)63).
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https://cdn.naturskyddsforeningen.se/uploads/2024/05/Naturskyddsforeningens-remissvar-Meddelande-om-EUs-klimatmal-till-2040-20240430.pdf
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https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040-climate-target-and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/@@display-file/file
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-amending-the-european-climate-law-setting-climate-goals-to-strengthen-eu-strategic-priorities
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-amending-the-european-climate-law-setting-climate-goals-to-strengthen-eu-strategic-priorities
https://www.regeringen.se/contentassets/7d5295706ab54918a3e1533d1e5c6551/meddelande-om-eus-klimatmal-till-2040-com202463.pdf
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I det fall utslippskrediter trots ovan anforda argument kommer att tillatas sa tillstyrker
Naturskyddsforeningen i huvudsak Kommissionens forslagstext, avseende bland annat
begrinsningar i omfattning, tid och krav att uppfylla fore dess anvindande;

o  Att krediterna endast skulle utgora ett "mojligt begrinsat” bidrag till 2040-malets
uppfyllelse, efter ytterligare konsekvensanalys samt i egen separat EU-lagstiftning
pa detaljniva;

o Tidigast tas i bruk frn ar 2036

e Omfatta max 3 procent av EU:s 1990 ars nettoutslipp

e Krav pa “hogkvalitativa” krediter och att krav pa kvalitet, process och transparens
ska avgoras i ytterligare EU-lagstiftning, utover FN-systemets bas som behoéver
vidareutvecklas inom unionen och inte enbart antas rakt av. Krediter under artikel
6.4 bor framjas jamfort med 6.2, da 6.4 innehaller robustare, om 4n inte tillrickliga,
kontrollmekanismer. Se mer i Naturskyddsforeningens rapport®.

e Krediterna ska héllas separata och utanfor ETS-systemet, det bor fortydligas dven i
artikeltexten, utover i det forklarande dokumentet.

Foreslagen inkludering av permanenta upptag i ETS

Naturskyddsforeningen avstyrker att inkludera permanenta upptag i ETS for att ticka
upp for kvarvarande utslidpp fran vissa sektorer. Det skulle innebira en helt ny riktning
for EU:s viktigaste klimatstyrmedel, emot systemets princip om att styra ner till nollutslapp.
En sadan forandring skulle riskera systemets effektivitet, prisniva och styrande funktion. Den
sander fel signal till industri och investerare. Signalen om en fullskalig fossil utfasning maste
vara tydlig, och principen om att férorenaren ska betala maste gilla fullt ut. Utslidppen maste
ner till noll, samtidigt som sénkor behover utdkas hallbart och kraftfullt utéver det, inte pa
bekostnad av sidnkta ambitioner och forsenad omstéllning. Kolsidnkeupptag i ekosystemen
maste prioriteras, och ske utover utslippsminskningar, inte som ersittning for ligre
ambitioner. Aven inlasning i riskfyllda tekniker riskeras om detta tillats. Skulle forslaget 4nda
g4 vidare maste det innehalla mycket tydligare begrinsningar och definitioner av andel
upptag, skarpa kriterier for vilka tekniker som kan tillatas, och vilka ytterst fatal fall av
”svarutfasade utslapp” fran vissa sektorer det kan vara applicerbart pa.

Naturskyddsforeningen avstyrker iven den betydande roll som tekniska permanenta
upptag forutspas fa under malet (industriell koldioxidinfangning i olika former). Teknikerna
ir langt ifran utvecklade i den skala eller tillforlitlighet som sa snart skulle behdvas utifran
forslaget. En sammanstéllningsstudie i Nature® visade nyligen att potentialen dr kraftigt
overskattad globalt och begrinsad i EU. De dr fortsatt riskfyllda och dyra tekniker, som
riskerar fordr6ja omstillning och leda till inl&sning i fossila tekniker. Alternativkostnaden ar
ocksa stor, jamfort med atgirder for bruttominskningar och kolsinkeupptag i ekosystemen,
som dessutom har manga andra positiva synergieffekter.

Rollen for upptag i skog och mark (LULUCF)

Naturskyddsforeningen ifragasitter textens fokus pa LULUCF-sektorns osikerheter i det fall
det anges som anledning att inte kunna sétta mal eller atgéirder for att stirka den.
Kommissionen konstaterade i meddelandet 2024 att kolsinkeupptagen huvudsakligen bor
tillkomma i ekosystemen. Insatserna for att stirka kolsidnkan i ekosystemen genom skydd,
bevarande och aterstiillande maste vara #nnu starkare. Forskningscentret JRCS konstaterade

* Naturskyddsforeningen, 2025. Rapport: Genvig eller omvig till klimatmélen? En analys av utslédppshandeln under
Parisavtalets artikel 6.

> Gidden, M.J., Joshi, S., Armitage, J.J. et al. A prudent planetary limit for geologic carbon storage. Nature 645,
124-132 (2025).

6 Pilli, R., Blujdea, V., Mansuy, N., Mubareka, S. B. and Rougieux, P., Simulating future wood consumption and the
impacts on Europe's forest sink to 2070, Publications Office of the European Union, 2024.
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nyligen att hoga avverkningsnivéer idag utgor den storsta anledningen till minskad kolsénka,
utover de klimatforidndringar ett ambitiost mal maste forsoka minimera. Eftersom detta maste
ske samtidigt bor flexibiliteterna mellan LULUCF och andra sektorer (ESR, ETS) tas bort.
Utokandet av den naturliga kolsinkan maste ske pa ett hallbart sitt i samstimmighet med
andra miljomal och sikerstillande av ekologisk och social hallbarhet.

Ytterligare flexibiliteter riskerar omstdllningsvilja och ambitionsniva

Ytterligare flexibiliteter inom och mellan sektorer riskerar urholka malets
ambitionsniva, och omstiillningstakten i unionen och medlemslinderna.
Naturskyddsforeningen avstyrker dirfor forslag om utdkade flexibiliteter, som i stéillet bor
begriansas mer dn dagens nivaer. Flexibiliteter sédnder dven signaler om mojligheter till sankt
ambitionsniva till aktorer i de olika sektorerna som riskerar en minskad omstillningsvilja och
kan skapa osikerhet kring investeringar. Flexibiliteterna méste dérfor motarbetas, alla
sektorer behover bidra med maximala utsldppsminskningar respektive kolsdnkeupptag
samtidigt och snarast. Storre frihet att vilja mellan vilka sektorer som gor det storsta jobbet
for att na malet, riskerar ddrmed leda till storre samlade utslipp. Sverige borde visa ledarskap
och driva pa for att EU i stillet antar ett mal om nira noll till allra senast 2040.

Aven for perioden mellan 2030 och 2040 maste medlemslindernas individuella ansvar for
utslippsminskningar inom unionens mal sikerstillas, med utgangspunkt i dagens bindande
mal och utslidppsbudget under ansvarsfordelningsférordningen (ESR) samt LULUCF-
forordningen. Detta speciellt dé alla EU:s medlemslédnder, inklusive Sverige, ocksé har ansvar
som individuella parter till Parisavtalet och FN:s klimatkonvention, utdver som den
gemensamma parten EU.

Viktiga principiella referenser bor bevaras

Naturskyddsforeningen vilkomnar forslagets referenser till en rittvis omstillning och
behovet av stirkta kolsinkor i ekosystemen och biologisk mangfald, samt att reflektera bista
och senast tillgingliga vetenskapen i lagforslaget, samt att uppna malen inom Parisavtalet och
FN:s klimatkonvention. Dirtill vilkomnar féreningen referenser till kostnaderna for icke-
agerande och de positiva nyttor atgirder ger. Dessa referenser, samt den viktiga principen
om energieffektivisering forst, behdver virnas i artikeltexten i den fortsatta behandlingen av
forslaget.

Detta remissvar har utarbetats av Beatrice Aberg Gudmundson, sakkunnig klimat vid
rikskansliet, med stod av David Kihlberg, chef for Klimat- och juridikavdelningen pa
Naturskyddsféreningen.

For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan

David Kihlberg
chef for Klimat- och juridikavdelningen
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