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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

o tillstyrker EU-kommissionens forslag till klimatmal f6r 2040,

e framhaller att tydliga mél och stodjande regelverk ar fundamentala for
egna politiskt beslutade mél och atgdrder i kommuner och regioner,

e anser att kommuner och regioner bor involveras i utformningen av
klimatpolitik nationellt och pd EU-niva, och att detta bor framga 1
forordningen. Forslag 1dmnas nedtill,

e anser att EU maste undvika detaljreglering och i huvudsak ha ett
teknikneutralt tillvagagingssitt for att minska klimatpaverkan. Det
inkluderar ett regelverk som framjar avskiljning, anviandning och
lagring av koldioxid (CCUS).

Allmanna synpunkter

SKR ser det som avgdrande att kraftfullt minska de klimatpaverkande
utsldppen och anpassa samhillet till forvintade klimatforandringar.
Insatser behovs sévil internationellt som nationellt, regionalt och lokalt.

SKR tillstyrker forslaget till klimatmal for 2040 en minskning av netto-
utsldppen av vixthusgaser med 90 procent jamfort med 1990, for vigen
mot klimatneutralitet 2050. Det ligger i linje med Parisavtalet, rekommen-
dationen frén det europeiska vetenskapliga rdet for klimatforandringar
(ESABCC), en utfasning av fossila brénslen enligt COP28 och en 6kad
energisdkerhet.

Forutom ett fullféljande av dagens ramverk forutsétter det 6kade satsningar
pa nya teknologier sdsom vétgas och avskiljning, anvindning och lagring
av koldioxid (CCUS) samt 6kade upptag i mark. Den gréna givens mal om
héllbar konkurrenskraft forutsitter en 6kad formaga att genomfora
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strukturomvandlande investeringar i bade néringsliv och samhélle. Dartill
forutsétts fordelningsatgérder inkluderat kompetenssatsningar for att
astadkomma en réttvis omstdllning, som accepteras av invanare fran lokal
till EU-niva.

Kommuner och regioner som kraft i omstallningen

SKR anser att kommuner och regioner ska vara ledande i arbetet med att
minska utsldppen av viaxthusgaser och stirka samhéllets motstandskraft
mot klimatfordndringens konsekvenser. Viktiga forhallningssétt omfattar
politiskt ledarskap, att anta strategier utifran lokala och regionala
forutsittningar, att skapa flera nyttor samtidigt, att sékerstilla en réttvis
omstéllning, att se till spridningspotential och global klimatnytta samt att
framja héllbara investeringar. Samtidigt &r det fundamentalt att staten
bidrar och samspelar pa flera siitt i omstillningen. !

Kommuner och regioner ansvarar for en avgorande del av insatserna for
minskad klimatpéverkan, klimatanpassning och andra samhélleliga mal.

De kan bidra pa flera sitt inom sin verksamhet, samhéllsplanering, offentlig
upphandling, olika utvecklingssamarbeten och i dialog med néringsliv och
invénare. Manga har ambitiosa mal och satsningar pa omradet utifrdn egna
forutsittningar.?

Mal och stodjande regelverk fran EU-niva

Tydliga internationella och nationella mal ar ett stod fOr att sitta egna
politiskt beslutade mal och vidta atgarder i kommuner och regioner.

Enligt OECD ir lokala och regionala myndigheter ansvariga fér omkring
tva tredjedelar av klimatrelaterade offentliga utgifter och investeringar.’
Kommuner och regioner behdver ges goda forutséttningar for sitt
klimatarbete fran badde EU och nationell niva, med stodjande insatser,
strategier och beslutsunderlag. Den offentliga upphandlingen kan bidra till
att vélja mer klimatsmarta produkter och tjanster, teknikutveckling och
innovation. Detta behover stodjas frdn EU-nivd genom ecodesignkrav,
standarder, informationssystem om LCA och klimatprestanda etc.

I flera av EU:s medlemsstater &r brist pa lanemojligheter och projektstod
for energieffektivisering, fornybar energiproduktion och annan samhéllelig
infrastruktur viktiga begriansande faktorer som EU:s institutioner och
program kan bidra till att hantera. Aven det nationella stodet till struktur-
omvandlande samhéllsinvesteringar behdver utdkas och ga i takt med EU.

'SKR stillningstagande for ett effektivt lokalt klimatarbete, 2024 www.skr.se
2SKR klimatenkit 2023 www.skr.se
3Environmental transition in regions, OECD
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https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/klimat.656.html
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/klimat.656.html
https://www.oecd.org/en/topics/environmental-transition-in-regions.html?utm_source=chatgpt.com#:~:text=Subnational%20governments%20are%20strategically%20positioned%20to%20spearhead%20responses%2C%20overseeing%2C%20on%20average%2C%2063%25%20of%20climate%2Drelated%20public%20expenditure%20and%2069%25%20of%20climate%2Drelated%20public%20investment%2C%20alongside%20broader%20powers%20over%20skills%2C%20housing%2C%20transport%2C%20waste%2C%20water%2C%20energy%2C%20and%20land%20use.
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Kommuner och regioner bor dirfor involveras 1 utformningen av klimatpolitik
bade nationellt och pa EU-niva. Det bor dven framga i forordningen. Se forslag
till tillagg 1 bilaga nedtill.

Varna teknikneutralitet och undvik detaljstyrning

Det ar viktigt att bibehélla och skapa forutsittningar for kommuner och
regioner att agera och finna lokala och regionala 16sningar utifran sitt
politiska mandat. Darfor ar det angeldget att EU undviker detaljreglering
och 1 huvudsak har ett teknikneutralt tillvigagéngssatt, utifran klimatnytta
och andra samhélleliga hansyn. Klimatarbetet bor beakta och finna
synergier inom 0kad konkurrenskraft och samhillsbyggande, liksom for
andra miljohénsyn och sociala aspekter.

Tyvirr finns minga exempel pd motsatsen, sdsom fornybarhetsdirektivets
tak for och uteslutande av hela kategorier biodrivmedel oavsett klimatnytta
och héllbarhet, krav pa individuell métning och debitering istillet for
varmhyra samt statsstodsregler och energibeskattning som motverkar
fornybar energi. Kommissionens végledningar for byggregler frédmjar vissa
fornybara energikillor, exempelvis virmepumpar framfor fjarrvarme.
Kommissionen har en mycket negativ syn pa energiutvinning ur avfall trots
att det 1 dagsldaget finns en underkapacitet 1 EU och avfall fortfarande
deponeras eller forbrianns utan energiutvinning. SKR anser att det under
overskadlig tid finns utrymme for effektiv energiutvinning ur avfall. Det
motséger inte vikten av att pa flera sétt satsa pd avfallsminskande atgérder,
framst “uppstroms” genom design for hallbarhet och dteranvéndning.

SKR anser att avskiljning, anvéindning och lagring av koldioxid (CCUS) ska
inkluderas tydligt 1 EU:s regelverk, vilket antyds 1 skél (7) och artikel 4 (b).
Detta underlittar nationella strategier, policyramverk, handlingsplaner och
stod till investeringar och atgéarder pd omraden med lovande mojligheter. SKR
ser positivt pa det system for statligt stdd genom omvénda auktioner for bio-
CCS dir Energimyndigheten genomfort en forsta utlysning. Kommuner och
regioner har stora mojligheter att bidra pa sikt genom anldggningar for
kraftvirme och fjarrvdarme, genom tillverkning och anvéndning av biokol samt
genom insatser som markégare och hinsyn till utsldpp i samband med mark-
exploatering. Pilotverksamheter och planer f6r CCUS finns pé flera platser i
landet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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Bilaga: forslag till tillagg i forordningen

SKR framhéller mojligheten och dnskvirdheten att gora tillagg till
forordningen i stil med markerade forslag nedan, for att tydliggora
betydelsen av att involvera lokal och regional niva och tillgodose dess
behov 1 klimatarbetet.

Skal (5): For att uppna klimatmalet for 2040 &r det viktigt att bland annat
fullt ut genomfora den dverenskomna ramen for 2030, sikerstilla och
understddja den europeiska industrins konkurrenskraft och resiliens, staka
ut omstéllningsvagar som bygger pé bésta tillgédngliga kostnadseffektiva,
sdkra och skalbara teknik, lagga storre fokus pa en réttvis omstillning som
inte lamnar ndgon utanfor, sikerstélla rittvis konkurrens med
internationella partner, fasa ut fossila brinslen 1 energisystemet med hjilp
av alla utsldppsfria och koldioxidsnala energildsningar (inbegripet
fornybara energikéllor, kirnkraft, energieftektivitet, lagring, CCS, CCU,
koldioxidupptag, geotermisk energi och vattenenergi samt all annan
nuvarande och framtida nettonollenergiteknik) samt organisera en
strategisk dialog om ramen for perioden efter 2030 med alla berérda
sektorer och samhdillsnivder. Genom given for en ren industri skapar EU
forutséttningar for en framgéngsrik omstéllning, med fokus pa bade
utfasning av fossila brénslen och industriell férnyelse, inbegripet
stodmekanismer for europeisk industri, béttre tillgang till offentlig och
privat finansiering, lika villkor pé global niva och tydliga nddvindiga
villkor for ibruktagande och skalning av ren teknik 1 syfte att stiarka
industrins konkurrenskraft och innovation i EU.

Artikel 4 (d) Medlemsstaternas mal och insatser for tiden efter 2030 bor
vigledas av kostnadseffektivitet och solidaritet och ta hinsyn till nationella
och lokala omsténdigheter.

Artikel 4 (h) Behovet att sékerstilla en rittvis och socialt jamlik
omstéllning for alla, bland annat genom medverkan ay lokala och
regionala myndigheter, exempelvis genom klimat- och energidialog pad
flera nivder enligt artikel 11 i forordning (EU) 2018/1999 om styrningen
ay energiunionen.

Artikel 4 (q) Investeringsbehov och investeringsmdojligheter, inbegripet
tillgang till offentlig och privat finansiering fér bdade privat och offentlig
sektor pd olika nivder.




