Malmé, 2025-09-17

Remissvar rérande forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om andring av férordning (EU)
2021/1119 om inrattande av en ram for att uppna

klimatneutralitet (KN2025/01524)
Vart arendenummer: 2025/381

Sysav, Sydskanes avfallsaktiebolag, tar hand om avfall fran hushall och
industrier och atervinner sa mycket som mdjligt till nya resurser som
aterfors till samhaéllet. Sysav bidrar till ett samhélle med cirkuléra
floden, med en hallbar produktion och konsumtion, och dér onodigt
avfall inte uppstar.

Sysav menar att avfallshantering ska ses som en nédvéandig
basinfrastruktur i ett vél fungerande samhéille, dér resurser skapas och
aterfors till samhadllet, likvdl som att restprodukter som inte kan eller bor
atervinnas, destrueras eller deponeras.

Sysav har som ambition att vara klimatneutralt till 2030 (scope 1, 2 och
3) - genom att fokusera pa uppstromsaktiviteter samt bygga
koldioxidinfangning pa var avfallsférbranningsanldggning. Sysavs
banbrytande projekt SkyZero syftar till att omvandla avfalls-
forbranningsanldggningen i Malmo till en klimatneutral anldggning
som ocksa genererar minuskrediter senast 2030. Vart mal &r att avskilja
450 000 ton CO;, arligen. Som sodra Sveriges storsta klimatinitiativ sdtter
SkyZero ett djarvt exempel for avfallssektorn genom att etablera en
skalbar CCUS-hubb i Malmé och visa hur teknisk innovation och
partnerskap kan skapa verklig klimatnytta.

Sysav tackar for mojligheten att ldmna synpunkter pa foreslagen
forordningstext. Vira specifika kommentarer kan utlisas nedan samt i
svar direkt till Europakommissionen: Feedback from: Sysav

Sysav, Sydskanes Avfallsaktiebolag
2025-09-17

Malin Dahlroth, vd och koncernchef
malin.dahlroth@sysav.se
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SAMMANFATTNING

Sysav tillstyrker 2040-maélet - 90 % minskning av nettoutsldapp jamfort med 1990 - som
avgorande for att EU ska gora sin del enligt Parisavtalet. Ett tydligt delmal ger tidigare
utsldppsminskningar, driver innovation och starker EU:s konkurrenskraft och
energisdkerhet, och unionens trovérdighet globalt hojs nédr den gar fore och inspirerar
andra ldander att hoja sina klimatambitioner.

Vi ser dock risker med omfattande anvéndning av internationella krediter. Att tillata
upp till 3 % av 1990 ars utslapp fran och med 2036 innebér att cirka 30 % av de
kvarvarande utsldppen da kan kompenseras. Eventuella krediter bor begransas till
permanenta negativa utsldpp inom EU, med fokus pd egna utsldppsminskningar.

Vi foresprékar separata mal for bruttoutsldpp, permanenta minusutsldpp och naturliga
(temporéra) kolsdnkor. Detta sdkerstiller att utslappsminskningar och negativa utslapp
utvecklas parallellt. Alla sektorer och medlemslédnder bor bidra réttvist, med viss
flexibilitet men utan att nagon halkar efter.

Eftersom plastproduktionen 6kar och anvédndningen av atervunnen plast inte okar i
samma takt, kommer det dven efter 2040 att finnas kvar restavfall med fossilt

innehall som behover forbrannas. Det dr ett faktum d&ven om vi inom EU nar alla mal
inom cirkuldr ekonomi. Koldioxidavskiljning (CCS) pa avfallsférbrdannings-
anldggningar dr déarfor absolut nédvéndig for att fanga in koldioxiden fran dessa
utsldpp - bade den fossila andelen (som annars hade nétt atmosfédren) och den biogena
andelen (som ger negativa utsldpp vid lagring). Samtidigt har fragan om inkludering av
importerade plastravaror (polymerer, plastgranulat och organiska baskemikalier)
CBAM skjutits upp inom EU, vilket dr olyckligt och innebér att en europeisk marknad
for atervunnen plast hammas.

Avfallsforbranning star for cirka 7 % av Sveriges fossila CO,-utsldapp. EU:s regelverk
och nationella styrmedel behover dédrfor synkroniseras for att méjliggdra en snabb
uppbyggnad av koldioxidinfrastruktur kopplat till avfallstorbréanning. Sysav
understryker att adekvata stodsystem krdvs som tdcker kostnaderna for infdngning,
transport och lagring av koldioxid frdn avfallsanldggningar.

Bakgrund

Sysav (Sydskénes avfallsaktiebolag) ansvarar for avfallshantering och dtervinning i
s0dra Skane och driver ett av Sveriges storre avfallskraftvirmeverk. Bolaget har ett
direkt intresse av klimatpolitiska styrmedel och maél, d4 vi strdvar efter att minimera
avfallets klimatpaverkan genom 6kad materialatervinning, energiutvinning ur
Parisavtalet - vi avser att uppna klimatneutralitet senast 2030 och har inlett arbete med
CCS for att fanga in koldioxid fran avfallsférbranningen i Malmo. Vi vilkomnar dérfor
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EU-kommissionens ambition att uppdatera EU:s klimatlag med ett bindande klimatmal
for 2040, och foljande synpunkter ges utifrdn Sysavs erfarenheter och perspektiv.

Synpunkter

Ambitiost 2040-mal i linje med Parisavtalet

Sysav stoder det foreslagna klimatmalet for 2040 och anser det nodvéandigt for att EU
ska gora sin del enligt Parisavtalet. Klimatkrisen krdver kraftfull handling, och ett 90 %
nettominskning till 2040 sékerstéller att EU haller sig pa en 1,5 °C-bana. Detta ger
tydliga langsiktiga spelregler for ndringslivet och medlemsldnderna. Ett ambitiost 2040-
mal innebér att storre utslappsatgéarder vidtas tidigare (2020-talet och 2030-talet), vilket
minskar de samlade utsldppen i atmosfaren och later de sista tekniskt svarminskade
utsldppen fa ldngre tid att hanteras fram till 2050.

Ett ambitiost delmal driver pa innovation och investeringar. Néar malsdttningen &r
tydlig och bindande végar foretag satsa pa ny teknik och grona l6sningar, i allt fran
fornybar energi och elektrifiering till vitgas och negativa utslapp. Ambitios
klimatpolitik stdrker ocksa EU:s konkurrenskraft - foretag som ligger i framkant
gynnas nédr hela EU ror sig framat. Samtidigt minskar beroendet av importerad fossil
energi, vilket forbéttrar energisédkerheten i Europa. Genom att anta ett 2040-mal i linje
med 1,5 °C dkar EU dessutom sin trovirdighet internationellt och kan agera forebild
som uppmuntrar andra ldnder att hdja sina klimatmal.

Anvandning av internationella utsldppskrediter

Sysav dr skeptiskt till en stor anvdndning av internationella utslappskrediter i
klimatramverket. Forslaget att frdn 2036 tilldta upp till 3 % av 1990 ars utsldpp att
rdknas in via internationella krediter motsvarar potentiellt en betydande del av de
kvarvarande utsldppen 2040 (uppemot en fjardedel). Att ersitta faktiska
utsldppsminskningar inom EU med kopta krediter utanfér EU riskerar att urholka den
faktiska klimatomstéllningen som just nu tar fart inom unionen.

Viavrader fran att gora EU alltfér beroende av externa krediter for att nd 2040-malet.
Erfarenheter visar att kompensationsmekanismer kan ha bristande miljdintegritet och
osdker additionalitet (d.v.s. om minskningarna verkligen dr extra). Om krediter &nda
ska utnyttjas méste det ske under mycket strikta villkor. Endast permanenta
koldioxidupptag (verifierade minusutsldpp) bor accepteras, exempelvis genom biogen
koldioxidinfangning och lagring inom EU. Sadana krediter maste hélla hog kvalitet och
transparens. I avsaknad av full garanti for detta bor fokus ligga pa att genomféra
utsldppsminskningar inom EU, snarare &n att forlita sig pa kop av utsldppsutrymme
fran tredje land.

Separata mal for utslappsminskningar och upptag

Sysav tillstyrker att klimatlagstiftningen kompletteras med separata mél som skiljer pa
utsldppsreduktioner och koldioxidupptag (negativa utsldapp). Det &r viktigt att halla
isdr olika komponenter i nettomalet:
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e Bruttoutslipp - direkta utsldpp av vixthusgaser som ska minskas kraftigt.

¢ Permanenta negativa utsldapp - aktiv borttagning av koldioxid fran atmosféaren
med langsiktig lagring (t.ex. bio-CCS, inklusive infdngning av biogen CO, fran
avfallsforbranning, DACCS och permanent mineralisering sasom t.ex. i
byggnadsmaterial).

¢ Temporira kolsdnkor - upptag i skog och mark som &r reversibelt 6ver tid (kan
ga forlorat vid t.ex. brand eller férdndrat brukande).

Genom att sdtta upp tydliga delmél och redovisning for dessa kategorier garanteras

att utslappsminskningar genomfors parallellt med uppbyggnad av kapacitet for
negativa utsldpp. Ett netto-nollmal utan sdidan uppdelning riskerar annars att t.ex. stora
skogsupptag tillats kompensera kvarvarande fossila utsldpp, vilket inte vore en
varaktig 16sning. Huvudfokus maste vara att minimera bruttoutsldppen - fossila
utsldpp behover drivas ned till nédra noll. Samtidigt bor tekniker for minusutsléapp (som
bio-CCS) utvecklas skyndsamt, sa att hogkvalitativa kolséankor finns tillgdngliga for att
balansera de utsldpp som aterstdr. Naturbaserade sankor dr vardefulla men osdkra 6ver
langre tidsperioder, och bor déarfor hanteras separat: langlivade fossila utslapp ska
balanseras med lika lénglivade upptag (like-for-like-principen), inte med kortsiktiga
kolsdnkor.

Avfallsférbranningens roll och behovet av CCS

Avfallsforbranning &r i dagens samhélle en nédvidndig tjanst men utgor ocksa en
betydande utsldppskilla. Omkring 7 % av Sveriges fossila CO,-utslapp (2023) kommer
frén avfallsforbranningsanldggningar, framst pa grund av plastinnehéllet i restavfallet.

En viktig orsak till att avfall i stor utstrackning gar till forbranning dr deponiforbudet i
Sverige och EU:s mal om kraftigt minskad deponering. EU:s avfallsdirektiv anger att
hogst 10 % av kommunalt avfall far deponeras ar 2035. Dessa beslut har fattats av
klimatskal, eftersom deponering av organiskt avfall leder till metanutsldpp och darmed
hoga vixthusgasutsldpp. For att minska dessa utsldpp har forbranning blivit det
huvudsakliga alternativet for det avfall som inte kan materialatervinnas. Detta innebér
att dven i ett framtida cirkuldrt samhélle kommer forbranning att spela en roll for
restavfallet - vilket i sin tur gor CCS avgorande for att hantera de kvarvarande
utslappen.

Trots 6kad materialatervinning och avfallsminimering kommer betydande méngder
plast och annat fossilt avfall i restfloden att behdva forbréannas langt efter 2040, eftersom
plastanvdndningen globalt 6kar utan att anvdndningen av atervunnen plast hinger
med. En 6kad efterfragan pd atervunnen plast dr nyckeln till en cirkulér
plastanvdndning.

Koldioxidavskiljning (CCS) pa avfallsforbranningsanldggningar dr darfor

nodvandig for att na klimatneutralitet. Genom att inféra CCS kan dessa utsldpp i stort
sett elimineras: den fossila koldioxiden hindras fran att nd atmosféaren och den biogena
koldioxiden fdngas in och lagras, vilket ger permanenta minusutsléapp. Avfalls-CCS ger
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alltsd en dubbel klimatnytta och blir ett nyckelverktyg for att uppna netto-noll; det
skapar en kolsdnka som kan kompensera for kvarvarande utsldapp i andra sektorer.

For att mojliggora bred implementering av avfalls-CCS krdvs dock styrmedel och
stod som hanterar de betydande kostnaderna for infangning, transport och lagring av
koldioxid. Sysav efterlyser att EU och berérda nationella aktorer skyndsamt utformar
regelverk och finansieringslosningar som gor det tekniskt och ekonomiskt
genomforbart att inféra CCS vid avfallsférbranning i stor skala. Exempelvis bor
utbyggnad av nodvindig CO.-infrastruktur underléttas, avfalls-CCS bor klassas som
hallbart enligt EU-taxonomin, all avfallsforbranning bor integreras i EU ETS for att ge
utsldppen ett pris, samt riktade investeringsstod och incitament (sasom Carbon Contracts
for Difference) inforas for att tdcka merkostnaderna for CCS. Utan sddana atgarder
riskerar annars denna mogna teknik att inte komma till bred anvdndning, trots att
avfallssektorn snabbt skulle kunna leverera stora utsldppsminskningar med CCS.

Framjande av kolinlagringsmarknaden inom EU

EU bor aktivt framja marknaden for kolinlagring inom unionen. Detta kan uppnas
genom att tillgodose sitt eget behov av kolinlagring genom adekvat malstyrning
(separata mal for utsldppsminskningar och kolinlagring) och samtidigt skapa
incitament for den lokala marknaden. Genom att framja foretag i att nyttja
kompensation for residuala utsldpp, t.ex. genom att skapa en regulatorisk
kolkreditsmarknad, kan EU bidra till att utveckla en robust och hallbar marknad for
kolinlagring. Detta &dr avgorande for att sdkerstélla att unionen nar sina klimatmal och
samtidigt stdrker den regionala ekonomin.

For mindre plast till avfallsférbranning: Inkludera plastens basmaterial i CBAM
Sysav tycker att det dr olyckligt att fragan om inkludering av plastens basmaterial i
CBAM har skjutits upp inom EU. I syfte att minska att onodig fossil jungfrulig plast
introduceras i samhéllskroppen, behdver ny plast béra sitt klimatavtryck - helt i linje
med principen om att férorenaren betalar. I nuléget dr det avfallsférbrannare,
avfallskollektivet samt fjarrvirmekunder som betalar for stora delar av plastens
klimatpéaverkan. Det ger i sin tur en bristféllig incitamentsstruktur for mindre
plastférbranning och hégre andel dtervunnen plast i nyproduktion.

Om jungfruliga (nyproducerade) polymerer istéllet beldggs med en koldioxidkostnad
okar den relativa konkurrensfordelen for atervunnen plast samt for biobaserade
polymerer. Plasttillverkare far ett ekonomiskt incitament att blanda in mer atervunnet
material i sina produkter eller utveckla klimatneutral plast, eftersom det kan bli
billigare &n att betala CBAM-avgift for helt fossil jungfrulig plast. Detta paskyndar
overgangen mot en mer cirkulér plastindustri, ddr producenter designar plast for
atervinning och investerar i atervinningskapacitet.
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Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis tillstyrker Sysav det nya klimatmalet f6r 2040 och anser det vara
en avgorande atgdrd for att skdrpa EU:s klimatarbete. Vi har ovan betonat nagra viktiga
forutsdttningar for att malet ska fa fullt genomslag: begréansad anvéandning av
internationella krediter, separata mal for utslappsminskningar respektive upptag,
réttvis fordelning av insatser mellan ldnder och sektorer (inkl. inkludering av plastens
ravaror i CBAM), samt ett starkt fokus pa avfallssektorns utmaningar och méjligheter.
Sarskilt angelédget dr att komma igang med permanenta minusutsldpp - avfalls-CCS dr
ett konkret exempel dér Sverige och EU kan visa ledarskap och skapa en varaktig
kolsdnka for de utsldapp som dr svarast att fa bort.

Det dr ocksd viktigt att klimatomstdllningen genomfors pa ett socialt hallbart sétt sa att
den har fortsatt stod hos allménhet och nédringsliv. Omstédllningen kréver stora insatser,
men dessa ska utformas sd att de upplevs rdttvisa och inkluderande, vilket okar
acceptansen och ldngsiktigheten i klimatpolitiken.
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