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Till statsradet Maria Arnholm

Regeringen beslutade den 6 oktober 2011 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se 6ver den kommunala vuxen-
utbildningen pd grundliggande nivd (dir. 2011:92). Statsridet
Nyamko Sabuni férordnade den 10 oktober 2011 departements-
ridet Geoff Erici att vara sirskild utredare. Utredningen har antagit
namnet GRUV-utredningen (U 2011:07). Den 22 november 2012
utvidgades utredningens uppdrag (dir. 2012:117).

Som experter 1 utredningen forordnades den 10 januari 2012
departementssekreteraren  Katarina  Arvidson, departements-
sekreteraren Anders Borgstrom, enhetschefen Peter Ekborg,
utredaren  Margaretha Holmlund, departementssekreteraren
Anders Jutell, utredaren Roy Melchert, undervisningsridet Eva
Nordlund och departementssekreteraren Christine Wilikangas.
Katarina Arvidsson entledigades den 22 oktober 2012 och ersattes
av departementssekreteraren Anna Envall.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes den 1 november 2011
undervisningsridet Eva Andersson och den 16 december 2011
undervisningsrddet Helena Wintgren. Den 21 maj 2012 anstilldes
utredaren Carl-Johan Stolt och den 2 januari 2013 juristen Lisa
Wikner. Eva Andersson entledigades den 9 januari 2013.

Utredningen overlimnar hirmed sitt betinkande Kommunal
vuxenutbildning pd grundliggande nivd — en dversyn for dkad individ-
anpassning och effektiviter (SOU 2013:20).

Stockholm 1 april 2013

Geoff Erici
/Carl-Johan Stolt
Lisa Wikner
Helena Wintgren
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Ord och begrepp

Annuitetsldn: Den nuvarande formen av studielin, vilken limnats
sedan den 1 juli 2001. Se dven Studielin och Studiemedel.

Betygsritt: Enskild utbildningsanordnare eller folkhogskola som
har ftt tillstdnd frn Skolinspektionen att anordna prévning, sitta
betyg samt utfirda betyg har betygsritt.

Bostadsbidrag: Bidrag for boende riktat till barnfamiljer eller
personer under 29 &r.

Delkurser: Nationella kurser kan delas upp i delkurser. Beslut om
detta fattas av rektorn.

Eftergymnasial utbildning: Utbildning med krav pd genomgingen
tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande. I studiestdds-
sammanhang menas alla de utbildningar som finns upptagna i
avdelning B i bilagan till studiestédsférordningen (2000:655).

Ekonomiskt bistand: Ekonomiskt bistdnd, tidigare benimnt social-
bidrag, ges for forsérjning (forsérjningsstdd) och livstoring i
ovrigt. Se dven Forsorjningsstod.

Elev: Den som deltar i utbildning enligt skollagen. Utredningen

anvinder omvixlande beteckningen studerande och elev. Den term
som anvinds 1 utbildningslagstiftningen ir dock elev.

Enbet: Se Skolenhet.

Fribelopp: Grinsen f6r hur mycket en studerande kan tjina utan att
studiemedlen reduceras.
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Ord och begrepp SOU 2013:20

Forsorjningsstod: Avser den del av det ekonomiska bistdndet som
ges till forsérjning, dvs. de regelbundet dterkommande levnads-
omkostnaderna. Se iven Ekonomiskt bistind.

Hemkommun: Den kommun dir en person ir folkbokford.

Individuell studieplan: For varje elev inom vuxenutbildningen ska
det finnas en individuell studieplan. Av studieplanen ska bl.a. fram-
¢ vilka utbildningsm3l eleven har och vilka kurser han eller hon
ska lisa.

Intyg: Efter en orienteringskurs, individuell kurs eller validering ska
intyg utfirdas. Den som har genomgatt en kurs 1 komvux och vill
f sina kunskaper dokumenterade pd annat sitt in genom betyg ska
f ett intyg. Inom sirvux utfirdas intyg istillet f6r betyg om en elev
inte uppndr kunskapskraven for kursen.

Kommunal vuxenutbildning (komvux): Utbildning for vuxna dir
kommunen, eller i vissa fall landstinget, ir huvudman. Komvux har
tvd nivder, grundliggande och gymnasial nivd, som har sin mot-
svarighet 1 grundskolan respektive gymnasieskolan.

Komwvux: Se Kommunal vuxenutbildning.

Kurser: Komvux bedrivs 1 form av kurser. Inom komvux p& grund-
liggande niva finns det nationella kurser och orienteringskurser. Se
dven Nationella kurser och Orienteringskurser.

Loux12: Se Liroplan f6r vuxenutbildningen.

Liroplan  for vuxenutbildningen (Lvux12): En liroplan ir en
forordning som utfirdas av regeringen och som ska foljas av de
verksamheter som omfattas av férordningen. I liroplanen beskrivs
verksamheternas virdegrund och uppdrag samt mal och riktlinjer
for arbetet. Den nu gillande liroplanen fér vuxenutbildningen ir
férordning (SKOLFS 2012:101) om liroplan fér vuxenutbild-
ningen.
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SOU 2013:20 Ord och begrepp

Nationella kurser: Nationella kurser inom komvux pd grund-
liggande nivd ir svenska, svenska som andrasprik, engelska, mate-
matik, samhillskunskap, religionskunskap, historia, geografi, fysik,
kemi, biologi samt hem- och konsumentkunskap.

Orienteringskurser: En orienteringskurs ska svara mot sidana behov
som inte tillgodoses genom en nationell kurs.

Provning: Med provning i en kurs avses en beddmning av kunskaper 1
forhdllande till uppstillda kunskapskrav i kursplaner eller imnes-
planer. Efter genomférd provning sitts betyg.

Sfi: Se Utbildning 1 svenska fér invandrare.

Skolenbet: Av huvudman fér annan skolform in férskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som
ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs 1 nigon skolbyggnad.

Skolformer: Inom vuxenutbildningen finns skolformerna komvux,
sirvux och sfi.

Studerande: Samlingsbegrepp for alla studerande samt benimning
pd elever inom vuxenutbildningen. Utredningen anvinder omvix-
lande begreppen studerande och elever.

Studiebidrag: Studiebidrag finns som en del av studiestéden studie-
hjilp och studiemedel.

Studiebyilp: Studiehjilp ir samlingsnamnet for studiestdden studie-
bidrag, extra tilligg och inackorderingstilligg. Studiehjilp ges
frimst till studerande 1 gymnasieskolan.

Studieldn: Den del av studiemedlen som utgors av l&n. Se idven
Annuitetslin och Studiemedel.

Studiemedel: Studiemedel ir ett studiestdd som bestdr av ett bidrag
och en frivillig linedel. Studiemedel ir riktat till vuxna studerande
som studerar t.ex. i hogskolan, inom vuxenutbildningen eller utom-
lands.
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Studiestod: Studiestdd ir en sammanfattande benimning pd olika
ekonomiska ersittningar som limnas vid studier. Studiestéd finns
bl.a. i form av studiemedel och studiehjilp.

Svenska som andrasprik: Kurs 1 svenska for elever med annat
modersmal dn svenska.

Sarskild utbildning for vuxna (sirvux): Utbildning pd grundligg-
ande och gymnasial nivd som syftar att ge kunskaper motsvarande
grundsirskolan respektive gymnasiesirskolan. Mailgruppen ir
vuxna med utvecklingsstorning eller bestiende begdvningsmissig
funktionsnedsittning p.g.a. férvirvad hjirnskada.

Séarvux: Se Sirskild utbildning fér vuxna.

Utbildning i svenska for invandrare (sfi): En sprikutbildning som
syftar till att ge vuxna personer med annat modersmal in svenska
grundliggande kunskaper i svenska spriket.

Validering: En process som innebir en strukturerad bedémning,
virdering och dokumentation samt ett erkinnande av kunskaper
och kompetens som en person besitter oberoende av hur de
forvirvats. En elev 1 komvux, sirvux och sfi kan {8 sina kunskaper
och sin kompetens validerade.

Verksambetspoing: Ett métt pd studieomfattningen inom komvux.
20 verksamhetspoing motsvarar en veckas heltidsstudier.

Vuxenutbildning: 1 betinkandet avses skolformerna komvux, sirvux
och sfi.

Yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux): En statlig
satsning pd huvudsakligen yrkesinriktade kurser inom komvux.
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Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag (dir. 2011:92 och 2012:117) ir frimst att se
over den kommunala vuxenutbildningen p& grundliggande nivd, i
syfte att 6ka anpassningen av utbildningen efter individers behov
och forutsittningar. Utredningen ska bla. underlitta fér de
studerande att kombinera sina studier med annan utbildning eller
arbete. Utredningen ska ocksi underséka hur vil utbildningen
anpassas till olika mélgrupper, framfér allt studerande med funk-
tionsnedsittning och romer. Dirutdver ska vi analysera den hoga
andelen hoégutbildade som studerar pd grundliggande nivd och
studera kommunernas organisation och styrning av utbildningen.

En annan del av uppdraget avser studie- och yrkesvigledning,
individuella studieplaner och validering. Utredningen ska analysera
och vid behov foresld tgirder for att férbittra dessa insatser inom
hela vuxenutbildningen, men frimst inom komvux.

Utredningen ska ocksd kartligga den ekonomiska situationen
for studerande i hela komvux och se 6ver studiemedelssystemet nir
det giller studerande pd grundliggande nivd. De férindringar som
foreslds pd studiestodsomridet ska forbittra forutsittningarna for
studerande att fullfélja studierna, samt forbittra méjligheterna for
l&ntagare att betala tillbaka sina studieskulder. Dirutéver ska vi
limna f6rslag pd hur ett aktivitetskrav inom komvux kan utformas.

Komvux pa grundlidggande niva

Komvux pd grundliggande nivd ir en liten men betydelsefull del av
vuxenutbildningen. Totalt studerade 33 000 elever inom komvux pi
grundliggande nivd under 2011. Utbildningen ir en rittighet for
vuxna som saknar kunskaper motsvarande grundskolan och som
har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Utbildningen
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syftar ull att ge sddana kunskaper som behovs for att delta 1
samhills- och arbetslivet samt att mojliggora fortsatta studier.
Utgdngspunkten ska vara den enskildes behov och férutsittningar.

De studerande inom komvux pd grundliggande nivd ir en
heterogen grupp. Nio av tio studerande ir fédda utomlands. En
tredjedel har tidigare studerat pd eftergymnasial nivd medan andra
ir analfabeter eller har en mycket kort tidigare utbildning. Majoriteten
av de studerande ir kvinnor och hilften ir ildre dn 32 &r. De
studerande liser framfér allt kurser i svenska som andrasprik,
engelska och matematik. De flesta som studerar pd grundliggande
niva fortsitter sina studier pi gymnasial niva.

Ett problem med komvuxstudier pd grundliggande niva ir att 24
procent av kursdeltagarna avbryter sin kurs och att 42 procent av
de studerande under ett ir avbryter ndgon kurs.

Brister i dagens system
Bristande individanpassning och flexibilitet

Trots att styrdokumenten stiller hoga krav pd individanpassning
visar utredningens kartliggning att det finns stora skillnader mellan
kommuner 1 hur vil komvux p& grundliggande nivd utgir ifrin
individers behov. Mgjligheterna att studera pi flexibla tider och
under flexibla former ir 1 minga fall begrinsade. T.ex. ir det endast
en tredjedel av kommunerna som erbjuder kvillskurser och 1 fyra
av tio kommuner ir det inte mojligt att lisa svenska som andra-
sprak pd heltid. Utredningen kan dven konstatera att individuella
studieplaner visserligen upprittas for de allra flesta studerande men
att planerna ménga ginger inte anvinds aktivt. Aven méjligheten
att kombinera studier mellan olika skolformer ir ofta begrinsad.
Andra omrdden dir vi ser brister dr uppféljning och utvirdering av
verksamheten. Minga kommuner arbetar inte heller aktivt med att
soka upp personer som har ritt till utbildning. Validering av de
studerandes tidigare kunskaper kan ocksd minga ginger anvindas
mer systematiskt dn vad som sker i dag.
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En karv ekonomisk situation

Utredningens kartliggning visar att studerande pd grundliggande
nivd 1 komvux har liga inkomster, bide jimfort med studerande pd
gymnasial nivd och jimfért med genomsnittet 1 riket. For heltids-
studerande pd grundliggande niva var den disponibla inkomsten i
genomsnitt 102 000 kronor under 2010. P4 den gymnasiala nivin
var motsvarande belopp 128 500 kronor. Fér ménga, framfor allt pd
den grundliggande nividn, utgjorde olika former av bidrag en
visentlig del av {orsorjningen d& mer dn hilften saknade inkomst
frdn arbete under &ret. Studerande pid grundliggande nivd lever
dessutom ofta i familjer med svag ekonomi, vilket gér det svirare
att f ekonomiskt stéd frin familjen under studietiden.

Manga far problem med att betala tillbaka sina studielan

Hilften av de som studerar pd grundliggande nivd inom komvux
tar studiemedel frdn CSN och drygt en tredjedel av dem med
studiemedel tar studieldn. Aven om andelen som linar ir begrinsad
fr ménga problem med att betala tillbaka sina Isn. Aterbetalnings-
problemen ir storst f6r dem som inte fortsitter studierna efter den
grundliggande nivdn. Bland dem som enbart studerar pi grund-
liggande nivd ir det mer dn hilften som nigon ging fir ett krav pd
betalning &verlimnat till Kronofogdemyndigheten. Nya siffror
som utredningen har tagit fram visar dessutom att betalnings-
problemen ofta ir lingvariga, trots att studieskulderna ir relativt
smd. Den frimsta forklaringen ir mycket l3ga inkomster efter
avslutad utbildning. Manga ldntagare ansoker inte heller om ned-
sittning av det belopp som ska betalas, trots att sidan nedsittning
kan medges for den som har lig inkomst.

Ett annat problem som utredningen har uppmirksammat ir att
antalet veckor med studiemedel inte ricker till {or vissa studerande
pd grundliggande nivd inom komvux. Bedémningen av hur minga
studiemedelsveckor en person har ritt till utgir i dag enbart frin
lingden pd den tidigare utbildningen, dven om utbildningsbehovet
paverkas av fler faktorer. Ett otillrickligt antal veckor kan ibland 3
till f6ljd att studerande inte kan fullfélja sina studier.
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Utredningens forslag och bedémningar

Utredningens férslag syftar till att 6ka individanpassningen och
effektiviteten inom komvux pd grundliggande nivd. D3 vi bedémer
att det nuvarande regelverket 1 huvudsak ir tillrickligt och att det
mojliggor en flexibel utbildning, dr det framfér allt andra dtgirder
in forindringar 1 styrdokumenten som vi ser behov av. For detta
krivs ett hojt politiskt intresse f6r utbildningen bide nationellt och

lokalt.

Manga grupper gynnas av 6kad individanpassning

En 6vergripande slutsats ir att minga milgrupper gynnas av en
6kad individanpassning inom komvux pd grundliggande nivd. Det
giller inte minst for studerande med funktionsnedsittning och for
romer som inte har fullféljt grundskolan. Utredningen foreslar
dirfér inga sirlésningar riktade till vissa studerandegrupper utan
limnar forslag for att 6ka individanpassningen generellt.

Aven utlandsfédda studerande med hogskoleutbildning frin sitt
tidigare hemland gynnas enligt utredningens bedémning av en 6kad
individanpassning. Utredningens analys visar att problemet med att
hogutbildade studerar pd grundliggande nivd delvis éverdrivs och
att det minga ginger finns rimliga skil f6r denna milgrupp att
studera pd grundliggande nivd, framfér allt 1 dmnet svenska som
andrasprdk. De senaste dren har det skett en renodling av de hog-
utbildades studier pd grundliggande nivd, dir det i nigot hogre
grad dn tidigare ir fokus pd det svenska spriket. Detta anser utred-
ningen ir positivt.

Kommunerna behdver vidta atgirder

Enligt utredningen ir det framfor allt kommunerna som behéver
vidta &tgirder for att utbildningen pd grundliggande nivd inom
komvux ska forbittras. Vi ser att de skillnader som finns i kvalitet
och flexibilitet till stérsta delen beror pd kommunernas priorite-
ringar, arbetssitt och tillimpning.

Utredningen bedémer att kommunerna 1 de flesta fall kan utveckla
verksamheten inom ramen for dagens regelverk. Kommunerna kan 1
hogre grad anvinda sig av de verktyg som finns, bla. individuella
studieplaner, validering, 6ppna studiemiljer och inledande niva-
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bedémningar. Utredningen ser ocksd behov av ett intensifierat arbete
med systematisk uppféljning och en 6kad samverkan med andra
kommuner och iven andra aktorer, diribland Arbetsférmedlingen.
Kommunerna bér dven 1 hogre grad anpassa utformningen av kurser
efter de studerandes behov, t.ex. genom att erbjuda svenska som
andrasprik som heltidsstudier.

Utredningen limnar vissa forslag 1 syfte att fortydliga kom-
munens ansvar. Vi foreslar att hemkommunen blir skyldig att se till
att den som avser att piborja studier inom komvux och sirvux pd
grundliggande nivd samt inom sfi, erbjuds studie- och yrkes-
vigledning. Vir beddmning ir att vigledning ir en nyckelfriga for
en individanpassad och effektiv utbildning. Utredningen foreslar
ocksd att ansvaret for att uppritta en individuell studieplan for
varje elev dliggs hemkommunen, och inte som enligt dagens regel-
verk rektorn. Det understryker att studieplanen bor ge en samman-
hillen bild av den enskildes studier.

Studiehandledning p8 modersmaélet anvinds sillan och foér att
lyfta fram den mojligheten féreslir utredningen att en bestimmelse
infors 1 skollagen om att en elev fir ges sddan handledning.

Okat stod till kommunerna

Aven om komvux ir ett kommunalt ansvar behéver kommunerna
stod for att oka kvaliteten 1 verksamheten. Utredningen foreslar
dirfor ett flertal dtgirder som pd olika sitt kan bidra till okad
individanpassning och bittre maluppfyllelse.

Utredningen féresldr att det infors nationella delkurser 1 de mer
omfattande kurserna pd grundliggande niv4, i syfte att underlitta
en effektiv utbildning dir de studerande bara liser de delkurser
som de har behov av. Skolverket ges i uppdrag att ta fram sidana
delkurser.

Skolverket ges dven i uppdrag att ta fram:

o Ett stodmaterial for att stédja en likvirdig bedomning och betygs-
sittning inom komvux pd grundliggande niva.

e Ett informationsmaterial om hur orienteringskurser kan anvindas
for att individanpassa utbildningen.

e FEtt kommentarmaterial om stéd inom vuxenutbildningen, for
att klargora elevernas rittigheter och kommunernas skyldig-
heter.
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e Goda exempel pd hur den individuella studieplanen kan
anvindas for att effektivisera utbildningen.

Skolinspektionen ges 1 uppdrag att genomféra systematisk tillsyn
pd bide huvudmannanivd och enhetsnivd inom vuxenutbildningen,
istillet for enbart pd huvudmannaniva.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ges i uppdrag att
iterrapportera vilka dtgirder man har vidtagit for att oka kinne-
domen om det stéd som myndigheten kan erbjuda utbildnings-
anordnare nir det giller studerande med funktionsnedsittning.

Okad kunskap pa nationell niva

Nationellt behévs 6kad kunskap om komvux pd grundliggande
nivd. Uppfoljning ir viktig bl.a. fér att se hur vil mélen for utbild-
ningen uppfylls. Utredningen foéresldr att Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) ges 1 uppdrag att
utvirdera effekterna av komvux pd grundliggande niva. Vi foreslar
dven att Skolverket ska vidta dtgirder for att forbittra statistiken
om komvux. Framfor allt anser vi det prioriterat att Skolverket
publicerar statistik om betyg pa grundliggande nivd inom komvux,
nigot som 1 dag saknas helt.

Forbattrade studieekonomiska forutsattningar

Utredningen foresldr flera forindringar i syfte att férbittra den
studieekonomiska situationen for studerande pd grundliggande
nivd inom komvux, f6r att dirigenom 6ka fullféljandet och minska
problemen med 4terbetalning av studieldn. Forslagen avser dven
studerande som liser pd grundskolenivd vid folkhégskolor.

En &vergripande ambition ir att gora studiemedelssystemet mer
flexibelt for att bittre tillmdtesgd behovet av individuella [6sningar.
Utredningen har vervigt olika mojligheter att inféra nya eko-
nomiska drivkrafter for att 6ka genomstrémningen men avstir frin
att limna sidana férslag, bl.a. med anledning av att de bedéms f3
begrinsad betydelse.
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Héjd bidragsandel for studier pd grundskoleniva

Utredningen foéreslir en enhetlig bidragsdel for alla studerande pd
grundskolenivd, dir bidragsandelen utgér 73,0 procent av det totala
studiemedelsbeloppet. Det innebir att ungefir hilften av de som
studerar pd grundskolenivd fir en hogre bidragsandel 4n 1 dag. Det
ir enligt utredningen 6nskvirt att ha en si stor andel bidrags-
finansiering och en s8 liten andel linefinansiering som méjligt vid
studier pd grundskoleniva. Forslaget innebir att dagens system med
ett hogre och ett generellt bidrag avskaffas.

Forslaget finansieras genom en enhetlig bidragsnivd dven fér
studerande pd gymnasial nivi. Dir ska bidraget utgéra 50,3 procent
av totalbeloppet fr.o.m. det kalenderir de studerande fyller 25 &r.
Studerande som i dag har det hégre bidraget pd gymnasial nivd fir
dirmed en ligre bidragsandel, dven om det totala studiemedels-
beloppet ir oférindrat. Studerande p& gymnasial nivd dldre dn 24 &r
som har generellt bidrag fir dock hogre bidrag in 1 dag.

Fler veckor med studiemedel och en mer flexibel bedomning

Antalet veckor med studiemedel pd grundskolenivd bor utdkas for
att svara mot de behov som finns. Utredningen foreslir att
studerande pd grundskolenivd ska kunna tilldelas 50, 80 eller 120
veckor, beroende pd utbildningsbehovet. Det ir en 6kning jaimfort
med dagens nivier pd 40, 80 respektive 100 veckor.

Utredningen foreslar ocksd att antalet studiemedelsveckor som
en person har ritt till ska faststillas utifrin en bedémning av hans
eller hennes utbildningsmal, férkunskaper och stédbehov. Enligt
utredningens forslag ska alla studerande ges ritt till studiemedel i
minst 50 veckor for studier pd grundskolenivd. Studerande som har
ett storre utbildningsbehov dn vad som ryms inom 50 veckor ges
studiemedel 1 80 veckor. Dirutdver ska ytterligare 40 veckor kunna
limnas till den som ir 1 behov av firdighetstrining eller har sir-
skilda stédbehov.

Den sokandes hemkommun eller den folkhogskola som den
sokande studerar vid ska bedéma behovet av utbildning p& grund-
skolenivd och vid behov yttra sig éver detta. Kommunernas och
folkhdgskolornas bedémning ska vara vigledande fér CSN:s
proévning av ritten till studiemedel. Bla. fér att underlitta detta
arbete foreslir utredningen att kommuner och folkhégskolor ges
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direktitkomst tll uppgifter frin CSN:s datasystem om antalet
studiemedelsveckor.

En ny deltidsnivd infors

Utredningen foresldr en ny deltidsnivd motsvarande 25 procent av
heltid vid studier pd grundskolenivd. Det 6kar mojligheten att
studera 1 en ligre studietakt och samtidigt 8 studiemedel, vilket
kan gynna flexibiliteten och underlitta fo6r den som pd grund av
funktionsnedsittning bara kan studera 1 liten omfattning.

Biittre studieekonomisk information

Minga studerande har bristande kunskaper om de ekonomiska
férutsittningarna fér sina studier och om vilka regler som giller vid
iterbetalning av studieldn. For att férbittra den studieekonomiska
vigledningen 1 kommunerna foreslir utredningen att CSN ges 1
uppdrag att 1 samverkan med Skolverket, Férsikringskassan och
Arbetsférmedlingen utveckla vigledningen vad avser olika typer av
ersittningar. Samrdd ska dven ske med Sveriges kommuner och
landsting (SKL). CSN ges ocksd i1 uppdrag att 1 samrdd med
Kronofogdemyndigheten férbittra informationen till de studerande
som tar 1dn for studier pd grundskolenivd och att vidta dtgirder for
att bittre informera l8ntagare om méjligheten att anséka om ned-
sittning av sina drsavgifter.

Ett nytt aktivitetskrav kan inféras men ar problematiskt

Utifrdn uppdraget i direktivet limnar utredningen férslag pd hur
ett nytt aktivitetskrav inom komvux kan utformas. Férslaget inne-
bir att en studerande som inte studerar aktivt kan anses vara
inaktiv, vilket 1 sin tur kopplas till ritten att £ studiemedel. Utred-
ningen bedomer dock att nackdelarna med forslaget overviger
fordelarna och forordar i stillet informationsinsatser om de moj-
ligheter som redan i1 dag finns att rapportera till CSN att
studerande med studiemedel inte bedriver studier.
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Fortsatt utveckling av vuxenutbildningen

Utredningen pekar avslutningsvis p& nigra omrdden som vi anser
att regeringen bor uppmirksamma for att vuxenutbildningen ska
utvecklas ytterligare. Utredningen férordar bl.a. en samlad vuxen-
utbildning med kurser pd olika nivder, i stillet f6r dagens separata
skolformer. Utredningen ser ocksd behov av en nationell databas
fér vuxenutbildningen och foresldr dirfér att Skolverket ges i
uppdrag att genomfora en forstudie av en sddan databas.

Konsekvenser av utredningens forslag
Konsekvenser inom utbildningsomrddet

Utredningens férslag forvintas bidra till en 6kad individanpassning
och en bittre genomstrémning inom komvux pd grundliggande
nivd. Ur integrationssynpunkt ir effektiva utbildningsinsatser pd
denna nivi av stérsta vikt for en snabb etablering.

Utredningen bedémer att kommuner som genomfér dtgirder 1
enlighet med de bedémningar som redovisas kan effektivisera
utbildningen och sinka sina kostnader. Exempelvis bedémer vi att
inledande nivdtester, studiehandledning pd modersmilet och
kontinuerlig antagning kan anvindas 1 stérre utstrickning dn vad
som sker i dag. Aven 6kad samverkan mellan kommuner kan
effektivisera utbildningen och sinka kommunernas kostnader.

Andra férslag som forvintas 6ka genomstrémningen ir bl.a.
inférandet av nationella delkurser pd grundliggande nivd. Delkurser
kommer enligt vir beddmning att underlitta individualiseringen av
utbildningen och tydliggéra att de studerande bara ska lisa de delar
som de har behov av. Forslaget att hemkommunen ska bli skyldig
att erbjuda vigledning understryker vigledningens betydelse. Det
finns mycket som talar for att inledande vigledningsinsatser kan
effektivisera utbildningen, bl.a. genom firre avbrott, firre kurs-
byten och ett 6kat fullféljande.

Konsekvenser inom studiemedelsomrddet

For studerande pd grundskolenivd innebir forslagen en férbittrad
ekonomisk situation under studietiden. Den ekonomiska situa-
tionen forbittras mer fér kvinnor dn for min. Studerande pi
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gymnasial nivi fir en nigot férsimrad ekonomisk situation. Aven
efter férindringen har dock studerande pd gymnasienivd genom-
snittligt en betydligt bittre ekonomisk situation in studerande pd
grundskoleniva.

Utredningens forslag om antalet studiemedelsveckor innebir att
fler studerande kommer att kunna finansiera hela sin studietid pd
grundskolenivi med studiemedel. Detta minskar enligt utred-
ningens beddmning antalet studieavbrott.

Nir bidragsandelen okar f6r studerande p& grundskolenivd
kommer l&nebenigenheten att minska, vilket dven minskar antalet
lantagare som fir krav pd studielin 6verlimnade till Kronofogde-
myndigheten. De férindrade bidrags- och l&neandelarna innebir att
studieskulderna minskar fér de studiemedelstagare p& grund-
skolenivi som viljer att ta 1in. Aven detta kommer att underlitta
terbetalningen av l&nen. Etableringen 1 samhillet underlittas av
minskade 3terbetalningsproblem.
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Forfattningsforslag

Forslag till
lag om dndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 20 kap. 6, 8 och 30 §§, 21 kap. 8 §, 22 kap. 10 § och 28
kap. 16 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas fyra nya paragrafer 20 kap. 6 a och
10 a §§, 21 kap. 10 a § samt 22 kap. 12 a § av f6ljande lydelse, samt
nirmast fore 20 kap. 6 a och 10 a §§, 21 kap. 10 a § och 22 kap. 12 a
§ nya rubriker av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
20 kap.

6§

Nuvarande lydelse

For varje kurs ska det finnas
en kursplan nir det giller
utbildning pd grundliggande
nivd. For varje imne ska det
finnas en dmnesplan nir det
giller utbildning pi gymnasial

: o
niva.

For varje kurs och nationellt
faststilld delkurs ska det finnas
en kursplan nir det giller
utbildning pd grundliggande
nivd. For varje dmne ska det
finnas en dmnesplan nir det

giller utbildning pi gymnasial

niv.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om kursplaner, imnesplaner och gymnasie-
poing. Sddana foreskrifter fir innebira att kursplaner eller imnes-
planer inte ska finnas eller att gymnasiepoing inte ska beriknas fér
vissa kurser.

! Senaste lydelse 2012:109.
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Studieaktivitet
6a§
Eleven ska delta aktivt 1

undervisningen. En elev som inte
deltar aktivt 1 undervisning dr att
anse som inaktiv. Rektor beslutar
om en elev dr att anse som
inaktiv.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om studieaktivitet.

8§

For varje elev ska det finnas en
individuell studieplan. Planen ska
innehdlla  uppgifter om den
enskildes  utbildningsmdl  och
planerad omfattning av studierna.

Hemkommunen ansvarar for
att det upprittas en individuell
studieplan for varje elev. Planen ska
innehdlla  uppgifter om den
enskildes  utbildningsmdl  och
planerad omfattning av studierna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar f6reskrifter om den individuella studieplanen.

Studie- och yrkesvdgledning

10a§

Hemkommunen dr skyldig att
se tll att den som avser att
paboria  utbildning pa  grund-
ldggande nivd erbjuds studie- och
yrkesvigledning

30 §

Den som ir bosatt 1 landet och
vill ha betyg frin kommunal
vuxenutbildning ska ha méjlighet
att genomg? provning i alla kurser
som det sitts betyg pd och i1
gymnasiearbete. Detta giller dven

Den som ir bosatt 1 landet och
vill ha betyg frin kommunal
vuxenutbildning ska ha méjlighet
att genomg? provning i alla kurser
och nationellt faststillda delkurser
som det sitts betyg pd och i

? Senaste lydelse 2012:109.
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den som tidigare har fitt betyg pd
kursen eller gymnasiearbetet. Den
som ir elev i gymnasieskolan fir
dock inte genomgd prévning 1 en
kurs eller ett gymnasiearbete, om
eleven har fitt minst betyget E pd
kursen eller gymnasiearbetet.

Forfattningsforslag

gymnasiearbete. Detta giller dven
den som tidigare har fitt betyg pa
kursen eller gymnasiearbetet. Den
som ir elev i gymnasieskolan fir
dock inte genomgi provning i en
kurs eller ett gymnasiearbete, om
eleven har fitt minst betyget E pd
kursen eller gymnasiearbetet.

Provning fir goras bara hos en huvudman som anordnar den
aktuella kursen eller, nir det giller gymnasiearbete, utbildning
inom det kunskapsomrdde som gymnasiearbetet avser.

Med provning 1 en kurs avses en bedémning av kunskaper i
forhallande till uppstillda kunskapskrav 1 kursplaner eller imnesplaner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foéreskrifter om prévning.

21 kap.
8§

For varje elev ska det finnas en
individuell studieplan. Planen ska
innehdlla  uppgifter om den
enskildes  utbildningsmdl  och
planerad omfattning av studierna.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer meddelar féreskrifter
om den individuella studieplanen.

Hemkommunen ansvarar for
att det wupprittas en individuell
studieplan for varje elev. Planen ska
innehdlla  uppgifter om den
enskildes  utbildningsmdl  och
planerad omfattning av studierna.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter
om den individuella studieplanen.

Studie- och yrkesvigledning

10a§

Hembkommunen dr skyldig att se
tll att den som avser att pibona
utbildning pd grundliggande nivd
erbjuds studie- och yrkesvigledning

22 kap.
10§

For varje elev ska det finnas en
individuell studieplan. Planen ska

Hembkommunen ansvarar for
att det upprittas en individuell
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innehdlla  uppgifter om den
enskildes  utbildningsmdl  och
planerad omfattning av studierna.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om den
individuella studieplanen.

SOU 2013:20

studieplan for varje elev. Planen ska
innehdlla  uppgifter om den
enskildes  utbildningsmdl  och
planerad omfattning av studierna.
Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om den
individuella studieplanen.

Studie- och yrkesvigledning

12a§

Hemkommunen dr skyldig att
se till att den som avser att pabérja
utbildning  inom  utbildning i
svenska for invandrare erbjuds
studie- och yrkesvigledning

28 kap.

16§
Beslut av en rektor fir Beslut av en rektor fir
overklagas  hos  Skolvisendets &verklagas hos Skolvisendets

dverklagandenimnd 1 friga om
1. &tgirdsprogram enligt 3 kap.

9§,
2. sirskilt stéd 1 en sirskild
undervisningsgrupp eller

enskilt enligt 3 kap. 11 §,
eller

3. anpassad studieging enligt 3
kap. 128.

overklagandenimnd 1 friga om
1. dtgirdsprogram enligt 3 kap.

98,
2. sirskilt stéd 1 en sirskild
undervisningsgrupp eller

enskilt enligt 3 kap. 11§,

3. anpassad studieging enligt 3
kap. 12§, eller

4. inaktivitet enligt 20 kap. 6 a §.

Vid provnmg av ett 6verklagande enligt forsta stycket 1 ska
nimnden antingen faststilla eller upphiva det dverklagade beslutet.
Om det 6verklagade beslutet upphivs ska drendet, om det behévs,
visas &ter till rektorn for ny prévning

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i studiestodslagen (1999:1395)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 3 kap. 13 § ska upphora att gilla,
dels att 3 kap. 5, 8, 11, 12 och 17 §§ och 4 kap. 22 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 12 a §, samt
nirmast fore 3 kap. 12 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5§
Studiemedel fir limnas foér varje vecka di den studerande
bedriver studier pd minst halvtid. Studierna méste dock pdgd under
en sammanhingande tid om minst tre veckor.

For studier pd grundskolenivd
far  studiemedel enligt  forsta
stycket dven limnas di den
studerande bedriver studier pd
minst 25 procent av heltid.

Studiemedel fir limnas bara fér sidan del av studietid som
omfattas av den kursplan eller motsvarande som giller for

Bestimmelser om studiemedel under sjukdom och ledighet

utbildningen.
finns 124 §.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen

bestimmer meddelar foreskrifter
om att studiemedel fir limnas for
annan tid in di den studerande
bedriver studier.

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer fdr meddela nirmare
foreskrifter om forsta stycket och om
att studiemedel fir limnas for
annan tid in di den studerande
bedriver studier.

? Senaste lydelse 2011:859.
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8§
For studier i sddan utbildning som avses i 2 § forsta stycket far
studiemedel limnas vid studier pd heltid under sammanlagt hogst

240 veckor.

For studier 1 s3dan utbildning som avses 1 2 § andra stycket och
som inte ir grundskoleutbildning fir studiemedel limnas vid
studier pd heltid under sammanlagt hégst 120 veckor. Till en
studerande som redan har en tredrig gymnasieutbildning eller
motsvarande svensk eller utlindsk utbildning fir dock studiemedel

limnas under hogst 80 veckor.

For studier pd grundskolenivd
far studiemedel limnas vid studier
pa heltid under sammanlagt hogst
80 veckor #ll studerande som belt
saknar grundskoleutbildning eller
motsvarande  utbildning.  Till
studerande som behover firdig-
hetstrining 1 ldsning, skrivning
och rikning fir studiemedel
limnas under ytterligare hogst 20
veckor. Till studerande som redan
har  grundskoleutbildning  eller
motsvarande svensk eller utlindsk
utbildning far studiemedel limnas
for sddana studier under samman-
lagt hégst 40 veckor.

For studier pd grundskole-
nivd fir studiemedel limnas vid
studier pd heltid under samman-
lagt hoégst 50 veckor. Till
studerande  som  har  storre
utbildningsbehov pa grundskole-
nivd far studiemedel limnas i
hogst 80 veckor. Till studerande
som behdover firdighetstrining i
lisning och  skrivning och
rikning eller har sirskilda stod-
behov fir studiemedel limnas
under ytterligare hogst 40 veckor.

For studerande pd grundskole-
nivd inom kommunal vuxen-
utbildning ska den sékandes
hemkommun vid bebov yttra sig
dver utbildningsbebover  enligt
tredje stycket. For studerande pd
grundskolenivd vid en folkhdg-
skola ska den folkhigskola wvid
vilken den sokande studerar eller
avser att studera vid behov yttra
sig 6ver utbildningsbebovet.

Frin och med det & di den studerande fyller 40 &r fir
studiemedel limnas under lingre tid in som anges i f6érsta—tredje

* Senaste lydelse 2005:613.
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stycket, om det finns sirskilda skil. Studiemedel fir 1 dessa fall
limnas 1 ytterligare hogst 40 veckor.

Studiemedel  fir  limnas
under lingre tid 4n som anges 1
forstafiirde stycket, om det
finns synnerliga skil.

Studiemedel ~ fir  limnas
under lingre tid 4n som anges 1
forsta—femte stycket, om det
finns synnerliga skil.

Regeringen eller den myndighet
regeringen foreskriver far meddela
foreskrifter om  bedomningen av
utbildningsbehovet — enligt  tredje
stycket och om  hanteringen av
yitranden enligt fiirde stycket.

1ng

Studiemedel fir limnas med
ett belopp som for varje vecka
di den studerande har ritt wll
studiemedel utgor

1. 5,07 procent av prisbas-
beloppet vid studier p4 heltid,

2. 3,80 procent av prisbas-
beloppet vid studier pd minst 75
procent men mindre dn 100
procent av heltid, och

3. 2,54 procent av
prisbasbeloppet vid  studier pd
minst 50 procent men mindre dn
75 procent av beltid.

Studiemedel fir limnas med
ett belopp som for varje vecka
d3 den studerande har ritt will
studiemedel utgor 5,07 procent
av prisbasbeloppet vid studier pd
heltid.

For studier pd mindre dn
heltid giller 12 a §.

Forsta stycket giller bara om ndgot annat inte foljer av 14, 15,

16,17, 18 eller 20 §.

12§

Om inte ndgot annat foljer av
13 § far studiebidrag limnas med
ett belopp som for varje vecka
som den studerande har ritt till
studiemedel utgor

1. 1,59 procent av prisbas-
beloppet vid studier pd beltid,

Studiebidrag vid beltidsstudier
fdr limnas med ett belopp som
for  varje vecka som den
studerande har ritt tll studie-
medel utgor

1. 1,59 procent av prisbas-
beloppet #ll en studerande i en

> Senaste lydelse 2010:2018.
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2. 1,19 procent av
prisbasbeloppet vid studier pd
minst 75 procent men mindre dn
100 procent av heltid, och

3. 0,79 procent av prisbas-
beloppet vid studier pa minst 50
procent men mindre dn 75
procent av heltid

34

SOU 2013:20

utbildning som avses i 2 § forsta
stycket,

2. 1,59 procent av prisbas-
beloppet till en studerande i en
utbildning som avses 1 2 § andra
stycket som inte dr grundskole-
utbildning, ull och med det
kalenderdr han eller hon fyller 24
ar,

3. 2,55 procent av prisbas-
beloppet !l en studerande i en
utbildning som avses 1 2 § andra
stycket som inte ir grundskole-
utbildning, frin och med det
kalenderdr han eller hon fyller 25
ar, och

4. 3,70 procent av prisbas-
beloppet till en studerande i en
utbildning som avses 1 2 § andra
stycket som dr pd grundskolenivd.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att bidrag far limnas
med de andelar av prisbas-
beloppet som framgdr av forsta
stycket punkterna 3 och 4 dven
for annan utbildning och for
andra studerande dn som dar
avses, om det finns sirskilda skil.

For studier pd mindre dn
heltid giller 12 a §.

Studiemedlens och studiebidragets
storlek vid deltidsstudier

124§

For studier pd minst 75 procent
men mindre dn 100 procent av
heltid limnas studiemedel med 75
procent av de belopp for beltid som
anges 1 11-12 §§.

For studier pd minst 50
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procent men mindre dn 75
procent av heltid limnas studie-
medel med 50 procent av de
belopp for heltid som anges i 11-
12 §§.

For studier pd minst 25 procent
men mindre dn 50 procent av heltid
limnas studiemedel med 25 procent
av de belopp for beltid som anges 1
11-12 §§.

17 §

Vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvir ska
fribeloppet svara mot

1. 160 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid,

2. 200 procent av prisbasbeloppet vid studier p8 minst 75
procent men mindre dn 100 procent av heltid, och

3. 240 procent av prisbasbeloppet vid studier pd minst 50
procent men mindre dn 75 procent av heltid.

4. 280 procent av prishas-
beloppet vid studier pd minst 25
procent men mindre dn 50
procent av heltid.

I andra fall in som avses i forsta stycket, ska fribeloppets andel
av prisbasbeloppet okas eller minskas fér varje vecka som
studietiden ir kortare eller lingre dn 20 veckor med

1. 8 procentenheter vid studier pd heltid,

2. 6 procentenheter vid studier pd minst 75 procent men mindre
in 100 procent av heltid, och

3. 4 procentenheter vid studier p& minst 50 procent men mindre
in 75 procent av heltid.

4. 2 procentenbeter vid studier
pd minst 25 procent men mindre
dr 50 procent av heltid.

4 kap.

2§
Studielin som har limnats for Studielin som har limnats for
studier i sidan utbildning som studier i sddan utbildning som

¢ Senaste lydelse 2009:1535.
7 Senaste lydelse 2006:1457.
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avses 13 kap. 2 § andra stycket for
att den studerande skall f3
grundliggande  eller  sirskild
behérighet for hogskoleutbildning
pd annan nivd in forskarnivd kan
skrivas av tll viss del, om
lintagaren senare har beviljats
studielin for studier 1 sddan
utbildning som avses 1 3 kap. 2 §
forsta stycket. I sidant fall fir en
sjittedel av det lanade beloppet
jimte rinta som avser det forsta
linet skrivas av for varje 60
hogskolepoing som kan ingd i en
hogskoleexamen och som l&n-

tagaren har genomfért med
godkint resultat. Den samman-
lagda avskrivningen fir dock

omfatta hogst hilften av det forst
linade beloppet jimte rinta.

Avskrivning  enligt  forsta
stycket far inte ske av ldn som
har limnats under tid di det
hogre bidraget enligt 3 kap. 13 §
limnats.

Regeringen fir foreskriva att

SOU 2013:20

avses 13 kap. 2 § andra stycket for
att den studerande ska f3
grundliggande  eller  sirskild
behérighet for hogskoleutbildning
pd annan nivd in forskarnivd kan
skrivas av tll viss del, om
lintagaren senare har beviljats
studielin for studier 1 sddan
utbildning som avses 1 3 kap. 2 §
forsta stycket. I sidant fall fir en
sjittedel av det l&nade beloppet
jimte rinta som avser det forsta
linet skrivas av for varje 60 hog-
skolepoing som kan ingd i en
hogskoleexamen och som l&n-
tagaren har genomfért med
godkint resultat. Den samman-
lagda avskrivningen fir dock
omfatta hogst hilften av det forst
linade beloppet jimte rinta.
Avskrivning  enligt  forsta
stycket fir inte ske av ldn som
har limnats under tid d& bidrag
enligt 3 kap. 12 § punkterna 3
eller 4 limnats.
avskrivning enligt forsta stycket

fir ske idven efter godkint resultat i annan eftergymnasial

utbildning dn hogskoleutbildning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér studiemedel som

avser tid fore ikrafttridandet.

3. Till studerande som fére den 1 juli 2014 har fitt studiemedel
med en hogre bidragsnivd enligt den upphivda bestimmelsen 1 3
kap. 13 § fir studiebidrag limnas i enlighet med den upphivda
bestimmelsen till studerande som fortsitter sin utbildning, dock
lingst till och med den 31 december 2014.
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4. Till studerande 1 dldern 20-24 &r som har fitt studiemedel enligt
den upphivda bestimmelsen 1 3 kap. 13 § tredje stycket och som
har pdbérjat sin utbildning senast under 2013, fir studiemedel
limnas 1 enlighet med den upphivda bestimmelsen, dock lingst
till och med den 31 december 2015.

5. 4 kap. 22 § andra stycket 1 sin dldre lydelse ska gilla for 18n som
overgdngsvis limnas samtidigt med ett hogre bidrag enligt den
upphivda 3 kap. 13 §.
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Forslag till
forordning om andring i forordningen om vuxenutbildning
(2011:1108)

Hirigenom  foreskrivs 1 friga om férordningen om
vuxenutbildning (2011:1108)

dels att 2 kap. 3, 4, 10 och 16 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i férordningen ska inféras fyra nya paragrafer

2 kap. 10 a och 10 b §§, 5 kap. 7 a § och 6 kap. 8 a § av f6ljande
lydelse, samt nidrmast fére 2 kap. 10 a och 10 b §§ nya rubriker av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
38
Inom  kommunal  vuxen- Inom  kommunal  vuxen-

utbildning pd grundliggande nivd utbildning pd grundliggande nivd

finns det nationella kurser och finns det nationella kurser,

orienteringskurser. nationellt faststillda delkurser och
orienteringskurser.

Inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd finns det
nationella kurser, orienteringskurser, individuella kurser och
gymnasiearbete. Med gymnasiearbete avses en uppgift om 100
gymnasiepoing som eleverna genomfér inom ramen fér examens-
mélen for det program inom gymnasieskolan som utbildningen
huvudsakligen motsvarar.

Inom sirskild utbildning f6r vuxna finns det nationella kurser
och orienteringskurser.

Inom utbildning 1 svenska fér invandrare finns det nationella
kurser.

43§

Nationella ~ kurser ~ inom Nationella ~ kurser  inom
kommunal vuxenutbildning och kommunal vuxenutbildning och
sirskild utbildning f6ér vuxna fir sirskild utbildning f6r vuxna fir
delas upp 1 delkurser. delas upp 1 delkurser. I sddana

fall det finns nationellt faststillda

delkurser ska dessa anvindas.
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10§°
Rektorn beslutar om
1. vilka orienteringskurser som ska ges och hur ménga
verksamhetspoing varje sddan kurs ska omfatta,
2. vilka individuella kurser som ska ges och hur méinga
verksamhetspoing varje sddan kurs ska omfatta, och

3. huruvida nationella kurser 3.huruvida nationella kurser,
ska delas upp 1 delkurser i sddana  fall  nationellt
och hur minga verksam- faststillda  delkurser saknas,
hetspoing varje delkurs ska delas upp 1 delkurser och
inom kommunal vuxen- hur  ménga verksamhets-
utbildning och sirskild poing varje delkurs inom
utbildning fér vuxna ska kommunal vuxenutbildning
omfatta. och sirskild utbildning for

vuxna ska omfatta.
Studieaktivitet

10a§

Statens skolverk far meddela
foreskrifter om krav pd studie-
aktivitet for en kurs. Skolverket
far dven meddela de ytterligare
foreskrifter  som  bebévs  om
studieaktivitet.

Studiebandledning

106§

Om en elev har bristfilliga
kunskaper i svenska spriket far
studiehandledning tillhandahdllas
pd elevens modersmdl eller pd
annat  sprdk  som  eleven

bebdrskar.

% Senaste lydelse 2012:746.
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16 §

Rektorn ansvarar for att en
individuell studieplan wupprittas
for varje elev.

I 20 kap. 8 §, 21 kap. 8 § och 22 kap. 10 § skollagen (2010:800)
anges att den individuella studieplanen ska innehélla uppgifter om
den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning av studierna.
Omfattningen av studierna ska anges 1 verksamhetspoing nir det
giller kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning for
vuxna. Om utbildningsmilet fér en elev i kommunal vuxen-
utbildning p8 gymnasial nivd ir en gymnasieexamen, ska det i
planen anges vilket program inom gymnasieskolan som utbild-
ningen huvudsakligen motsvarar. Vidare ska i férekommande fall

mélen for individuella kurser framgd av planen.

Den individuella studieplanen
ska utarbetas 1 samverkan med
eleven. Eleven ska i samband med
utarbetandet erbjudas studie- och
yrkesvigledning. I vigledningen
ska det ingd information om
mojligheter till fortsatta studier,
arbetslivets  kompetens- och
rekryteringsbehov samt studie-
ekonomiska  férutsittningar.
Planen ska upprittas i nira
anslutning till antagningen och
ska vid behov revideras.

Den individuella studieplanen
ska utarbetas 1 samverkan med
eleven. Eleven ska i samband med
utarbetandet erbjudas studie- och
yrkesvigledning,

I vigledningen ska det ingd
information om mdojligheter till
fortsatta studier, arbetslivets
kompetens- och rekryterings-
behov samt studieekonomiska
férutsittningar.

Planen ska upprittas i nira
anslutning till antagningen och
ska vid behov revideras. Rektorn
ansvarar for att planen revideras.

5 kap.

7a§

Rektorn ansvarar for att en
individuell studieplan uppriittas
enligt 2 kap. 16 § for varje elev
som deltar i utbildning enligt
detta kapitel.

? Senaste lydelse 2012:746.
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6 kap.
8a§

Rektorn ansvarar for att en
individuell studieplan uppriittas
enligt 2 kap. 16 § for varje elev
som deltar i utbildning enligt
detta kapitel.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.

2. Bestimmelserna i 2 kap. 3 och 4 §§ ska tillimpas pd delkurser
som piborjas efter utgingen av juni 2014. Aldre bestimmelser
giller fortfarande pd delkurser pdborjade fore 1 juli 2014.
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forordning om andring i studiestédsforordningen

(2000:655)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om studiestddstorordningen

(2000:655)

dels att 3 kap. 9 a—11 §§ ska upphéra att gilla,
dels att 3 kap. 4, 7 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 7 a §, av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
4 §1O

Vid studier pd utbildning som bedrivs enligt hégskolelagen

(1992:1434),

hogskoleférordningen

(1993:100)  eller lagen

(1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina motsvarar en och
en halv hégskolepoing en veckas studier pd heltid.

Vid studier 1 6vrigt avses med vecka enligt 3 kap. 5 § studie-
stodslagen (1999:1395) en hel kalendervecka.

Om studietiden inte ir
uttryckt 1 ett antal veckor och
utbildningen inte pdgir hela den
forsta och den sista kalender-
veckan, skall studietiden anses
omfatta  ytterligare en  hel
kalendervecka om  studietiden
under den férsta och den sista
veckan sammanlagt uppgir ll
minst sju dagar.

Om studietiden inte ir
uttrycke 1 ett antal veckor och
utbildningen inte pdgér hela den
forsta och den sista kalender-
veckan, ska studietiden anses
omfatta ytterligare en  hel
kalendervecka om studietiden
under den forsta och den sista
veckan sammanlagt uppgir till
minst sju dagar.

En studerande som inte dr att
anse som aktivt deltagande enligt 20
kap. 6.a § skollagen (2010:800) ska
inte anses bedriva studier enligt 3
kap. 5 § studiestodslagen.

Studiemedel fir inte limnas f6r mer 4n heltidsstudier.

Centrala studiestédsnimnden
fir meddela nirmare foreskrifter
for tillimpningen av forsta-tredje

Centrala studiestédsnimnden
fir meddela nirmare foreskrifter
for tillimpningen av forsta-tredje

1% Senaste lydelse 2006:990.
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styckena.

Forfattningsforslag

styckena och om berikningen av
studiemedlen for den som inte

deltar aktivt enligt frirde stycket.

78§

Om en studerande samtidigt
bedriver studier enligt 3 kap. 8 §
forsta och andra styckena studie-
stodslagen (1999:1395) eller enligt
andra och tredje styckena i den
paragrafen,  skall  studietiden
fordelas 1 forhdllande till omfatt-
ningen av  studierna  enligt
respektive stycke.

Om en studerande samtidigt
bedriver studier enligt 3 kap. 8 §
forsta och andra styckena studie-
stodslagen (1999:1395) eller enligt
andra och tredje styckena i den
paragrafen,  ska  studietiden
fordelas 1 forhillande tll omfatt-
ningen av  studierna  enligt
respektive stycke. Vid studier pd
minst 25 procent av heltid men pd
mindre dn 50 procent av heltid ska
studietiden dock i sin belbet vara pa
grundskoleniva.

7a$

Utbildningsbehovet enligt 3
kap. 8 § tredje stycket studiestids-
lagen (1999:1395) ska bedémas
mot bakgrund av den studerandes
mdl med  utbildningen, for-
kunskaper och stodbehov.

Centrala studiestédsnimnden
far meddela nirmare foreskrifter
om bedomningen av utbildnings-
behovet enligt forsta stycket och
om hanteringen av yttranden
enligt 3 kap. 8§ fiirde stycket
studiestddslagen.

9 §11

Om en studerande samtidigt
bedriver studier pd, och beviljas
studiemedel for, utbildningar som
ger rdtt till studiemedel med olika

! Senaste lydelse 2012:293.
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bidragsandelar enligt 3 kap. 12 §
studiestodslagen (1999:1395), ska
studiebidrag limnas 1 forbdllande
till omfattningen av studierna pd
respektive nivd.

Centrala studiestodsnimnden
far meddela nirmare foreskrifter
om sddana parallella studier som
avses 1 forsta stycket.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2014.

. Aldre bestimmelser giller fortfarande foér studiemedel som

avser tid fore ikrafttridandet.

. Till studerande som foére den 1 juli 2014 har fitt studiemedel

med en hogre bidragsnivd enligt de upphivda bestimmelserna i
3 kap. 9 och 11 §§ kan studiebidrag limnas 1 enlighet med de
upphivda bestimmelserna till studerande som fortsitter sin
utbildning, dock lingst till och med den 31 december 2014.

Till studerande som har fitt studiemedel enligt den upphivda
bestimmelsen 1 3 kap. 9 a § och som har pabérjat sin utbildning
senast under 2013, fir studiemedel limnas i enlighet med de
upphivda bestimmelserna, dock lingst till och med den 31
december 2015.
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Forslag till
forordning om andring av studiestodsdataférordningen
(2009:321)

Hirigenom foreskrivs att det i studiestédsdataférordningen
(2009:321) ska inféras en ny paragraf, 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13a§

En kommun eller en folkhig-
skola far ha direktitkomst till
personuppgifter om studerande pd
grundskolenivd som bebandlas 1
Centrala  studiestodsnimndens
studiestodsverksambet i syfte att
ge den registrerade vigledning om
studier. Sddan direktdtkomst far
endast avse uppgifter om namn,
personnummer,  samordnings-
nummer, antalet tilldelade veckor
med studiestod per utbildnings-
nivd, antalet forbrukade wveckor
med studiestod per utbildnings-
nivd samt om de forbrukade
veckorna avser studiestod med
bidrag eller med bidrag och lin.

Kommunen  eller  folkhig-
skolan far ba direktitkomst enligt
forsta stycket forst sedan Centrala
studiestodsnimnden bar forsikrat
sig om att handliggare hos
kommunen eller folkhogskolan
bara kan ta del av uppgifter om
personer som dr aktuella for
studievigledning hos kommunen

eller folkhogskolan.

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2014.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 6 oktober 2011 att ullsitta en sirskild
utredare med uppdrag att se 6ver den kommunala vuxen-
utbildningen p& grundliggande nivd (dir 2011:92). Utredningens
uppdrag ir relativt omfattande och bestir av flera olika delar.

En central del i uppdraget ir att 6ka individanpassningen av
komvux pid grundliggande nivd, 1 syfte att forbittra och
effektivisera utbildningen. Utredningen ska kartligga 1 vilken grad
utbildningen lever upp till nationellt faststillda mil och syften nir
det giller anpassning efter individers behov och férutsittningar. Vi
ska dven foresld dtgirder bl.a. for att underlitta kombinationer med
andra studier och for att tillgodose behovet av stddinsatser. I
uppdraget ingdr att sirskilt analysera situationen fér romer och
personer med funktionsnedsittning. Utredningen ska ocksd
analysera varfér minga studerande med en hég tidigare utbildning
studerar pd grundliggande nivd inom komvux.

En annan del av utredningens uppdrag handlar om studie- och
yrkesvigledning, individuella studieplaner och validering samt hur
dessa insatser kan forbittras. I denna del ska utredningen limna
forslag for hela vuxenutbildningen men frimst for komvux.

Utredningens uppdrag innefattar iven den studieekonomiska
situationen for de studerande. Vi ska se 6ver studiemedelssystemet
nir det giller studerande pd grundliggande nivd och limna forslag i
syfte att forbittra forutsittningarna fér studerande att fullfolja
utbildningen. I uppdraget ingdr att sirskilt analysera &terbetal-
ningen av studieldn och &terkrav av studiemedel, samt att vid behov
foresld forindringar som kan forbittra mojligheten for de
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studerande att betala tillbaka sina studieskulder. Dirutéver ska
utredningen kartligga den ekonomiska situationen inklusive
férsorjningen for studerande inom komvux pd grundliggande och
gymnasial niv.

Utredningens uppdrag utvidgades i och med det tilliggsdirektiv
som beslutades den 22 november 2012 (dir. 2012:117). Enligt
ulliggsdirektivet ska utredningen féresld hur ett aktivitets- och
nirvarokrav inom komvux bér utformas. Utredningen ska idven se
over kopplingen mellan studieaktivitet och studiemedelssystemet.

Utredningens direktiv och tilliggsdirektiv dterfinns i sin helhet 1
bilaga 1 och 2.

1.2 Utredningens arbete
1.2.1 Insamling av data och andra uppgifter

I arbetet har flera olika metoder f6r datainsamling anvints, vilket
beskrivs nedan. Forutom data utredningen sjilv har samlat in har
dven tidigare rapporter, studier och utredningar med anknytning
till uppdraget inkluderats.

Studiebesok

Utredningen har genomfért ett 15-tal studiebesok i kommuner av
olika storlek och med olika férutsittningar for att bedriva komvux.
Under besoken har vi intervjuat forvaltningschefer, rektorer, lirare,
studie- och yrkesvigledare samt studerande. Avsikten har frimst
varit att bilda oss en uppfattning om hur komvux pa grundliggande
nivd organiseras och genomférs. Dirutdver har vi dven besokt flera
regioner dir kommuner samverkar kring vuxenutbildningen.
Utredningen har ocksi deltagit 1 flera konferenser om vuxen-
utbildningen, bl.a. anordnade av Skolverket.

Registerdata

En viktig killa till kunskap har varit nationell statistik frén framfér
allt  Skolverket, Centrala studiestédsnimnden (CSN) och
Statistiska centralbyrdn (SCB). Skolverket har pi forfrigan frin
utredningen tagit fram uppgifter om komvux pd grundliggande
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nivd, bl.a. om hogutbildade studerande och om studerande som
kombinerar studier i olika skolformer. CSN har genomfort
bearbetningar av statistik f6r utredningens rikning gillande studie-
medelsutnyttjande och dterbetalningsproblematik fér studerande
inom komvux pi grundliggande niva.

[ syfte att kartligga den ekonomiska situationen for de
studerande inom komvux har uppgifter inhimtats frin SCB.
Inkomstuppgifterna avser 2010 och 4r himtade frin SCB:s
inkomstregister. Vidare har berikningar frin CSN och bearbet-
ningar 1 SCB:s mikrosimuleringsmodell Fasit anvints som underlag
1 utredningens kostnadsanalys p studiemedelssidan.

Enkitundersokningar

I syfte att {3 en bredare kunskap om kommunernas arbete har
utredningen genomfort tvd webbenkitundersékningar riktade till
ansvariga fér komvux pd grundliggande nivd i landets kommuner.
Den férsta enkiten omfattade ett stérre antal frigor om
kommunens organisation och arbete med komvux pd grund-
liggande nivd. Svarsfrekvensen var 92 procent. Efter att utred-
ningens uppdrag utvidgades genomférde vi en mindre enkit med
kompletterande frigor. Svarsfrekvensen var denna ging 81 procent.
Enkiterna terfinns 1 bilaga 3 och 4.

Samridd med myndigheter, organisationer och utredningar

Till utredningen har en expertgrupp knutits med representanter
frén  utbildningsdepartementet, arbetsmarknadsdepartementet,
Skolverket, Skolinspektionen, CSN och Sveriges kommuner och
landsting (SKL). Tv4 referensgrupper har ocksd varit utredningen
behjilpliga med synpunkter och férslag. En referensgrupp har
bestdtt av representanter frin kommuner, Arbetsférmedlingen,
Folkbildningsrddet, Lirarférbundet, Lirarnas riksférbund (LR),
Nationellt centrum foér svenska som andrasprik, Samarbetsorgan
for etniska organisationer 1 Sverige (SIOS) och Sveriges skol-
ledartérbund samt av Berndt Ericsson. Den andra referensgruppen
har bestitt av representanter frin Delaktighet Handlingskraft
Rorelsefrihet (DHR), Riksforbundet for social och mental hilsa
(RSMH), Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Svenska
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dyslexiféreningen, Sveriges dovas riksférbund  (SDR)  samt
Synskadades riksférbund (SRF). Utredningen har under arbetets
ging dven haft kontakter med bland andra Myndigheten for
yrkeshdgskolan, SKL:s referensgrupp for vuxenutbildningen samt
personer med romsk bakgrund och personer med sirskilda
kunskaper om romers situation.

Flera parallella utredningar har haft delvis 6verlappande
uppdrag. I arbetet har utredningen haft dterkommande kontakter
med Sfi-pengsutredningen' och AKKA-utredningen® i syfte att
utbyta kunskaper och undvika motstridiga forslag. Utredningen
har iven haft kontakter med den arbetsgrupp som ska limna
forslag for att forbittra utbildningen fér nyanlinda elever.’
Utredningen har dirutdver idven inhimtat synpunkter frin
Regelrddet.

1.2.2  Byte av styrdokument har paverkat utredningens arbete

Under tiden som utredningen har arbetat med uppdraget har
forutsittningarna f6r vuxenutbildningen delvis férindrats. Den 1
juli 2012 bérjade skollagen (2010:800) tillimpas inom vuxen-
utbildningen. Vuxenutbildningen har fitt en ny foérordning, nya
kursplaner och ett nytt betygssystem. Den 1 januari 2013 tridde
ocksd en ny liroplan 1 kraft. Till det tillkommer att Skolverket i
bérjan av 2013 publicerade ett stodmaterial f6r anvindning av
individuella studieplaner inom vuxenutbildningen.

Till stoérsta del har utredningen utgdtt frdn data som hirror frin
tiden innan de nya styrdokumenten bérjade tillimpas. Merparten
av vara studiebesdok 1 kommuner genomférdes under vdren 2012
och likasd den mer omfattande av vira enkitundersékningar.
Minga av de rapporter och studier som har anvints som underlag
beskriver ocksd situationen innan de nya styrdokumenten bérjade
tillimpas. Samtidigt har vi forstdct av vdra kontakter med
kommunféretridare att minga kommuner fortfarande inte hunnit
genomfora genomgripande forindringar av verksamheten till foljd
av de nya styrdokumenten.

Det ir oundvikligt att det sker férindringar under tiden som en
utredning pagdr. I utformningen av vdra bedémningar och forslag

''U 2011:05, dir. 2011:81, dir. 2012:82, dir. 2012:130, dir. 2013:10.

2 Utredningen om &kat arbetskraftsdeltagande bland nyanlinda utrikes fédda kvinnor och
anhoriginvandrare. A 2011:06, SOU 2012:69.

> U 2012:B.
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har vi 1 méjligaste mén tagit hinsyn till de nya styrdokumenten och
de eventuella forindringar som kan bli en f6ljd av dessa. Det ir
dock viktigt att uppmirksamma att utredningens betinkande ir
framtaget under en brytningstid.

Det kan ocks8 noteras att utredningen utifrdn uppdraget frimst
har fokuserat pd brister inom komvux pd grundliggande nivd samt
pd hur dessa brister kan avhjilpas. Betinkandet fir dirmed en viss
slagsida mot det som fungerar mindre bra, samtidigt som det
sjilvklart ocksd finns manga vil fungerande verksamheter i landet.

1.3 Disposition

Utredningens betinkande dr disponerat p8 foljande sitt.

I kapitel 2 Generella utgingspunkter beskrivs innehdllet 1 styr-
dokumenten fér komvux pi grundliggande nivd. Utbildningen
beskrivs ocksd utifrdn nationell statistik.

I kapitel 3 Utredningens dvergripande bedomning redovisas kort
var 6vergripande bedémning om komvux pd grundliggande niva,
vilken anger inriktningen for de forslag som vi limnar 1 kapitel 4-6.

I kapitel 4 Organisation, styrning och uppfolining presenteras
utredningens férslag pd forindringar av den statliga styrningen av
komvux. Huvuddelen av kapitlet ignas &t en studie av
kommunernas organisering och styrning av komvux pi
grundliggande niv8 samt utredningens bedémningar om hur
kommunerna kan utveckla utbildningen.

I kapitel 5 Anpassning efter individers behov och forutsittningar
beskrivs hur vil komvux pd grundliggande niva lever upp till styr-
dokumentens krav pd individanpassning. I kapitlet behandlas ocksd
sirskilt situationen f6ér romer och studerande med funktions-
nedsittning. Vidare presenteras vdr analys av varfér ménga
hogutbildade studerar pd grundliggande nivd i komvux.

I kapitel 6 Vigledning, individuella studieplaner och validering
redovisar utredningen de bedémningar och foérslag som vi limnar
gillande studie- och yrkesvigledning, individuella studieplaner och
validering inom hela vuxenutbildningen.

I kapitel 7 Den ekonomiska situationen for studerande i komvux
beskrivs den ekonomiska situationen fér studerande pi grund-
liggande och gymnasial nivd i komvux.

I kapitel 8 Studiemedelssystemet redovisas utredningens analys av
hur det nuvarande studiemedelssystemet fungerar fér studerande
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pd grundliggande nivd samt vilka Atgirder vi foresldr for att
forbittra forutsittningarna for studerande att fullfélja utbild-
ningen. Vidare analyseras situationen nir det giller dterbetalning av
studieldn och dterkrav.

I kapitel 9 Krav pd studieaktivitet eller nérvaro limnar
utredningen férslag pd hur ett nytt aktivitetskrav inom komvux
kan utformas och kopplas till studiemedelssystemet.

I kapitel 10 Konsekvenser av tidsbegrinsad sfi diskuteras vilka
effekter en tidsbegrinsning av sfi kan forvintas i for komvux pd
grundliggande niva.

I kapitel 11 Fordndringar for en utvecklad vuxenutbildning pekar
utredningen p& ndgra utvecklingsomriden som vi ser som
angeligna for den framtida utvecklingen av vuxenutbildningen.

I kapitel 12 Kostnads- och konsekvensanalys redovisas en analys
av vilka konsekvenser utredningens férslag far.
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2 Generella utgdngspunkter

2.1 Vuxenutbildning pa grundlaggande niva i ett
historiskt perspektiv

Vuxenutbildningen ~ har  vixt fram ur  folkbildningen,
korrespondensutbildningen, kvillsgymnasier och aftonskolor. Ar
1938 inrittades Statens aftonskola som gjorde det mojligt for
studiebegdvade vuxna att avligga studentexamen. Detta var den
forsta statligt initierade vuxenutbildningen. 1946 &rs skol-
kommission féreslog ett inférande av gymnasier fér vuxna.'
Forslaget genomférdes dock aldrig. P4 1950-talet bildades flera
studieférbund och 1958 blev stiftelsen Hermods det forsta och
enda korrespondensinstitutet i Sverige som fick mojlighet att
utfirda betyg och anordna prévning inom utbildning f6r vuxna pa
gymnasial niva.

Den kommunala vuxenutbildningen inrittades 1968. I
propositionen Angdende vissa dtgirder inom vuxenutbildningens omride
m.m.” angavs tre huvudmotiv f6r inrittandet av den kommunala
vuxenutbildningen: att éverbrygga de vixande utbildningsklyftorna 1
samhillet, att 6ppna mojligheter fér individen att 1 efterhand
komplettera ungdomsutbildningen och att férse arbetsmarknaden med
vil utbildad arbetskraft. Utbildningen var en vuxenanpassad skolform
med samma liroplan, programmail och betyg som ungdoms-
gymnasiernas. Aven grundskolans &rskurser 7-9 ingick i vuxen-
utbildningen, men tyngdpunkten lg pd gymnasial utbildning.

Grundutbildning fér vuxna (grundvux) tillkom som skolform
1977. Syftet var att ge kortutbildade vuxna en mojlighet att skaffa

'SOU 1948:27.
2 Prop. 1967:85.
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sig grundliggande lis-, rikne- och skrivfirdigheter motsvarande
rskurserna 1-6 inom den obligatoriska grundskolan.

Ar 1982 infordes en egen liroplan fér vuxenutbildningen (Lvux 82)
och ett eget kurssystem. Amneskurssystemet indelades i etapper som
byggde pd varandra. Etapp 1 motsvarade huvudsakligen grundskolans
drskurs 7-9 medan etapperna 2—4 motsvarade olika gymnasiekurser.

Lvux 82 upphivdes i samband med kommunaliseringen av
skolvisendet. Ansvaret f6r att uppnd de statligt uppsatta milen for
utbildningen lades dirmed 6ver till kommunerna. Utbildningen har
ddrefter reformerats i olika omgingar. Nir foérordningen
(1992:403) om kommunal vuxenutbildning antogs slogs grundvux
thop med etapp 1 1 komvux. Den nya skolformen grundliggande
vuxenutbildning (GRUYV), inférdes och inlemmades i komvux.
1994 infordes liroplanen for de frivilliga skolformerna.’

1997 inleddes satsningen pi Kunskapslyftet, en utbildnings-
satsning som innebar en o6kad tillginglighet till utbildning for
vuxna. Ett 6vergripande mal for satsningen var att halvera den
Ooppna arbetslosheten. Satsningen var inriktad pd att hoja
utbildningsnivdn bland kortutbildade och att mojliggora ett
livslingt lirande. Satsningen pigick &ren 1997-2002 och
finansierades via statsbidrag.* Satsningen efterféljdes av ett
infrastrukturbidrag under 2002. Bidraget kunde limnas {or insatser
som frimjade en ©kad samverkan mellan lokala och regionala
myndigheter, organisationer, féretag och andra aktdrer inom
vuxenutbildningen. Under 2006 reducerades infrastrukturbidraget
och stora delar av det riktade bidraget overfordes till det
kommunala utjimningsbidraget.

De senaste dren har nya riktade bidrag inforts, framfor alle
riktade till gymnasiala yrkesutbildningar, genom satsningarna pd
statsbidrag fér yrkesinriktad vuxenutbildning (yrkesvux)® och
statsbidrag for lirlingsutbildning fér vuxna (vuxlirling)®.

3 Férordning (SKOLFS 1994:2) om 1994 4rs liroplan fér de frivilliga skolformerna.

* Férordningen (1996:1502) om statligt stéd till sirskilda satsningar pa utbildning av vuxna.

> Forordningen (2009:43) om statsbidrag fér yrkesinriktad och viss teoretisk vuxen-
utbildning p& gymnasial nivi.

¢ Férordningen (2010:2016) om statsbidrag fér lirlingsutbildning fér vuxna.

54



SOU 2013:20 Generella utgangspunkter

2.2 Utbildningens mal

Malet f6r vuxenutbildningen dr att vuxna ska stédjas och stimuleras
i sitt lirande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och
sin kompetens i syfte att stirka sin stillning 1 arbets- och
samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling. Utgings-
punkten foér utbildningen ska vara den enskildes behov och
forutsittningar. De som fitt minst utbildning ska prioriteras.”

Utbildningen 1 komvux pd grundliggande nivd syftar till att ge
vuxna sddana kunskaper som de behéver for att delta 1 samhills-
och arbetslivet. Den syftar ocksd till att mojliggéra fortsatta
studier.®

Milformuleringarna fér vuxenutbildningen innehdller ett
individmal, ett demokratimil, ett ullvixtpolitiskt och ett
fordelningspolitiskt mil. Vuxenutbildningen fir dirmed férutom
betydelsen inom utbildningsomridet relevans for flera olika
politikomriden sdsom arbetsmarknads-, integrations- och social-
omridet. Denna sammansatta mdlbild ger en bild av vuxen-
utbildningens betydelse fér olika delar av samhillet. Att utgings-
punkten for utbildningen ska vara den enskildes behov och
férutsittningar innebir att individernas behov ska vara vigledande
fér hur utbildningen utformas och genomfors.

Aven FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter har 1 artikel 13 en skrivning som ger var och en ritt till
utbildning. Syftet med wutbildningen ska vara att utveckla
minniskans personlighet och insikten om dess virde samt att
stirka respekten for de minskliga rittigheterna.’

2.3 Styrdokument och regelverk

Den 1 juli 2012 bérjade skollagen (2010:800), en ny férordning och
nya kursplaner tillimpas f6r vuxenutbildningen och den 1 januari
2013 fick vuxenutbildningen en ny liroplan. Liroplanen ska
tillimpas pd kurser, delkurser och gymnasiearbeten som har
paborjats efter den 30 juni 2012.

Huvudprinciperna fér komvux enligt 1985 ars lagstiftning giller
dven 1 den nya skollagen. Utgingspunkten ir de mal och strategier

720 kap. 2 §, 21 kap. 2 § och 22 kap. 2 § skollagen.
$20 kap. 4 § skollagen.
? Internationell konvention om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, 1966.

55



Generella utgdngspunkter SOU 2013:20

som beslutades av riksdagen i propositionen 2000/01:72 Vuxnas
ldrande och utvecklingen av vuxenutbildningen.

2.3.1  Skollagen (2010:800)

I skollagen anges att kommunerna ska tillhandahilla kommunal
vuxenutbildning. Denna skyldighet framhills tydligare genom att
kommunens ansvar betonas 1 en av de inledande paragraferna i
kapitlet som reglerar kommunal vuxenutbildning.'® Utbildning ska
ges pd grundliggande och pd gymnasial niva.

Utgingspunkten fér komvux ska vara den enskildes behov och
forutsittningar. Detta ska vara vigledande nir utbildningen
organiseras och genomférs."! Milsittningarna fér utbildningen har
forstirkt genom att bestimmelsen flyttades frén forordning till
lag."?

Vuxna har genom deltagande 1 sambhills- och arbetslivet
forvirvat erfarenheter och kunskaper som medfér att de delvis har
andra behov in barn och ungdomar nir det giller utbildningens
mal. Benimningarna grundliggande vuxenutbildning och gymnasial
vuxenutbildning har tagits bort och istillet anges de niver pd vilka
utbildningen ska tillhandahillas. Syftet ir att tydliggora att
vuxenutbildningen inte ska spegla ungdomsskolan och att det inte
alltid finns ett 1 férvig bestimt innehdll 1 utbildningen.
Utformningen av och innehillet i utbildningarna behéver dirfor
inte vara identiska med ungdomsskolans. Diremot ir det viktigt att
framhdlla att utbildningarna inom komvux och ungdomsskolan ska
motsvara varandra.”

Hemkommunen ansvarar for att de som har ritt att delta i
komvux pd grundliggande nivd och onskar det fir delta i sddan
utbildning. Varje kommun ska aktivt verka fér att ni de vuxna i
kommunen som har ritt att delta 1 komvux pd grundliggande nivd
och foér att motivera dem att delta i sdan utbildning."
Utbildningen ir en rittighet for den som saknar sddana kunskaper
som normalt uppnds i grundskolan. Syftet med komvux pd
grundliggande nivd ir 1 princip detsamma som i tidigare styr-
dokument men annorlunda formulerad:

1220 kap. 3 § skollagen.
120 kap. 2 § skollagen.
12 Prop. 2009/10:165.

"> Prop. 2009/10:165.
1420 kap. 10 § skollagen.
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Utbildning pd grundliggande nivd syftar ull att ge vuxna sidana
kunskaper som de behéver for att delta i samhills- och arbetslivet.
Den syftar ocksd till att mojliggéra fortsatta studier. Utbildning pi
gymnasial nivd syftar tll att ge vuxna kunskaper pd en nivd som
motsvarar den som utbildningen i gymnasieskolan ska ge."”

For varje elev ska det finnas en individuell studieplan.'® Tidigare
fanns denna bestimmelse i férordningen om kommunal vuxen-
utbildning."” Genom att flytta bestimmelsen frin férordning till lag
betonas betydelsen av en individuell studieplan for eleven.

Validering lyfts fram som en méjlighet fér eleverna inom
komvux. En elev ska kunna f sina kunskaper och sin kompetens
validerade. Validering definieras som en strukturerad bedémning,
virdering och dokumentation samt ett erkinnande av kunskaper
och kompetens som en person besitter oberoende av hur de
forvirvats.' Detta ir foérsta gingen som en definition av begreppet
validering presenteras 1 lagtext.

Tilltride till utbildning pa grundliggande niva

I skollagen anges att en vuxen har ritt att delta i utbildning pd
grundliggande nivd frin och med andra kalenderhalviret det &r d&
han eller hon fyller 20 4r, om han eller hon 4r bosatt i landet, saknar
sddana kunskaper som normalt uppnds i grundskolan och har
forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.!” Aven den som ir
yngre dn 20 ir kan vara behérig om det finns sirskilda skal.

Forarbetena till skollagen nimner som exempel situationen dir
en 19-4rig elev precis ska pdborja studier pd gymnasial niv3 eller en
elev som redan bildat familj eller pd annat sitt tagit ett avgérande
steg in 1 vuxenvirlden. I dessa fall ska elevens hela utbildningstid
kunna genomféras inom Vuxenutbildningen 2

Den som har ritt att delta i komvux pd grundliggande niva har
ritt att delta 1 undervisningen iven i en annan kommun in
hemkommunen. Den som vill delta i utbildning anmiler detta till
sin hemkommun.”' Att kommunerna ir skyldiga att ta emot den

1520 kap. 4 § skollagen.

1620 kap. 8 § skollagen.

172 kap. 13 § férordningen om kommunal vuxenutbildning.
1820 kap. 32 § skollagen.

1920 kap. 11 § skollagen.

% Prop. 2009/10:165.

2120 kap. 11 § skollagen.
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som uppfyller villkoren 1 skollagen innebir att det inte finns
urvalsregler for sokande till komvux pd grundliggande niva.

En person kan sakna sidana kunskaper som uppnds i grund-
skolan trots att personen tidigare fullféljt en grundskoleutbildning,
tex. om en lingre tid forflutit sedan personen genomgick
utbildningen. Om en elev tidigare genomgdtt en kurs utan att
uppnd godkint betyg kan eleven pd nytt ges mojlighet att studera
kursen om elevens personliga férhdllanden har dndrats s att denne
numera bedéms kunna tillgodogéra sig utbildningen. Kriteriet att
den vuxne ska ha forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen
fanns inte 1 1985 4rs skollag. En kommun ir alltsd inte skyldig att ta
emot en sdkande som saknar kunskaper som uppnds 1 grundskolan
om kommunen bedémer att han eller hon inte kommer att n
mélen. S8 kan till exempel vara fallet om den sokande vill g8 om en
kurs som han eller hon redan har list.

Aven vuxna med utvecklingsstorning kan antas till utbildning
inom komvux p& grundliggande nivi, om personen har forutsitt-
ningar att klara av utbildningen. T 1985 4rs skollag angavs att
bestimmelserna om komvux inte gillde vuxna som behévde under-
visning motsvarande den i obligatoriska eller frivilliga sirskolan.”

2.3.2  Foérordningen (2011:1108) om vuxenutbildning
Studie- och yrkesvigledning

Férordningen om vuxenutbildning har till stora delar samma
materiella innehdll som férordningen om kommunal vuxenutbild-
ning men fortydligar och betonar vissa forhillanden, t.ex. till-
gangen till studie- och yrkesvigledning. En elev ska 1 samband med
utarbetandet av en individuell studieplan erbjudas studie- och
yrkesvigledning. I vigledningen ska det ingd information om
mojligheter till fortsatta studier, arbetslivets kompetens- och
rekryteringsbehov samt studieekonomiska férutsittningar.”

Foérordningen om vuxenutbildning anger att utformningen av
utbildningen ska géra det méjligt for den enskilde att kombinera
studier inom vuxenutbildningens skolformer.*

2211 kap. 3 § skollagen.
2 kap. 16 § férordningen om vuxenutbildning.
21 kap. 3 § férordningen om vuxenutbildning.
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Validering

Validering fir ske inom ramen f6r alla kurser och ska utgd frin
elevens forutsittningar och behov. En elev som har genomgdtt
validering for en del av en kurs behéver inte delta 1 undervisningen
i den delen av kursen.” Eleven ges dock ingen ritt till validering. I
skollagen betonas elevernas mojligheter att f8 sina kunskaper
validerade och férordningen om vuxenutbildning anger pd vilket
sitt detta kan genomforas. Elevernas mojligheter till validering av
tidigare kunskaper och kompetenser har stirkts 1 forhillande till de
ildre reglerna.

Kurser och verksamhetspoing

Inom komvux pd grundliggande nivd finns det nationella kurser.
For varje kurs ska det finnas en kursplan. I férordningen om
vuxenutbildning anges att det i kursplanen ska framgd kursens
syfte, centrala innehill, kunskapskrav och omfattning i form av
verksamhetspoing.” Skolverket har till f6ljd av detta tagit fram nya
kursplaner fér samtliga kurser inom komvux pd grundliggande
niva.

Inom komvux finns férutom nationella kurser ocksi orien-
teringskurser.”” En orienteringskurs fir inte &verstiga 200
verksamhetspoing® Orienteringskurser ska svara mot sidana
behov som inte tillgodoses av en nationell kurs och ha ett eller flera
av foljande syften:

e medverka till vil underbyggda beslut om studie- eller yrkesval,
o ge dkade studietekniska firdigheter,

e utgora en introduktion till kurser inom olika kunskapsomriden,
eller

o ge tillfille till validering.

> 2 kap. 8 § forordningen om vuxenutbildning.
262 kap. 11 § forordningen om vuxenutbildning.
%72 kap. 3 § forordningen om vuxenutbildning.
282 kap. 6 § férordningen om vuxenutbildning.
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En veckas heltidsstudier motsvarar 20 verksamhetspoing.”’ De
mest omfattande kurserna ir svenska respektive svenska som
andrasprdk, som omfattar 1 000 verksamhetspoing vardera.

Utbildning kontinuerligt under ret

Att utbildningen ska bedrivas kontinuerligt under hela ret betonas
sirskilt i férordningen.® Det bor dirmed finnas mojlighet for
elever som onskar det att ta del av vuxenutbildningen under hela
dret utan avbrott {or t.ex. sommarlov.

2.3.3 Laroplan Lvux12

Den nya liroplanen fér vuxenutbildningen® (Lvux12) tridde i kraft
den 1 januari 2013. Den ska tillimpas pa kurser, delkurser och
gymnasiearbeten som har pdbérjats efter den 30 juni 2012.

I liroplanen anges att utbildningen méste anpassas utifrin
individens behov och forutsittningar och kan variera till lingd och
till innehdll. Vidare lyfts strivan efter flexibla l6sningar nir det
giller organisation, arbetssitt och arbetsformer fram som viktiga
delar i sittet att genomfdra vuxenutbildningen.”” Det ir vuxen-
utbildningens ansvar att varje elev fir stdd och undervisning utifrin
sina individuella utbildningsma3l, behov och férutsittningar.”

En elev 1 vuxenutbildningen kan ha behov av att kombinera
studier 1 flera av de skolformer som ingdr i vuxenutbildningen. Det
forutsitter att det finns en nira samverkan mellan de olika skol-
formerna. Vuxenutbildningen ska iven samverka med verksam-
heter som hér till arbetslivet, yrkeshogskolan, folkhdgskola och
universitet samt med samhillet i 6vrigt.*

2 kap. 1 och 2 §§ férordningen om vuxenutbildning.

392 kap. 25 § forordningen om vuxenutbildning.

! Férordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan {6r vuxenutbildningen.
32 Avsnitt 1 férordningen om liroplan f6r vuxenutbildningen.

%3 Avsnitt 2.1 férordningen om liroplan for vuxenutbildningen.

3* Avsnitt 2.2 férordningen om liroplan f6r vuxenutbildningen.
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2.3.4  Det nya betygssystemet

Den 1 juli 2012 inférdes ett nytt betygssystem inom komvux. For
studier inom komvux pd grundliggande nivd ska betyg sittas pd
varje avslutad kurs.” Betygsskalan har fem godkinda steg; E, D, C,
B och A, och ett steg motsvarande icke godkint, F. Om liraren
saknar underlag f6r beddmning av elevens kunskaper pd grund av
elevens bristande deltagande ska betyg inte sittas.’® Preciserade
kunskapskrav finns fér tre av betygen: E, C och A. Betygsskalan
anger inga preciserade kunskapskrav {6r betygen D och B.

Eleverna ska bedémas utifrdn sina kunskaper. Det ir inte bara
de kunskaper som eleverna tillignar sig under lektioner i den
berérda kursen som ska ligga till grund fér bedémningen.
Kunskaper kan ocksd utvecklas 1 andra sammanhang. Enligt liro-
planerna ska liraren vid betygssittningen utnyttja all tillginglig
information om elevens kunskaper i férhillande till de nationella
kunskapskraven och gora en allsidig bedémning av de kunskaper
eleven visar.”

2.4 Skolverket och Skolinspektionen
2.4.1  Skolverket

Skolverket ir forvaltningsmyndighet foér skolvisendet. Myndig-
heten ska genom sin verksamhet frimja att alla barn, elever och
vuxenstuderande fir tillging till en likvirdig utbildning och annan
verksamhet av god kvalitet 1 en trygg miljo. Myndigheten ska bidra
till goda forutsittningar fér barns utveckling och lirande samt
forbittrade kunskapsresultat for elever och vuxenstuderande.”®

En av Skolverkets uppgifter ir att ge stdd till skolhuvudminnen
1 deras utvecklingsarbete. Det kan handla om generella utvecklings-
insatser som ir motiverade utifrin brister och problem, men det
kan ocksd handla om stdd i arbetet med virdegrund, jimstilldhet,
betyg och bedémning.

Skolverket ansvarar for att fordela och utvirdera statsbidrag fér
att stimulera madluppfyllelse och foér att sikra kvaliteten i
verksamheten.

%320 kap. 25 § skollagen.
%620 kap. 29 § skollagen.
%7 Avsnitt 2.3 férordningen om liroplan for vuxenutbildningen.
% Férordning (2011:555) med instruktion for Statens skolverk.
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Skolverket utformar nationella prov fér grundskolan,
gymnasiala utbildningar och sfi. Myndigheten utfirdar ocksd
foreskrifter och allminna rdd. Verket ger dven ut olika typer av
stdddokument, t.ex. kommentarmaterial om liroplaner och
liknande.

Kompetensutveckling dr en annan viktig del i Skolverkets
verksamhet. Skolverket ansvarar bla. fér den statliga rektors-
utbildningen och satsningar pa forskollirar- och lirarfortbildning.

Skolverket har dven ansvar for uppféljning och utvirdering.
Upptdljningen och utvirderingen ska 6ka kunskapen om hur
utbildningarna och verksamheterna har utvecklats 1 férhillande till
de nationella milen. Skolverket ansvarar dven fér den officiella
statistiken pd skolomridet.

2.4.2  Skolinspektionen

Skolinspektionen granskar, bedémer ansékningar och utfirdar
tillstind om att driva fristiende skolor. Skolinspektionen har
tillsynsansvar for forskola, skola, fritidshem, vuxenutbildning och
annan pedagogisk verksamhet. Mélet ir en likvirdig utbildning av
god kvalitet i en trygg miljs.”

Skolinspektionens regelbundna tillsyn berér alla kommunala
och fristiende skolor frin forskola till vuxenutbildning.
Utbildningsverksamheten granskas pa en rad punkter. I ett beslut
anges inom vilka omriden skolan inte uppfyller de nationella
kraven.

Forutom den regelbundna tillsynen genomfor Skolinspektionen
riktad tillsyn, flygande inspektioner och kvalitetsgranskningar av
sirskilt utpekade omriden.

2.5 Statistik om komvux pa grundldaggande niva
2.5.1 Inledning och definitioner

I f6ljande avsnitt beskrivs komvux pd grundliggande nivd utifrin
uppgifter 1 den nationella statistiken. Frimst beskrivs vilka
studerande som studerar pd grundliggande nivd, foérindringar i
studerandegruppen over tid, studieresultat, hur l3ng tid studierna

% Férordning (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion.
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pigdr och kombinationer med andra studier. En beskrivning av de
studerandes ekonomiska situation finns i kapitel 7 och studie-
medelstagarna pa grundliggande nivd beskrivs i kapitel 8.

Uppgifterna 1 detta avsnitt bygger tll viss del pd den officiella
statistik som rligen publiceras av Skolverket. Som underlag anvinds
ocksd statistk som Skolverket 2012 presenterade 1 rapporten
Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande nivd. En studie av
nationell statistik och kommunal praktik. Skolverket har dirutéver tagit
fram statistikuppgifter pa forfrigan frin utredningen.

Eftersom vuxenutbildningen ir flexibelt utformad behovs ofta
flera mitt for att ge en bra bild av verksamheten. En studerande
kan studera inom flera skolformer och pd flera nivier samtidigt.
Det finns inte heller nigon given slutpunkt fér nir studierna kan
anses vara avslutade, di det ir fullt méjligt for en studerande att
teruppta studierna efter en kortare eller lingre tids uppehall.

I den officiella statistiken dver komvux skiljs mellan elever och
kursdeltagare. En elev studerar en eller flera kurser under ett ar. I
de fall dir en elev studerar kurser bdde pd grundliggande och pid
gymnasial nivd riknas eleven till den nivd dir han eller hon har
studerat flest verksamhetspoing under dret. Det medfor att antalet
elever pd varje enskild nivd underskattas. P4 varje kurs som en elev
deltar riknas han eller hon som en kursdeltagare.

Ett alternativt sitt att presentera uppgifter ir genom att utgd
fran s.k. nyborjare. En studerande riknas i statistiksammanhang
som nybdrjare det ir di han eller hon for férsta gingen pabérjar
studier inom en skolform. Nybérjare kan sedan foljas under flera
drs tid och pd sd sitt ges en bild av hela individens studiesituation.
En nackdel idr att uppgifterna inte blir lika aktuella. Vissa av de
statistikuppgifter som Skolverket har tagit fram 3t utredningen
avser nybdrjare 2006, som f6ljs under perioden 2006-2010.

I detta avsnitt anvinds fortsittningsvis begreppen elev,
kursdeltagare och nybérjare foér att beskriva olika aspekter av
komvux p grundliggande nivi.
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2.5.2 Antal elever pa grundlaggande niva
Elever pd grundliggande nivad i minoritet i komvux

Ar 2011 studerade nirmare 200 000 elever inom komvux. Av dessa
studerade 33 000 huvudsakligen p& grundliggande nivd, vilket
motsvarar 17 procent av hela elevgruppen.

Tabell 2.1 Elever och kursdeltagare inom komvux, férdelat pa
utbildningsniva, 2011

Elever Kursdeltagare
Antal Andel Antal Andel
Grundldggande niva 32 965 17 79 869 10
Gymnasial niva 165 207 83 759 288 90
Totalt 198172 100 839 157 100

Kalla: Skolverkets officiella statistik.

Over tid har antalet elever som studerar pi grundliggande nivi
minskat. Ar 2000 studerade drygt 44 000 elever inom komvux pi
grundliggande nivd. Framfér allt minskade antalet elever mellan
dren 2005 och 2008. Eleverna pd gymnasial niva har nistan halverats
under samma tidsperiod. Detta féregicks dock av en kraftig
elevokning under andra halvan av 1990-talet, mycket som en f6l;d
av satsningen pd Kunskapslyftet. Antalet elever pd den grund-
liggande nivdn o©kade inte p& motsvarande sitt under

Kunskapslyftet.
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Diagram 2.1 Antal elever inom komvux, fordelat pa utbildningsniva, 2000-
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Kélla: Skolverket (2011).

Fler elever pd grundliggande niv3 in vad statistiken visar

Antalet elever som studerar kurser pd grundliggande niv i komvux
varje &r ir fler in vad som framgir av Skolverkets officiella statistik.
Det beror pi att eleverna i statistiken riknas till den nivd dir de
studerade till 6vervigande del. Om iven de som till dvervigande
del studerade pd gymnasial nivi medriknas okar antalet elever pd
grundliggande nivd markant. Enligt Skolverkets bearbetning av
statistik &t utredningen var det totalt 43 326 elever som studerade
minst en kurs pd grundliggande nivd 2010, vilket dr nirmare 10 000
fler in de 33 561 elever som anges i den officiella statistiken det
dret. Vid tolkning av statistiken ir det viktigt att ha vetskap om att
elevantalet ir underskattat. De uppgifter som redovisas i de
foljande avsnitten utgdr dock, 1 enlighet med prioriteringen i den
officiella statistiken, frin elever som till évervigande del liser pd
grundliggande niva.

2.5.3  Bakgrundsuppgifter om elever pa grundldggande niva

I detta avsnitt beskrivs eleverna pd grundliggande nivd och
forindringar i1 elevgruppen &ver tid. Redovisningen bygger frimst
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pd uppgifter som Skolverket har tagit fram &t utredningen.
Uppgifterna dverensstimmer till storsta del med uppgifterna 1 den
officiella statistiken.*

En majoritet dr kvinnor

En majoritet av eleverna i komvux &r kvinnor. Ar 2011 var 63
procent av eleverna bide pid grundliggande och p& gymnasial nivd
kvinnor enligt Skolverkets officiella statistik. Andelen kvinnor har
varit relativt stabil under den senaste tiodrsperioden.

Nio av tio dr f6dda utomlands
Irak ir det vanligaste fodelselandet

En stor majoritet av de som studerar inom komvux pi grund-
liggande nivi ir fodda utomlands. Ar 2011 var 90 procent av
eleverna fédda utomlands. Irak var det vanligaste fodelselandet
bland elever pd grundliggande niva detta ar. Totalt hade drygt 5 500
elever Irak som sitt fodelseland, vilket motsvarar 16 procent av
samtliga elever det &ret. Direfter var Sverige (10 procent), Somalia
(3tta procent) och Iran (fem procent) de vanligaste fodelse-
linderna.

P& gymnasial nivd ir andelen utlandsfédda betydligt ligre. Enligt
Skolverkets officiella statistik var 30 procent av eleverna pd
gymnasial nivd 2011 f6dda utomlands.

* De uppgifter som Skolverket har tagit fram it utredningen inkluderar nigot fler elever in
vad som anges i den officiella statistiken. Totalt omfattar materialet 33 975 elever, jimfért
med 32965 elever i den officiella statistiken samma 4r. Denna skillnad beror enligt
Skolverket bl.a. p3 att eleverna har prioriterats pi olika sitt i de fall dir en elev har samma
antal verksamhetspoing pa grundliggande som pd gymnasial nivi.
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Antalet svenskfodda elever har minskat kraftigt

Andelen utlandsfédda elever inom komvux pd grundliggande nivd
har okat kraftigt sedan 1990-talet, frdn 64 procent 2000 till 90
procent 2011. Frimst beror okningen pd att de svenskfodda
eleverna har minskat mycket kraftigt 1 antal, frdn cirka 17 200 till
3500. Under samma tidsperiod har antalet utlandstédda elever
varit relativt oférindrat. En mojlig forklaring till att antalet
svenskfédda elever har minskat ir att satsningen pd Kunskapslyftet
1997-2002 fingade upp minga kortutbildade. En annan férklaring
ir att individuella program i gymnasieskolan (numera ersatta av
introduktionsprogram) har varit ett alternativ f6r ungdomar som
saknar grundskolekompetens.*

Diagram 2.2 Antal utlandsfédda och svenskfodda elever inom komvux pa
grundliggande niva, 2000-2011
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Kalla: Skolverkets bearbetning av statistik for utredningens réakning.

Elever fodda i Sverige ir ofta unga

Elever som studerar pi grundliggande nivd inom komvux ir i
genomsnitt nigot ildre 4n elever pi gymnasial nivi. Ar 2011 var
mediandldern for elever pd grundliggande nivd 32 4r. Hilften av
eleverna var alltsd 32 &r eller dldre. Knappt tvd av tio var yngre dn 25
ir.

# Skolverket (2012b).
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Aldersfordelningen skiljer sig markant &t mellan elever som ir
fodda 1 Sverige och elever som ir fodda utomlands, di de
svenskfodda eleverna i regel ir betydligt yngre. Ar 2011 var 45
procent av de svenskfédda eleverna yngre in 25 4r. Bland de
utlandsfédda eleverna var motsvarande andel 15 procent. Jimfort
med 2000 har andelen svenskfédda elever som ir yngre dn 25 ir
okat kraftigt, fran 19 ull 45 procent.

Tabell 2.2 Bakgrundsuppgifter om elever pa grundlaggande niva i komvux,
fordelat efter om eleven &r svensk- eller utlandsfodd, procent,

2011
Fodd utomlands Fodd i Sverige

Kvinna 65 58
Kon

Man 35 42

-24 ar 15 45
. 25-34 ar 44 27
Alder

35-44 ar 28 12

45 &r— 13 16
Utbildnings- Fdrgymnasial 27 60
bakgrund Gymnasial 28 31

Eftergymnasial 41 4

Okénd 4 4

Kélla: Skolverkets bearbetning av statistik for utredningens rakning.

Minga utlandsfodda elever har hog tidigare utbildning

Det finns en stor spridning i utbildningsbakgrund hos de elever
som liser inom komvux p4 grundliggande nivi. Ar 2011 hade drygt
en tredjedel (37 procent) av eleverna hogskoleutbildning enligt
Skolverkets bearbetning av statistik till utredningen, vilket
definieras som motsvarande en termin eller mer pi en efter-
gymnasial utbildning. Dirutéver hade 28 procent en gymnasie-
utbildning och 31 procent hade en férgymnasial utbildning. For
fyra procent saknades uppgift om hégsta utbildningsnivi.*

# Jimfoért med de uppgifter som publiceras i den officiella statistiken ir andelen som har
okind utbildningsbakgrund ligre i de uppgifter som Skolverket har tagit fram 4t
utredningen. Det beror enligt Skolverket pd att uppgiften om utbildningsbakgrund ir mer
uppdaterad i bearbetningen jimfért med i den officiella statistiken.
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Utbildningsbakgrunden skiljer sig mycket it mellan svensk-
fédda och utlandsfédda elever. Av de svenskfédda eleverna hade 60
procent hégst férgymnasial utbildning 2011 och 31 procent hade
hégst gymnasial utbildning. Bland de utlandsfédda eleverna hade
hela 41 procent eftergymnasial utbildning och bara 27 procent
forgymnasial utbildning. Det ir dirmed i de allra flesta fall
utlandsfédda elever som har en hog tidigare utbildning. Den
frimsta orsaken till att minga med en hog tidigare utbildning
studerar pd grundliggande nivd ir att de behover lira sig det
svenska spriket. Hogutbildade som studerar pd grundliggande nivd
1 komvux analyseras nirmare 1 avsnitt 5.5.

Over tid har andelen hégutbildade 6kat bland de utlandsfédda
elever som liser pd grundliggande nivi. Under 2000 var 21 procent
av de utlandsfédda eleverna hogutbildade, jimfort med 41 procent
2011. Under samma tidsperiod har andelarna med férgymnasial
eller gymnasial utbildning minskat. Det dr ocks3 en ligre andel med
okind utbildningsbakgrund 2011.

Diagram 2.3 Utbildningsbakgrund hos utlandsfodda elever pa grundlaggande
niva i komvux, procent, 2000-2011
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Kalla: Skolverkets bearbetning av statistik for utredningens rakning.
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Bland de svenskfoédda eleverna har andelen hégutbildade varit
konstant 18g under &ren 2000-2011, mellan fyra och sju procent.
Andelen svenskfédda elever med endast férgymnasial utbildning
har diremot 6kat frin 39 procent 2000 till 60 procent 2011.

2.5.4  Organisering av verksamheten

Ar 2011 bedrevs komvux pd grundliggande nivé i 246 av Sveriges
290 kommuner. Antalet elever som varje &r studerar inom komvux
pd grundliggande nivd varierar mellan olika kommuner, frin
enstaka elever 1 mindre kommuner till flera tusen elever 1 storstads-
kommunerna.

De kurser pd grundliggande niv8 som anordnades 1 flest
kommuner 2011 var svenska som andrasprik, engelska och
matematik. Totalt anordnade 234 av de 246 kommunerna dessa
kurser. Aven svenska och samhillskunskap anordnades av en klar
majoritet av kommunerna. Orienteringskurser anordnades i drygt
hilften av kommunerna som bedrev utbildning pd grundliggande
nivd, medan det var mycket ovanligt att anordna kurser inom nigot
av de dvriga dmnena.

Tabell 2.3 Antal kommuner som gav kurser pa grundlaggande niva, 2011

Kurs Antal kommuner
Svenska som andrasprak 234
Engelska 234
Matematik 234
Svenska 207
Samhallskunskap 189
Orienteringskurs 131
Historia 32
Religionskunskap 22
Hem- och konsumentkunskap 20
Biologi 15
Ovriga kurser 33
Totalt 246

Kélla: Skolverkets officiella statistik.
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Majoriteten av kommunerna som bedrev komvux pd grundliggande
nivd anordnade utbildningen 1 egen regi. 81 procent av de
kommuner som bedrev utbildning pd grundliggande nivd 2010
hade all verksamhet i egen regi. Endast i1 fem procent av
kommunerna anordnades en majoritet av verksamheten hos externa
utbildningsanordnare.”

Over tid har andelen kursdeltagare som studerar hos en extern
utbildningsanordnare Skat. Ar 2011 studerade 20 procent av
kursdeltagarna inom komvux pd grundliggande nivd hos en annan
utbildningsanordnare in kommunen, jimfért med nio procent tio
&r tidigare. Det ir dock en betydligt ligre andel in pd gymnasial
nivd, dir 44 procent av kursdeltagarna studerade hos en extern
utbildningsanordnare 2011.

2.5.5 Innehdll i studierna
Ett fital kurser dominerar

Aven om kurser inom tolv kunskapsomriden ges p& grundliggande
nivd domineras utbildningen i praktiken av kurser i svenska som
andrasprdk, engelska, matematik, samhillskunskap och svenska,
samt av orienteringskurser. Totalt studerade nistan samtliga av de
nirmare 80 000 kursdeltagarna pi grundliggande nivd8 ndgon av
dessa kurser 2011.

Tabell 2.4  Kursdeltagare pa kurser i komvux pa grundldggande niva, antal
och andel (procent), 2011

Kurs Antal Andel
Svenska som andrasprak 27 885 35
Engelska 17923 22
Matematik 13143 16
QOrienteringskurs 10 836 14
Samhallskunskap 5682 7
Svenska 2 656 3
Hem- och konsumentkunskap 439 1
Historia 341 0
Religionskunskap 196 0

# Skolverket (2012b).
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Biologi 175 0
Ovriga kurser 593 1
Totalt 79 869 100

Kalla: Skolverkets officiella statistik.

Enligt den officiella statistiken liste varje elev i genomsnitt 2,4
kurser 2011. Eftersom varje elev i genomsnitt liser fler in en kurs
ir det dven Intressant att veta hur stor andel av eleverna som liser
respektive kurs. Skolverkets bearbetning av statistiken visar att
majoriteten av eleverna pd grundliggande nivd 2011 liste kursen
svenska som andrasprik. Direfter var engelska, matematik och
orienteringskurs de kurser som flest elever studerade under &ret.

Elever fédda 1 Sverige och utomlands studerar delvis olika
kurser. En majoritet av de utlandsfodda eleverna studerade svenska
som andrasprik 2011. Bland elever f6dda 1 Sverige var matematik
den vanligaste kursen — drygt hilften liste en kurs i matematik
under 3ret. Engelska var relativt vanligt bdde bland elever fédda i
Sverige och utomlands.

Tabell 2.5 Andel (procent) av eleverna som last en viss kurs, fordelat efter
om eleven ar fodd utomlands eller i Sverige, 2011

Fodd utomlands Fodd i Sverige Totalt

Svenska som andrasprak 12 5 65
Engelska 37 45 38
Matematik 27 55 30
Orienteringskurs 22 27 22
Samhallskunskap 14 14 14
Svenska 3 38 7

Kalla: Skolverkets bearbetning av statistik for utredningens rakning.

Hilften studerade en enda kurs

Skolverket har tagit fram uppgifter it utredningen om vilka kurser
eleverna kombinerar. Uppgifterna avser elever som hade sin férsta
kursstart pd grundliggande nivd 1 komvux 2006, s.k. nybérjare.
Eftersom nybérjare ir samtliga som pdbérjade studier pd grund-
liggande nivd under ett &r ingdr dven de elever som till 6vervigande
del studerade kurser pd gymnasial niva.
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Hilften av nyboérjarna 2006 studerade bara en enda kurs* pi
grundliggande nivd under &ren 2006-2010. Det finns vissa
skillnader mellan olika elevgrupper nir det giller antal kurser, bl.a.
beroende pd fédelseland. Drygt hilften av de utlandsfédda eleverna
studerade fler dn en kurs, jimfort med en tredjedel av de svensk-
fodda eleverna. Personer ildre dn 45 3r studerade ocks3 ofta bara en
kurs.

Tabell 2.6  Andel (procent) av nybdrjarna pa grundldggande niva 2006 som
last en respektive flera kurser, férdelat efter kén, alder,
utbildningsbakgrund och fédelseland

En kurs Flera kurser

) Kvinna 49 51
Kin

Man 54 46
24 &r 49 51
Aldersfordelnin 25-34 dr . %
® 35444 50 50
45 ar— 68 32
Utbildnings- Forgymnasial 47 53
bakgrund Gymnasial 59 41
Eftergymnasial 45 55
Okéand 50 50
Fodd utomlands 46 54

Fodelseland
Fodd i Sverige 67 33
Samtliga 51 49

Kélla: Skolverkets bearbetning av statistik for utredningens rakning.

Av Skolverkets rapport om utbildning pd grundliggande nivd
framgdr vilka kurser och kombinationer av kurser som ir
vanligast.* Enligt rapporten var det vanligast att elever 2006
studerade en kurs i svenska som andrasprik, engelska eller
matematik, alternativt en orienteringskurs. Bland de nybérjare som
liste fler 4n en kurs var det vanligast att kombinera svenska som
andrasprik med ndgon av de ovan nimnda kurserna.

* Med en kurs avses i detta sammanhang studier i ett visst imne. I de enstaka fall dir en elev
har list samma kurs flera ginger riknas detta som att eleven bara har list en kurs.

# Skolverket (2012b). Skolverket har utgdtt frin en lite annan malgrupp dn de uppgifter som
beskrivits ovan, men skillnaderna 1 utfall torde vara relativt sm3.
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Tabell 2.7  Vanligaste kurser eller kombinationer av kurser pa
grundlaggande niva, andel av eleverna (procent), 2006-2010!

Kurser och kombinationer Andel

Svenska som andrasprak 22
Orienteringskurs 1
Engelska

Matematik

Svenska som andrasprak+ orienteringskurs

Svenska som andrasprak+ engelska

w B o7 O WO =

Svenska som andrasprak+ matematik
Svenska 2

! Avser samtliga elever 2006 och den eller de kurser dessa elever studerade under perioden 2006—2010.

Kélla: Skolverket (2012b).

Ovanligt med studier pa kvillstid eller under flexibla former

Enligt den officiella statistiken dr det relativt ovanligt att kurser
inom komvux pd grundliggande nivd ges pd kvillstid eller utan
schemalagd undervisning.” Under 2011 studerade sex procent av
kursdeltagarna pd grundliggande nivd en kurs som var forlagd till
kvillstid. Skolverkets bearbetning av statistik till utredningen visar
att studier pd kvillstid framfor allt férekom i kurserna svenska som
andrasprdk och engelska.

Det ir mer ovanligt med kurser utan schemalagd undervisning,
t.ex. distansundervisning. Ar 2011 rapporterades att tre procent av
kursdeltagarna pd grundliggande nivd studerade under sidana
former. Denna andel har varit stabil under de senaste fyra &ren.
Andelen som liste utan schemalagd undervisning var hogst 1
kurserna svenska (fem procent) och svenska som andrasprdk (fyra
procent).

# Kvillstid definieras i Skolverkets officiella statistik som att kursen startade kl. 18.00 eller
senare. Ej schemalagd undervisning definieras som undervisning som ej schemalagts som
dag- eller kvillskurs, tex. ej schemalagd distansundervisning eller undervisning som
anordnas under andra flexibla former.
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Tabell 2.8  Andel (procent) av kursdeltagarna pa grundliggande niva som
studerar pa kvallstid eller utan schemalagd undervisning,
fordelat efter kurs, 2011

Utan schemalagd

Kurs Kvallstid undervisning
Svenska som andrasprak 9 4
Engelska 9 2
Orienteringskurser 1 2
Matematik 1 2
Samhallskunskap 0 1
Svenska 0 5
Totalt 6 3

Kélla: Skolverkets bearbetning av statistik for utredningens rékning.

P& gymnasial nivd var det en ligre andel av kursdeltagarna 2011 som
hade list en kurs p& kvillstid (tvd procent). Diremot hade 15
procent list en kurs utan schemalagd undervisning.

2.5.6 Studieresultat

Det resultatmitt som publiceras 1 den officiella statistiken for
studerande pd grundliggande niva ir andelen kursdeltagare som har
slutfort eller avbrutit kursen, samt andelen som fortsatt kursen
under foljande kalenderdr.” Statistik om betyg samlas visserligen in
men presenteras inte eftersom kvaliteten beddms vara allt for
dalig.*

Ar 2011 var det enligt den officiella statistiken 60 procent av
kursdeltagarna som slutférde den kurs de liste, 24 procent som
avbrot kursen och 16 procent som antogs fortsitta under nista
kalenderdr. Kursdeltagare som liste en orienteringskurs, en kurs i
samhillskunskap eller en 6vrig kurs slutférde 1 hogst utstrickning
sina kurser. Andelen avbrott var hégst 1 kurserna engelska och
svenska. I svenska som andrasprik avbrét 21 procent kursen
jamfért med 30 procent som avbrot sin kurs 1 engelska.

# Att kursdeltagaren antas fortsitta kursen innebir att han eller hon inte har slutfért kursen
men inte heller har avbrutit den. Kursdeltagaren antas di fortsitta kursen under nista
kalenderdr, 4ven om det i praktiken inte alltid blir s4.

* Avsaknaden av betygsstatistik pd grundliggande nivd diskuteras i avsnitt 4.1.
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Tabell 2.9  Andel (procent) av kursdeltagarna pa grundlaggande niva som
slutfort, avbrutit eller fortsatter sin kurs, fordelat efter kurs,

2011

Slutfdrt kurs Avbrutit kurs | Crsatter kursen

néasta kalenderar

Svenska som andrasprak 60 21 19
Engelska 53 30 18
Matematik 58 26 15
QOrienteringskurs 70 21 9
Samhallskunskap 68 22 10
Svenska 56 30 14
Ovriga kurser 71 23 6
Totalt 60 24 16

Kélla: Skolverkets officiella statistik.

Sett 6ver tid har andelen kursdeltagare som slutfér en kurs varit
relativt stabil och likasi andelen som avbryter en kurs. Ar 2011 har
det dock skett en forindring, dir andelen som slutfért en kurs har
minskat och andelen som antas fortsitta kursen nista kalenderdr
har 6kat. Det framgdr inte av Skolverkets beskrivning av statistiken
vad denna férindring kan bero pi.*

* En forklaring kan vara hur kurserna f6rliggs i tid, t.ex. om fler kurser in tidigare fortsitter
efter drsskiftet, eller hur uppgifterna rapporteras in till Skolverket.
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Diagram 2.4 Andel (procent) av kursdeltagarna pa grundlidggande niva som
slutfort, avbrutit eller fortsatter sin kurs, lasaren 2004/05-
2007/08 och kalenderaren 2009-2011
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Kalla: Skolverkets officiella statistik.

2.5.7 Studietider och avbrott
Svart att berikna studietider

Det ir inte helt enkelt att berikna genomsnittliga studietider fér
studerande inom komvux. Beroende pi hur studietiden beriknas
kan det bli stora skillnader i utfall. Uppgifter om genomsnittlig
studietid pdverkas bl.a. av hur minga kurser en studerande liser och
1 vilken studietakt. Kvaliteten 1 uppgifter om studietid pd kurser ir
ocks?d osiker. Skolverket samlar in uppgifter om planerad studietid,
vilket inte behdver ¢verensstimma med den faktiska studietiden.
Uppgifter om studietider bor dirfor tolkas med forsiktighet.

I Skolverkets rapport om komvux pd grundliggande niva’
beriknas den genomsnittliga studietiden f6r elever som pabérjade
studier pd grundliggande niv8 2006. Fram till och med 2010
studerade dessa elever 1 genomsnitt under et drs tid pad
grundliggande nivd. Ingen hinsyn tas till studietakt eller eventuella
avbrott varfor uppgifterna bor tolkas med férsiktighet. Den
genomsnittliga studietiden varierade avsevirt beroende p& hur

0

%% Skolverket (2012b).
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ménga kurser eleven sammantaget studerade. For elever som liste
en kurs var den genomsnittliga studietiden 41 veckor, jimfért med
86 veckor for studerande som liste tvd kurser. Direfter 6kade det
genomsnittliga antalet veckor 1 viss utstrickning ju fler kurser den
studerande liste.

Skolverket har ocksd beriknat genomsnittlig studietid for de
vanligaste kurserna pd grundlaggande nivd. Svenska som andrasprik
var den kurs som i genomsnitt tog lingst tid — 60 veckor. Andra
kurser med ldnga studietider var engelska (57 veckor) och
matematik (50 veckor).

Tabell 2.10 Genomsnittlig studietid for de vanligaste kurserna (antal veckor),

2006-2010
Kurs Antal veckor
Svenska som andrasprak 60
Engelska 57
Matematik 50
Svenska 42
QOrienteringskurs 39
Samhéllskunskap 33

Kélla: Skolverket (2012b).

For att f en bittre bild av hur ling tid elever studerar inom komvux pd
grundliggande nivd, och om detta skiljer sig 4t mellan olika elevgrupper,
har utredningen bett Skolverket att ta fram ytterligare uppgifter om
studietider. Uppgifterna utgdr frin elever som hade sin forsta kursstart
pd grundliggande nivd 2006 och avser inskrivningstid, dvs. studietid dir
tid for eventuella uppehill har riknats bort.”

Enligt de wuppgifter som Skolverket har tagit fram 34t
utredningen var den genomsnittliga studietiden fér nybérjare ar
2006 43 veckor, sett 6ver tidsperioden 2006-2010. Utlandsfédda
elever hade en betydligt lingre genomsnittlig studietid jimfort med
svenskfédda elever. En bidragande orsak ir sannolikt att

SUTill viss del skiljer sig uppgifterna frin uppgifterna i Skolverket (2012b). De uppgifter som
utredningen har fitt utgdr frin elever som hade sin forsta kursstart pg grundliggande nivd
2006, medan Skolverkets rapport utgdr frin samtliga elever 2006. I utredningens uppgifter
har tid f6r avbrott riknats bort medan det i Skolverkets rapport ir tid mellan férsta kursstart
och sista kursslut som har beriknats.
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utlandsfodda elever oftare in svenskfédda studerar fler 4n en kurs
pd grundliggande niva.

Tabell 2.11 Genomsnittlig studietid (antal veckor), fordelat pa svensk-
respektive utlandsfédd, nyborjare 20061

Medel P P;s  Median P15 Pso
Fodd utomlands 48 9 20 39 68 100
Fodd i Sverige 29 4 12 20 35 65
Totalt 43 8 18 33 60 95

! Med Py, avses 10:e percentilen etc. Den 10:e percentilen innebar att en tiondel av gruppen har detta varde
eller lagre och att dvriga 90 procent har detta vérde eller hogre.

Kalla: Skolverkets bearbetning av statistik for utredningens rékning.

Genomsnittlig studietid dr ett grovt mdtt som doljer att det finns
stora skillnader mellan olika elever. Den fjirdedel som studerade
kortast tid pd grundliggande nivd 2006-2010 studerade under
ungefir fyra méanader (18 veckor), medan den fjirdedel som
studerade lingst tid studerade 6ver ett ir (60 veckor). Hilften av de
svenskfodda eleverna studerade fem méanader eller mindre pd
grundliggande niva.

Vanligt med studieavbrott

Det ir vanligt att elever avbryter kurser inom vuxenutbildningen.
Som tidigare nimnts avbryter ungefir en fjirdedel av kurs-
deltagarna sin kurs. Skolverket har wutifrdn registeruppgifter
analyserat avbrott 1 komvux och sfi, vilket presenteras i rapporten
Redovisning av uppdrag om avbrott i vuxenutbildningen fran 2012.%
Bl.a. har Skolverket analyserat orsaker till studieavbrott samt hur
manga elever som nigon gdng under sin studietid avbryter en kurs.

Av Skolverkets rapport framgr att 39 procent av eleverna inom
komvux avbrét nidgon kurs under 2008, varav 28 procent gjorde ett
lingre avbrott och sju procent ett kortare avbrott. Ovriga avbrét
aldrig utbildningen helt utan fortsatte pd en annan kurs. Resultaten
var i princip desamma fér sdvil elever pd grundliggande som pi
gymnasial nivd inom komvux.

52 Skolverket (2012e).
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Nir elever foljdes under en lingre tidsperiod (2005-2010) visade
det sig att hilften av eleverna hade gjort minst ett kursavbrott
under sin studietid. Mdnga hade avbrutit mer in en kurs eller gjort
flera avbrott pd samma kurs. Elever inom komvux som bide hade
avbrutit och slutfért kurser studerade i1 genomsnitt under lingre tid
in de som hade slutfort alla sina kurser.

Skolverket foérsokte dven att identifiera avbrottsorsaker i sin
registerstudie, men fann att bara 24 procent av avbrotten pid
grundliggande nivd kunde forklaras genom registeruppgifter. Av
dem som avbrot gjorde 11 procent det for att de blivit etablerade pd
arbetsmarknaden, fem procent avbrét nir de fick barn och tre
procent pdbérjade andra studier. Dirutéver kunde tvd procent av
avbrotten forklaras av att eleven blev sjukskriven. Emigration,
pension och kombinationer av orsaker kunde vardera forklara en
procent av avbrotten. Skolverket konstaterar att registerstudier har
begrinsade mojligheter att forklara studieavbrott inom vuxen-
utbildningen.

2.5.8  Overgangar mellan utbildningar

Studier inom komvux kan ske parallellt med studier inom sfi eller
sirvux. Det dr ocksd vanligt med overgdngar frin en nivd eller
skolform till en annan. Uppgifter om &vergdngar och kombi-
nationer publiceras inte 1 den officiella statistiken, men kan tas
fram genom att samkora uppgifter om studier i olika skolformer.
Utredningen har bett Skolverket att ta fram sddana uppgifter 1 syfte
att kunna belysa dessa aspekter. Framfér allt uppgifterna om
kombinationer bér dock tolkas med forsiktighet.”

Minga utlandsfédda elever pa grundliggande niva har list i sfi

Skolverkets bearbetning visar att minga utlandsfédda elever inom
komvux pd grundliggande nivd har studerat i sfi. Sammanlagt hade
tvd tredjedelar av de utlandsfodda eleverna som paborjade studier
pd grundliggande nivd 2006 list i sfi nigon ging under dren 2000—
2006. Bland utlandstédda elever med eftergymnasial utbildning var
andelen 75 procent.

53 Kombinationer beriknas med utgingspunkt i éverlappande kursperioder eller datum.
Uppgifter om kursstart och kursslut avser dock planerad och inte faktisk studietid, varfér
det finns risk att statistiken om kombinationer blir missvisande.
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Tabell 2.12 Utlandsfédda elever som pabérjade studier pa grundliaggande
niva 2006, fordelat efter sfi-studier eller ej, antal och andel

(procent)

Antal Andel
Studerat i sfi
Avslutat sfi innan studier pa grundldggande niva 5685 31
SFuiher i sfi parallellt med studier pa grundl&ggande 6 706 36
niva
Ej studerat i sfi 2000-2006 6190 33
Totalt 18 581 100

Kélla: Skolverkets bearbetning av statistik for utredningens rakning.

Nistan en tredjedel av de utlandsfédda eleverna hade avslutat sina
studier i sfi innan de pibérjade studier pd grundliggande nivi.
Enligt statistiken frin Skolverket var det vanligast att antingen ha
avslutat den hogsta studievigskursen 1 sfi (3D), alternativt att inte
ha avslutat nigon kurs alls 1 sfi. Det vanligaste dmnet att lisa pd
grundliggande nivd var svenska som andrasprik. 87 procent av
eleverna liste svenska som andrasprik, som enstaka imne eller i
kombination med ytterligare imnen.

En dryg tredjedel av de utlandsfodda eleverna liste enligt
statistiken parallellt’® i sfi och pd grundliggande nivd inom komvux.
Denna studerandegrupp skiljer sig pd flera sitt frin de elever som
forst hade avslutat (alternativt avbrutit) studier i sfi. Eleverna som
liste parallellt hade i stérre utstrickning kort tidigare utbildning
eller en okind utbildningsbakgrund. Relativt sett var andelen min
hégre, dven om kvinnorna fortfarande var 1 majoritet.

Majoriteten studerar dven pd gymnasial nivad

En majoritet av eleverna pd grundliggande nivd, bdde svensk- och
utlandsfédda, studerar forr eller senare pid gymnasial nivd inom

> Detta har beriknats utifrin 6verlappande kursdatum. Utredningens erfarenheter frin
kommunbesdk m.m. indikerar dock att andelen som liser parallellt i sfi och pd grund-
liggande nivd inom komvux i praktiken ir betydligt ligre 4n vad statistiken visar (se avsnitt
5.3.5).
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komvux. Enligt de uppgifter Skolverket tagit fram it utredningen
var det 66 procent som liste minst en kurs pd gymnasial niv t.o.m.
2010 av elever som pibdrjade studier pd grundliggande nivi 2006.”
Det var vanligare att kvinnor och yngre personer studerade pi
gymnasial nivd, jimfért med min och personer éver 45 ar. Elever
med gymnasial eller eftergymnasial utbildning studerade oftare pd
gymnasial nivd in personer med férgymnasial utbildning.

Enligt statistiken var studieperioderna 6verlappande foér drygt
hilften av de studerande, medan en av tio pdbdrjade studier pd
gymnasial niva {orst efter att studierna pd grundliggande niva hade
avslutats helt.”

Tabell 2.13 Nybdrjare pa grundldggande niva 2006, fordelat efter studier pa
gymnasial niva eller inte och efter om eleven &r svensk- eller
utlandsfodd (procent)

Fodd Fodd i

utomlands Sverige Totalt
Studerat pa gymnasial niva 65 70 66
Avslutat studier pa grundlaggande niva
. S oo, 10 11 10
innan studier p& gymnasial nivéd
Studier para_llezlllt pd grundldggande och pé 55 59 56
gymnasial niva
Ej studerat pa gymnasial niva t.o.m. 2010 35 30 34

! Studier parallellt inkluderar 4ven studier p& gymnasial nivd som skett fore studierna pa grundlaggande niva.
Totalt ingar 24 610 elever i underlaget.

Kélla: Skolverkets bearbetning av statistik for utredningens rékning.

55 T Skolverket (2012b) anges att 75 procent av eleverna 2006 gick vidare till studier pd
gymnasial niv till och med 2010. Enligt Skolverket beror skillnaden bl.a. pa att uppgiften i
rapporten utgitt frin samtliga elever 2006 och inte bara nybérjare, samt att dven studier pd
gymnasial nivd under dren 2000-2005 medriknats.

% Som tidigare nimnts bér uppgifterna om kombinationer tolkas med férsiktighet. Det ska
ocksd noteras att det i gruppen nybérjare ingir idven studerande som i den officiella
statistiken riknas till den gymnasiala nivan.
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3 Utredningens Overgripande
beddmning

3.1 En forbisedd men viktig del av
vuxenutbildningen

Utredningens bedomning: Den kommunala vuxenutbildningen pd
grundliggande nivd ir en forbisedd del av vuxenutbildningen.
Intresset — sirskilt det politiska — méste hojas f6r utbildningen.

Utredningen har gjort en stor mingd studiebesok 1 kommuner, har
genomfort en stérre kommunenkit och har haft minga kontakter
med personer som pd olika nivier och i olika roller ir delaktiga i
eller har inflytande 6ver komvux pd grundliggande nivd. Vi har
dven tagit del av statistik och utredningar som beskriver
utbildningen. Ett bestiende intryck ir att komvux p& grund-
liggande nivd ir en forbisedd del av vuxenutbildningen. Det man i
allminhet forknippar med komvux ir utbildningen pd gymnasial
nivd. Fi personer utanfér utbildningsvisendet intresserar sig for
den grundliggande nivin eller kinner ens till vad komvux pd
grundliggande niv3 ir.

Att komvux pd grundliggande nivd kan sigas ha hamnat i
skymundan yttrar sig pd olika sitt. Tecken pd att utbildningen inte
uppmirksammas dr att det enligt utredningens erfarenhet rider en
stor okunskap om utbildningen, inte minst pd politisk nivd, och att
det under &rens lopp varken pi nationell eller pd lokal nivd har
funnits ndgot storre intresse av att folja upp effekterna av
utbildningen pd grundliggande nivd. Ett annat tecken pd
forbiseende ir att statliga satsningar genom dren ofta har riktats
gentemot komvux pd gymnasial nivd och inte har omfattat den
grundliggande nivin. S3 har exempelvis varit fallet med den
yrkesinriktade gymnasiala vuxenutbildningen (yrkesvux) och
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lirlingsutbildningen fér vuxna. Aven sfi har pa senare tid fitt stor
uppmirksambhet, bl.a. genom olika utredningar och genom den s.k.
sfi-bonusen. I budgetpropositionen fér 2013 féresldr regeringen
ocksd ett tillfilligt statsbidrag for kvalitetshdjande insatser inom
sfi.

Yetterligare ett tecken pd att komvux pd grundliggande niv8 inte
har uppmirksammats tillrickligt under &rens lopp ir att de
problemomrdden som tas upp i utredningens direktiv till stor del
har lyfts fram i tidigare granskningar och uttalanden. Exempelvis
anges i denna utrednings direktiv att vi ska foresld dtgirder for att
forbittra utbildningens anpassning efter individers behov och
forutsittningar. Bristande anpassning till forutsittningar och behov
har tidigare tagits upp dterkommande, t.ex. i ligesbedémningar
Skolverket gjorde 1 slutet av 1990-talet och i de tankar som foregick
Kunskapslyftet.! Onskemil om férbittringar av studiemedels-
systemet ir ett annat Aterkommande inslag i flera tidigare
beddmningar,” likvil som det ir en uppgift fér denna utredning att
foresld forindringar av studiemedelssystemet som bla. kan 6ka
fullféljandet. Trots att samma omrdden har tagits upp och belysts
vid flera tillfillen under ldng tid kvarstir till stora delar samma
frigestillningar och samma problembild som tidigare nir det giller
komvux pé grundliggande niva.

Att komvux pid grundliggande nivd forbises beror enligt
utredningens bedémning till stor del p& att det inte har funnits
ndgot storre politiskt intresse f6r utbildningsformen. Det méttliga
politiska intresset kan enligt utredningens bedémning framfor allt
hinféras tll att komvux pid grundliggande nivd berdr ett
forhallandevis litet antal studerande. Lingt firre studerar pa
grundliggande nivd in inom t.ex. sfi eller komvux pd gymnasial
nivd. Kostnaderna fér utbildningen p3 grundliggande nivd ir
dirmed inte heller lika héga som fér minga andra utbildningar.
Bristande politiskt intresse, bide pi nationell och pi kommunal
nivd, kan leda till att uppféljningsinsatserna blir halvhjirtade, vilket
1 sin tur kan leda till att intresset minskar ytterligare, osv.

Utredningen bedémer ocksd att komvux pd grundliggande nivd
hamnar 1 skymundan mellan sfi och komvux pi gymnasial niva.
Trots att utbildning pd grundliggande niv8 inom komvux i
praktiken ofta fungerar som en integrationsdtgird uppmirksammas
sillan utbildningen 1 integrationsdebatten. Inte heller arbets-

' Se t.ex. Skolverket (1997), Skolverket (1998) och prop. 1996/97:1.
2 Se t.ex. SOU 2000:28.
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marknadspolitiskt réner utbildningen uppmirksamhet. Det senare
kan bero pd att det i praktiken ofta krivs fortsatta studier for att
faktiskt f3 ett arbete. Arbetsmarknadspolitiskt ligger det dirmed
nirmare till hands att satsa pd yrkesutbildning pd gymnasial nivd
inom komvux nir syftet dr att snabbt f3 personer 1 arbete. Att den
grundliggande nivin hamnar i skymundan har enligt utredningens
bedémning forstirkts av att regeringen pd nationell nivd med olika
statsbidrag har valt att satsa pd sfi och pid komvux pd gymnasial
nivd, men inte gjort motsvarande satsningar pd den grundliggande
nivdn. Det ir naturligt att de kommunala prioriteringarna paverkas
av sidan statlig styrning — de verksamheter som tillférs extra
resurser ges bittre mojligheter att utvecklas.

Utredningen anser att intresset miste héjas fér komvux pid
grundliggande nivi. Bara genom ett o6kat intresse finns det
mojligheter att forbittra och utveckla verksamheten. Aven om
utbildningen berér en forhillandevis liten studerandegrupp ir den
mycket viktig. Fér en vuxen som saknar sddana kunskaper som
normalt uppnds i grundskolan ir studierna pd den grundliggande
nivin ofta avgérande fér att han eller hon ska kunna delta 1
samhillslivet och etablera sig pi arbetsmarknaden. Dirmed ir
utbildningen dven viktig fér samhillet, bl.a. med anledning av att
personer som inte har kunskaper som motsvarar grundskolan har
mycket simre mojligheter dn andra att {3 ett arbete och dirmed att
forsorja sig sjilva. En vil fungerande utbildning pd grundliggande
nivd ir alltsd av stor betydelse bdde for enskilda och for samhillet.
Som en del i integrationsprocessen for vissa nyanlinda invandrare
ir det av storsta vikt att utbildningsinsatserna pd grundliggande
nivd ir effektiva. Det idr olyckligt om utbildningen inom sfi
forbittras men sedan inte kan 3tféljas av en effektiv utbildning
inom komvux pd grundliggande nivd for de personer som har
behov av detta. Komvux pd grundliggande nivd miste ses som
betydelsefull inom sivil utbildningspolitikens omride som inom
arbetsmarknads- och integrationspolitiken.
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3.2 Regelverket ar i huvudsak tillrackligt

Utredningens bedémning: Skollagen  (2010:800) och
férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning dr i huvudsak
tillrickliga for att den kommunala vuxenutbildningen pi
grundliggande nivd ska kunna utformas utifrdn elevens behov
och forutsittningar. Behovet av forfattningsindringar ir dirfor
begrinsat. Ett annat skil att vara restriktiv med férfattnings-
indringar ir att de nya styrdokumenten boérjade tillimpas forst
den 1 juli 2012. Det finns anledning att f6lja effekterna av den
nya regleringen innan det genomfors ytterligare forindringar.

Individanpassning och flexibilitet ir avgérande foér en vil funge-
rande vuxenutbildning. Utredningens &vergripande bedémning ir
att styrdokumenten, framfor allt skollagen och férordningen om
vuxenutbildning, ger goda férutsittningar fér kommunerna att
kunna utforma en individanpassad och flexibel komvuxutbildning
pd grundliggande nivd. Styrdokumenten ger exempelvis
mojligheter till validering och méjligheter att kombinera studier i
olika skolformer, samt ger stor frihet f6r huvudminnen att anordna
utbildningen pd olika sitt, i olika former och pi allehanda tider.
Det ir viktigt att denna frihet kvarstdr di den ir en férutsittning
for att utbildningen ska kunna anpassas efter var och ens behov.

Trots de goda forfattningsmissiga mojligheterna skiljer sig
graden av flexibilitet och individanpassning stort mellan landets
kommuner. Vissa kommuner erbjuder en utbildning av god kvalitet
och med en hdg nivd pd bide individanpassning och flexibilitet.
Andra kommuner uppvisar enligt utredningens erfarenheter brister
sdvil nir det giller allmin utbildningskvalitet som nir det handlar
om individanpassning och flexibilitet. Skillnaderna beror enligt
utredningens bedémning till storsta delen pd kommunernas
prioriteringar, arbetssitt och tillimpning. Det ir sdledes kommunerna
som i férsta hand bor vidta &tgirder.

Det ir kommunernas skyldighet att organisera vuxenutbild-
ningen pi ett sidant sitt att de studerandes behov av flexibilitet
och individanpassning blir tillgodosedda. Detta stiller héga krav pd
kommunerna. Utbildningen ska organiseras si att det finns
mojlighet att studera pd tider och sitt som passar den enskildes
behov. Det bor exempelvis finnas méjlighet att studera pd heltid
eller p& olika deltidsnivier. Klassrumsundervisning, distans-
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undervisning eller kombinationer av dessa ir exempel pd former f6r
undervisningen som kommunerna bér erbjuda. Det ska dven g att
kombinera studier inom olika skolformer utan hinder av lokalt
uppsatta antagningsregler eller av schemakrockar.

Utredningens forslag dr avsedda att bidra tll en mer
individualiserad och flexibel utbildning som dirmed dven blir mer
effektiv. Utan att forringa de forslag utredningen presenterar ir det
dock hos kommunerna som den stora férbittringspotentialen
finns. Som komplement till vira forslag gor vi dirfor dven ett antal
bedémningar om arbetssitt och liknande som, om de anammas, har
stora mojligheter att férbittra komvux pd grundliggande niva.

Det regelverk som 1 dag styr vuxenutbildningen ir delvis nytt
och borjade tillimpas den 1 juli 2012. Utredningens arbete har
pigdtt bide fore och efter den tidpunkten. Merparten av
utredningens studiebesék och utredningens stora enkit till
kommunerna genomfdérdes under vdren 2012. Detta innebir,
tillsammans med den korta tid som har forflutit sedan de nya
bestimmelserna borjade tillimpas, att det inte har varit méjlige for
utredningen att studera effekterna av det nya regelverket. Vi anser
dirfor att det i nuliget finns anledning att vara restriktiv med att
inféra en ny reglering av vuxenutbildningen. Innan férfattnings-
indringar genomférs dr det onskvirt att de nyligen genomforda
indringarna forst f6ljs upp och utvirderas.
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4 Organisation, styrning och
uppfoélining

Utredningen har haft 1 uppdrag att studera den kommunala
organisationen och styrningen av komvux pd grundliggande niva.
Utredningens erfarenheter om kommunal organisation och
styrning redovisas nedan 1 avsnitt 4.2. Den kommunala
organisationen, styrningen och uppféljningen hinger ofta intimt
samman med nationell styrning och uppféljning. I avsnitt 4.1
redovisas, trots att det inte ligger inom utredningens huvudsakliga
uppdrag, nigra iakttagelser pd detta omrdde som utredningen ser
som problem, samt utredningens forslag till 3tgirder pd den
nationella nivin.

4.1 Nationell styrning och uppféljning
4.1.1 Nationell statistik och uppfoljning

Utredningens forslag: Skolverket ges 1 uppdrag att vidta dtgirder
for att férbittra statistiken om kommunal vuxenutbildning.

Utredningens bedéomning: Det ir positivt att uppf6ljning av den
kommunala vuxenutbildningen pd grundliggande nivd har fitt
storre uppmirksamhet under de senaste dren. Det ir dnskvirt att
skolmyndigheterna idven fortsittningsvis belyser vuxenutbild-
ningen och 6kar kunskapen om dess skolformer.

89




Organisation, styrning och uppféljning SOU 2013:20

Behov av bittre nationell statistik

Skolverket ansvarar fér den officiella statistiken om vuxen-
utbildningen. Vid upprepade tillfillen har det framférts synpunkter
pd att statistiken om vuxenutbildningen ir bristfillig. Exempelvis
konstaterade Skolverket i sin ligesbeddmning 2009 att det fanns
brister 1 statistiken." I en rapport frin 2010 ansig iven Skol-
inspektionen att den nationella statistiken behover utvecklas for att
ge en god bild av vuxenutbildningens resultat och for att bittre
frimja kommunernas uppféljning.’

En brist ir enligt utredningens uppfattning att det inte
publiceras nigon betygsstatistik fér den grundliggande nivdn. Utan
kunskap om betygsresultat saknas en helhetsbild av malupp-
fyllelsen inom komvux pid grundliggande nivd. Betygsuppgifter
samlas in av Statistiska centralbyrdn (SCB) p&8 uppdrag av
Skolverket, men publiceras inte 1 den officiella statistiken.
Anledningen ir att det f6r en relativt stor andel av kursdeltagarna
inte rapporteras in uppgift om betyg, trots att betyg ska sittas pd
kursen. Uppgifterna bedéms dirfoér inte vara av tillrickligt god
kvalitet for att ingd 1 den officiella statistiken. Enligt uppgifter som
Skolverket har tagit fram 3t utredningen saknades betygsunderlag
for 32 procent av de kursdeltagare som slutfort en kurs pa
grundliggande nivd 2011.°

Enligt Skolverket finns det flera skil till att kommunerna ofta
inte rapporterar in uppgifter om betyg for kursdeltagare pd
grundliggande nivd. Ett skil dr att den studerande kan ha blivit
overflyttad till gymnasial nivd utan att kursen pd grundliggande
nivd formellt har avslutats. Ett annat skil dr att kommuner felaktigt
kan rapportera att en kurs ir slutférd trots att kursen fortsitter
under nistkommande halvér. T utredningens samtal med kommun-
foretridare har det dven framkommit att det finns problem med
inrapportering av resultat nir kurser delas in 1 delkurser.

Enligt utredningens bedémning kan det faktum att uppgifterna
inte publiceras i den officiella statistiken bidra till att kvaliteten inte
forbittras. Om uppgifterna inte publiceras finns det risk for att
kommunerna inte prioriterar dem 1 sin inrapportering och att de
inte uppmirksammar brister.

! Skolverket (2009b).

2 Skolinspektionen (2009).

’ Kursdeltagare som har slutfoért en orienteringskurs ingdr inte i underlaget, dd inget betyg
sitts 1 orienteringskurser.
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Det finns dven andra statistikuppgifter om komvux som samlas
in men som inte publiceras, bl.a. p& grund av kvalitetsbrister. En
sddan uppgift ir om kursdeltagarnas kunskaper har validerats.
Validering f6ljs upp av Skolverket inom ramen for satsningen pd
yrkesvux men det gors ingen kontinuerlig uppféljning av all
validering som sker inom vuxenutbildningen. Ytterligare en uppgift
som samlas in men inte publiceras ir uppgiften om att en
kursdeltagare har deltagit i en provning. Det publiceras inte heller
nigra uppgifter om vilka kurser som ges pd kvillstid eller pd
distans.*

Utredningen anser att det dven 1 andra avseenden 4n de nimnda
finns behov av att utveckla statistiken for att den bittre ska spegla
de flexibla aspekterna av vuxenutbildningen. Ett utvecklingsomride
ir statistik 6ver floden mellan utbildningar. T nuliget publiceras
exempelvis statistiken fé6r komvux och sfi separat. Det publiceras
inga uppgifter som anger 1 vilken utstrickning studerande gir
vidare frin den ena skolformen till den andra eller 1 vilken
utstrickning studerande kombinerar studier i olika skolformer eller
pd olika nivier.’

Sammantaget ser utredningen behov av forbittringar av den
nationella statistiken om komvux. Statistiken utgér ett viktigt underlag
for att o©ka kunskapen om vuxenutbildningen. Utredningens
bedémning ir att den officiella statistiken behéver kompletteras med ett
antal uppgifter, varav vissa redan samlas in. Den stérsta bristen 1 nuliget
ir avsaknaden av betygsstatistik fér kurser pd grundliggande niva.
Betygsstatistik dr ett centralt resultatmdtt som visentligt skulle oka
kunskaperna om utbildningsformen. Aven uppgifter om validering och
andra aspekter av flexibilitet och individualisering dr 6nskvirt om de kan
publiceras 1 den nationella statistiken, liksom uppgifter om fléden
mellan skolformer.

Utredningen anser att det dr angeliget att Skolverket analyserar
orsakerna till kvalitetsbristerna och vidtar &tgirder for att férbittra
statistiken om komvux i allminhet och komvux pd grundliggande
nivd i synnerhet, i syfte att ge 6kad kunskap om verksamheten.
Utredningen foreslir dirfor att Skolverket ges i uppdrag att vidta
dtgirder for att forbittra statistiken.

* Statistik om kurser utan schemalagd undervisning eller kvillskurser ingdr i den officiella
statistiken. Diremot framgdr inte i vilka amnen som detta erbjuds. Skolverket har tagit fram
sidana uppgifter till utredningen, vilket beskrivs i avsnitt 2.5.

5 I sirskilda studier kan sidana uppgifter ingd. Uppgift om andelen av de studerande pi
grundliggande nivi som gir vidare till studier pd gymnasial nivi presenterades t.ex. i
Skolverket (2012b).
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Uppfoljningen har varit sporadisk — men utvecklingen ir positiv

Nationell uppfoljning och utvirdering ir viktig for att oka
kunskaperna om vuxenutbildningen och foér att det ska vara mojligt
att beddma maluppfyllelsen. Tidigare har det i olika sammanhang
forts fram kritik mot arbetet med uppféljning. Regeringen framholl
1 budgetpropositionerna fér 2009 och 2010 att tillsyn, uppféljning
och utvirderingsarbete behovde forbittras, bide pd lokal och pi
nationell niv3.® Skolverket uppmirksammade i sin ligesbeddmning
2009 ett behov av mer kunskap om komvux. Skolverket aviserade
d4 att man avsig att genomfora utvirderingsinsatser och analyser av
statistiken fér att 6ka kunskaperna om vuxenutbildningen.”

Under de senaste dren har utvecklingen varit positiv. Under
2012 presenterades flera rapporter som har gett 6kad kunskap om
komvux pd grundliggande nivd. Bide Skolinspektionen och
Skolverket har publicerat rapporter som har behandlat den grund-
liggande nivdn.® Skolverket har ocksi publicerat en rapport
specifikt om orsaker till avbrott i vuxenutbildningen.” Sirskilda
uppfoljningsinsatser har iven genomférts om satsningen pad
yrkesvux. Regeringen har dirutéver gett Skolverket 1 uppdrag att
genomfora en attitydundersékning riktad till studerande och lirare
inom vuxenutbildningen, vilken ska redovisas i juni 2013."° I
sammanhanget kan ocksd nimnas att Skolverket sedan november
2010 har tillgdng till en databas med uppgifter pd individniva for
studerande inom komvux och sfi, inklusive uppgifter om de
studerandes sysselsittning fére, under och efter studierna.'’ Detta
underlittar fordjupade analyser om vuxenutbildningen. Samman-
taget bidrar dessa olika insatser till en 6kad kunskap om vuxen-
utbildningen.

Utredningen anser att det dr positivt att uppfdljningen av
vuxenutbildningen de senaste dren har fitt storre uppmirksamhet.
Det idr onskvirt att skolmyndigheterna iven fortsittningsvis
belyser vuxenutbildningen och ¢kar kunskapen om dess skol-
former, bide genom separata undersokningar och genom
fordjupade analyser av befintlig statistik.

¢ Prop. 2009/10:01 och prop. 2010/11:01.

7 Skolverket (2009b).

¥ Skolverket (2012b) och Skolinspektionen (2012a).

? Skolverket (2012e).

! Regeringen (2012a).

! Skolverket har tillging till dessa uppgifter via SCB:s datalager Microdata Online Access
(MONA). Eftersom uppgifterna ir registeruppgifter finns en viss efterslipning. Skolverket
(2010a).
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4.1.2 Stodmaterial for en likvardig bedomning och
betygssattning

Utredningens forslag: Skolverket ges i uppdrag att ta fram ett
material for att stédja en likvirdig bedémning och betygssittning
inom kommunal vuxenutbildning p8 grundliggande niva.

Det finns behov av ett stddmaterial

I férordningen om vuxenutbildning anges att lirarna inom komvux
pd gymnasial nivd bér anvinda sig av nationella prov.”” Frin och
med hésten 2013 ir regeringens avsikt att nationella prov ska bli
obligatoriska att anvinda inom komvux pd gymnasial nivi."” Det
finns ocksd avsatta pengar till Skolverket f6r att forbereda och ta
fram nationella prov foér detta indam3il."* Diremot rekommenderas
inte lingre att nationella prov anvinds inom komvux pi
grundliggande nivd. Anledningen ir att de nya kursplanerna for
utbildning pd grundliggande nivd innehdllsmissigt inte lingre
motsvarar proven inom grundskolan.

Nationella prov har som syfte att stodja en likvirdig och rittvis
bedémning och betygssittning och att ge underlag for en analys av
1 vilken utstrickning kunskapskraven uppfylls pd skolnivd, pd
huvudmannaniv och p2 nationell niva.

Utredningen anser att det finns ett stort behov av nationella
bedémningsinstrument  fér kunskapsmitning. Utan sidana
instrument finns det stora risker for att utbildningen inte kommer
att vara likvirdig 1 hela landet.

Utredningen har genom sina studiebesék 1 kommuner kunnat
konstatera att det finns ett stort behov av ett ersittningsmaterial
for de nationella proven. Enheterna inom vuxenutbildningen pad
grundliggande nivd ir ofta smd och lirarna arbetar ofta ensamma i
sitt imne. For att beddmningen av kunskapsnivin ska goras lika pd
olika platser krivs att lirarna ges mojligheter att stimma av i
forhillande till nigon form av nationell norm. Annars kan lirare
gora olika tolkningar av mal och betygskriterier. Aven om betygen
pd grundliggande nivd inte anvinds som urvalsinstrument for

12 4 kap. 10 § férordningen om vuxenutbildning.
1 Prop. 2012/13:1.
* Regleringsbrev f6r budgetaret 2013 avseende Statens skolverk.
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hogre utbildning dr det betydelsefullt att nivdn fér godkint kan
sikerstillas.”

I dag bedrivs en férhdllandevis stor del av komvux pd grund-
liggande nivd genom upphandlad verksamhet. Att verksamheten
dirmed ocksd bedrivs pd ett stort antal enheter 6kar ytterligare
behovet av att samordna betygsbedémningarna mellan olika
utbildningsanordnare. For att sikerstilla likvirdigheten 1
betygsittningen krivs enligt utredningens bedémning ett nationellt
framtaget material som kan bidra till att bedémningen gors pd
likvirdiga grunder.

Utredningen féreslar att Skolverket ges 1 uppdrag att ta fram ett
stddmaterial f6r bedémning och betygssittning inom komvux pd
grundliggande nivd. Materialet bor omfatta dmnena svenska,
svenska som andrasprik, engelska och matematik och ska syfta till
att ge en likvirdig betygsittning 6ver landet. Detta uppdrag ligger
inom ramen for Skolverkets ordinarie uppdrag.'®

Det stddmaterial utredningen féresldr ir inte ett prov.
Stddmaterialet medfér dirmed inte heller den omfattande
administration som foljer av att ta fram och genomféra nationella
prov. Det finns inte heller ndgot behov av att arligen uppdatera ett
sddant stddmaterial. Ett alternativ hade varit att ge Skolverket 1
uppdrag att ta fram nationella prov iven fér komvux pid grund-
liggande nivd. Ett viktigt skil skulle vara att méjliggora en upp-
f6ljning av kunskapsutvecklingen p& nationell nivi. Mot bakgrund
av att antalet studerande pd grundliggande nivd ir begrinsat och att
betygen inte anvinds som urvalsinstrument fér hogre utbildning,
anser dock utredningen att det inte dr motiverat ur kostnads-
synpunkt att ta fram nationella prov specifikt fér denna
studerandegrupp.”’

!> Behovet av betyg pd grundliggande nivd diskuteras i kapitel 11.

' Enligt regleringsbrevet ska Skolverket “kontinuerligt bedéma behov av och utveckla prov
och bedémningsmaterial inom provbankerna, diagnostiska material och nationella imnes-,
kurs- och slutprov samt anpassa dessa till olika elevgruppers behov.” Regleringsbrev for
budgetdret 2013 avseende Statens skolverk.

17 Som jimférelse kan nimnas att regeringen 2013 avsatt 10 miljoner kronor fér att férbereda
och ta fram nationella prov pd gymnasial nivd inom komvux. Regleringsbrev fér budgetdret
2013 avseende Statens skolverk.
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Ett nytt stddmaterial bér anpassas till vuxenutbildningen

De nationella prov som hittills har anvints inom komvux pi
grundliggande nivd har primirt varit utformade f6r verksamheten
inom grundskolan." Kunskapsnivin pd proven har speglat
kunskapsnivdn i motsvarande imne i grundskolan. Detta innebir
att mdnga av omrddena i proven har vint sig till en annan milgrupp
in till vuxenstuderande. Det kan vara svirt att som vuxen relatera
till uppsatsskrivning om ett imnesomride som ir valt f6r att passa
elever i grundskolan. En vuxenstuderande med begrinsad dator-
vana kan t.ex. ha svirt att kinna sig motiverad av en skrivuppgift
med titeln ”Vem ir jag pd nitet?”."” Att merparten av de studerande
ir utlandsfédda, med annan kulturell bakgrund och andra
erfarenheter, kan forsvira situationen ytterligare.

Trots att lirarna 1 stor utstrickning tidigare anvinde de
nationella proven upplevde minga, enligt vad som framkommit vid
utredningens studiebesok, att provens utformning férsvirade for
studerande med relativt goda kunskaper i svenska att prestera i
enlighet med sin kunskapsniva pd provet i svenska som andrasprik.
Lirare har dven fort fram att det har fanns problem férknippade
med utformningen av de nationella proven 1 matematik. I dessa
prov har den svenska texten i uppgifterna ofta varit s komplicerad
att en studerande med annat modersmil in svenska kan ha haft
stora problem att 16sa uppgifterna, trots goda imneskunskaper i
matematik.

Lirare som utredningen har mott har dven framfort dnskemadl
om nationella prov eller motsvarande stodmaterial som ir
anpassade till vuxna. Det ir enligt utredningens bedémning viktigt
att det stodmaterial utredningen foérordar anpassas till vuxen-
studerande.

4.1.3 Tillsyn och granskning

Utredningens forslag: Skolinspektionen ges i uppdrag att genomféra
systematisk tillsyn av vuxenutbildningen pd bdde huvudmannanivd och
enhetsniva.

'8 Nationella prov har anvints i dmnena svenska, svenska som andrasprik, engelska och
matematik.

' Exemplet dr himtat frdn ett tidigare nationellt prov i svenska som andrasprdk for drskurs
9.
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Utredningens bedémning: Skolinspektionen bér utveckla sitt
arbete med att ge rdd och vigledning i samband med tillsynen.

Tillsyn pa enhetsnivd nodvindig

Skolinspektionen har tillsynsansvar for vuxenutbildningen. Av
Skolinspektionens regleringsbrev  framgdr att tillsyn inom
ungdomsskolan ska genomféras dels pd huvudmannanivd och dels
pd enhetsnivd. Inom vuxenutbildningen ska tillsynen 1 huvudsak
géras pid huvudmannanivd.”® Enligt Skolinspektionens &rs-
redovisning 2011 granskades 48 kommuner och 61 olika verk-
samheter 1 den regelbundna tillsynen av vuxenutbildningen under
ret.”’ I praktiken genomférs tillsyn av vuxenutbildningen pa
enhetsnivd dirmed vid vissa kommuntillsyner. Det dr dock inte
systematiserat nir tillsyn sker pd enhetsnivd och nir den enbart
sker pid huvudmannanivi. Nivin pd tillsynen kan enligt
Skolinspektionen bero pd tidsmissiga resurser vid tillsynsbesoket
eller pd en risk- och visentlighetsanalys.

Kommunerna har olika modeller f6r att erbjuda vuxenutbildning. En
del kommuner bedriver enbart verksamhet 1 egen regi, andra kommuner
erbjuder en kombination av utbildning 1 egen regi och upphandlad
utbildning, medan ytterligare andra kommuner enbart handlar upp
vuxenutbildning av externa utbildningsanordnare. Att verksamheten
erbjuds pd si olika sitt innebdr svirigheter att fi en total bild av
vuxenutbildningen om tillsynsverksamheten 1 huvudsak genomférs pd
huvudmannanivd. Avsaknaden av en fullstindig bild av vuxen-
utbildningen kan dventyra utbildningens kvalitet och likvirdighet.

Studerande inom vuxenutbildningen 1 allminhet, och studerande
pid grundliggande niv8 1 synnerhet, ir enligt utredningens
erfarenheter ofta tacksamma 6ver den méjlighet till studier som de
erbjuds. Det kan d& vara osdkert att grunda tillsynsbehovet pid
enhetsnivd pd signaler frin de studerande. Det dr dirfor av vike att
tillsynen inom vuxenutbildningen, 1 likhet med den inom
ungdomsskolan, med regelbundenhet genomférs dven pd enhets-
nivd. Vuxenutbildning pi grundliggande nivd ir dessutom en
rittighetsbaserad utbildning vilket medfér att sirskilt hoga krav
kan stillas p3 tillsynen. Aven mot bakgrund av de kvalitetsproblem
utredningen har identifierat finns det skil ligga fokus p4 tillsynen.

2 Regleringsbrev f6r budgetdret 2012 avseende Statens skolinspektion.
2 Skolinspektionen (2012c).
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Utredningen féresldr att tillsynen inom vuxenutbildningen ska
forstirkas genom att tillsynen systematiskt ska genomforas dven pd
enhetsnivd. En sidan forindring av tillsynsverksamheten medfor
dkade kostnader. Mot bakgrund av att utredningen inte har
ekonomiska mojligheter att avsitta nya medel for en utokad tillsyn
foreslir utredningen att Skolinspektionens resurser 1 hogre grad
anpassas efter de olika verksamheternas volymer. En sidan
anpassning inom ramen for Skolinspektionens budget skulle, enligt
utredningens bedémning, medféra 6kade méojligheter att skirpa
tillsynen av vuxenutbildningen p& det sitt som utredningen
foreslar.

Rad och vigledning inom ramen f6r tillsynen

Utbildningsverksamheten granskas pi en rad punkter 1
Skolinspektionens regelbundna tillsyn. T ett tillsynsbeslut anges
inom vilka omrdden anordnaren inte uppfyller de nationella kraven.
Vid utredningens kontakter med Skolinspektionen framhaller
myndigheten att en forutsittning for ett s.k. bristpipekande ir att
papekandet miste ha den tyngden att det kan leda till ett foreliggande
enligt 26 kap. skollagen. Det sker dirutéver inte nigon systematisk
granskning av kvaliteten 1 verksamheten 1 samband med tillsynen.

Den granskning som Skolinspektionen genomfér kan bidra till
en kvalitetsmissig utveckling av utbildningsverksamheten. Det
overgripandet syftet med tillsynen ir att hoja kvaliteten 1 de
verksamheter som granskas.”? De begrinsningar som finns i den
nationella tillsynen kan enligt utredningens bedémning vara ett
problem, bl.a. mot bakgrund av att minga inslag i lagstiftningen
inte dr tvingande. Lagstiftningen stiller i dessa fall inte heller ndgra
exakta krav pd utformningen av verksamheten. Det kan dirfér vara
litt att uppritthilla en nivd som ir acceptabel som en ligstanivi,
trots att det finns stor utvecklingspotential.

Minga foretridare f6r vuxenutbildningen som utredningen har
mott har efterfrigat ett 6kat inslag av rdd och vigledning i samband
med Skolinspektionens tillsyn. Genom att dka inslagen av rdd och
vigledning” 1 samband med tillsynen skulle Skolinspektionen
kunna bidra tll en kvalitetsmissig utveckling av  vuxen-
utbildningen. Det finns flera exempel pd hur Skolinspektionens

2 Prop. 2009/10:165.
2 Enligt 26 kap. 9 § skollagen ska rdd och vigledning ges inom ramen for tillsynen.
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arbete med rdd och vigledning skulle kunna ge viktig information
till kommunerna. Skolinspektionen skulle t.ex. kunna diskutera i
vilken utstrickning vigledningsfunktonen uppfyller sitt uppdrag.
Man skulle ocksd kunna bedéma kvaliteten i limnad vigledning
istillet f6r att stanna vid att avgdéra om vigledning erbjuds eller
inte. Nivin pd individanpassning och flexibilitet inom vuxen-
utbildningen skulle ocksd kunna tas upp.

Utredningen bedémer att huvudminnen skulle ha stor nytta av
en systematiserad dialog med Skolinspektionen kring kvalitet och
forbittringspotential 1 samband med den &terkommande tillsynen.
Dialogen bér dd avse vad som skulle kunna utvecklas, inte hur en
utveckling ska ske. Aven om en muntlig terkoppling ofta sker till
kommunerna 1 form av en bedémning av kvaliteten inom
verksamheten, tycks Skolinspektionen ibland férlora sin roll som
stdd f6r huvudminnen nir det giller utvecklingen av det kvalitativa
arbetet. Det dr dirfér utredningens uppfattning att Skol-
inspektionen kan utveckla arbetet med rdd och vigledning inom
ramen for tillsynen.

I dagsliget bedriver Skolinspektionen det systematiska kvalitets-
stirkande arbete som utredningen eftersoker inom ramen for s.k.
kvalitetsgranskningar. Denna verksamhet ir dock inte kontinuerlig
pa samma sitt som tillsynsverksamheten. For att {3 en kontinuitet i
stddet till huvudmin och utbildningsanordnare ir det dirfor
utredningens bedémning att Skolinspektionen alltid bér kunna ge
rid och vigledning i samband med sin regelbundna tillsyn.

4.1.4  Effektstudier pa nationell niva

Utredningens forslag: Institutet f6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) ges i uppdrag att genom-
féra en utvirdering av effekterna pd nationell nivd av kommunal
vuxenutbildning p& grundliggande niva.

For att det ska vara mojligt att bedéma om vuxenutbildningens
utbud och organisering svarar mot behov och efterfrigan krivs en
uppfoljning av effekterna av utbildningen. Effektstudier, med
inriktning pd sambhilleliga effekter av vuxenutbildningen, behévs
for att visa pd nyttan av studier inom vuxenutbildningen for bdde
individen, kommunen och for samhillet 1 stort.
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P4 nationell nivé finns i1 dag en okunskap om vad de ekonomiska
resurser som avsitts for komvux pi grundliggande nivd verkligen
leder till. Det dr dirfor intressant att félja upp vad som hinder med
de studerande efter avslutade studier pd grundliggande nivd. Hur
mdinga fortsitter sina studier pi en hogre nivd? Hur minga
studerande fir ett arbete efter avslutade studier pd grundliggande
nivd och hur minga blir arbetslésa? Hur ser l6neutvecklingen ut
efter avslutade studier? Leder utbildningen till bittre I6ne-
utveckling jimfért med f6r dem som inte studerar vidare efter t.ex.
sfi-studier? Fir de studerande de kunskaper och firdigheter de
behoéver for att klara sig 1 samhillet? Svaren pd frigorna kan bidra
till en analys av om utbildningen bidrar till att uppfylla de mal som
finns eller inte.

Effektstudier ir relevanta fér den statliga styrningen, men iven
féor kommuner och individer. P4 den nationella nivan ir det viktigt
att veta om inriktningen pd verksamheten leder till att de mal som
finns uppftylls, t.ex. om studierna leder till att individerna fir kade
mojligheter att delta 1 samhillslivet och tll att fler personer
kommer in pd arbetsmarknaden. Studier av vuxenutbildningens
effekter kan ocksd vara viktiga for att identifiera forbittrings-
omriden. Foér kommunens del kan en utvirdering av effekterna av
utbildningen wutgdra ett underlag fér kommunens fortsatta
utveckling av verksamheten.” Fér den studerande ir resultatet av
en genomgingen utbildning en indikation pd vilken utbildning och
kunskapsnivd som krivs for vidare studier eller intride p& arbets-
marknaden, dvs. ett beslutsunderlag vid studievalet.

De verksamheter inom vuxenutbildningen som varit féremal for
riktade satsningar sisom exempelvis Kunskapslyftet® och
yrkesvux* har fsljts upp och utvirderats. Dessa utvirderingar har
uppmirksammats bdde nationellt och pd kommunal nivi. Intresset
for effekterna av den reguljira verksamheten inom vuxen-
utbildningen ir dock, enligt utredningens bedémning, inte lika
stort. En studie av vuxenutbildningens effekter pd nationell nivd
skulle enligt utredningens bedémning kunna 6ka det politiska
intresset for verksamheten och leda till fler politiska mal 1
kommunerna. Det skulle 1 sin tur kunna medféra en utveckling av

?* Utredningen dterkommer nedan till effektstudier pd kommunal niv4.

» Férordningen om statligt stdd fér sirskilda satsningar pd utbildning av vuxna.

* Férordningen om statsbidrag f6r yrkesinriktad och viss teoretisk utbildning p4 gymnasial
‘e

nivi.
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verksamheten med avseende pd kvalitet, tillginglighet, effektivitet
och genomstrémning.

Som tidigare nimnts har Skolverket, med viss efterslipning,
tillgdng till uppgifter om de studerandes sysselsittning fore, under
och efter studierna via datalagret MONA, vilket ger mojlighet till
analyser av vad utbildningen resulterar i. Utredningen ser dock
behov av en mer omfattande studie och foreslir dirfor ate
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) ges 1 uppdrag att genomféra en utvirdering. Utredningens
forslag avser de nationella effekterna av komvux pd grundliggande
nivd. Utredningens ser dock inget hinder mot att {6lja upp komvux
1 sin helhet, under férutsittning att man d3 skiljer pd effekter av
studier pd grundliggande respektive gymnasial nivi. En studie ir
dock sirskilt angeligen for den grundliggande nivén, eftersom det i
stora delar saknas kunskap pd omridet.

4.2 Kommunal organisation, styrning och
uppféljning, m.m.

4.2.1 Studie av kommunernas organisering och arbete
Inledning

Utredningen har haft 1 uppdrag att studera kommunernas
organisation och styrning av komvux pd grundliggande nivi. I
detta avsnitt redovisas de erfarenheter vi har gjort nir det giller
kommunernas organisation och styrning. Vi har valt att iven
redovisa frigor om uppfoéljning, utvirdering, samverkan och
personal i detta avsnitt eftersom de hinger nira samman med
frigor om organisering och styrning av verksamheten.

Utredningens kunskaper pd omridet ir frimst himtade frin den
enkitundersékning som utredningen har genomfért och som
redovisas 1 bilaga 3. Kunskap om kommunernas sitt att organisera,
styra och félja upp verksamheten har dven inhimtats vid de
studiebesdk utredningen har gjort, samt frin den officiella
statistiken.

Avsnittet inleds med en beskrivning av kommunernas
organisering, styrning och uppféljning av komvux pd grund-
liggande nivd. Direfter foljer en genomging av problem och
utvecklingsomriden som utredningen har identifierat. I den
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avslutande delen av avsnittet presenterar utredningen ett antal
bedémningar om olika 3tgirder och insatser som vi anser kan
utveckla komvux pd grundliggande nivd. Dessa bedémningar ska
ses som goda exempel pd hur kommunerna kan bedriva sin
utbildningsverksamhet.

Kommunernas uppdrag

Kommunerna ska organisera sin vuxenutbildningsverksamhet pd
sddant sitt att utbildningen motsvarar de krav som stills i
lagstiftningen. Komvux pd grundliggande nivd ir en rittighet for
studerande som uppfyller behorighetskraven 1 skollagen.
Utbildningen ska dirfor erbjudas och ges pd likvirdiga villkor
oavsett kommunstorlek och 6vriga kommunala férutsittningar.”
Utbildningen och tillgdngen till utbildning ska utgd frin den
enskildes behov och forutsittningar. Utbildningen ska utformas s3
att studierna kan kombineras med studier inom vuxenutbild-
ningens andra skolformer.”®

Kommunerna ska dven informera om komvux pd grundliggande
nivd och aktivt verka fér att nd vuxna i behov av utbildning och
motivera dem att delta i sddan utbildning.”” Varje huvudman inom
skolvisendet ska ocksd systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja
upp och utveckla utbildningen.® Aven pi enhetsnivi ska
utbildningen planeras, féljas upp och utvecklas.”

Den kommunala férvaltningsorganisationen
Utbildning i egen regi eller pd entreprenad

Kommunerna fir, med bibehillet huvudmannaskap, oéverldta pd
andra att utféra komvux pd grundliggande nivd.”® Vanligast ir dock
att kommunerna bedriver utbildningen i egen regi. Ungefir 80
procent av kommunerna bedriver all komvuxutbildning pd grund-
liggande nivd i egen regi.”’ Andelen studerande som studerar hos

71 kap. 9 § skollagen.

1 kap. 3 § forordningen om vuxenutbildning.
220 kap. 10 § skollagen.

%% 4 kap. 3 § skollagen.

1 4 kap. 4 § skollagen.

3223 kap. 1 § skollagen.

33 Skolverket (2012b).
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andra utbildningsanordnare in kommunen 6kar dock. Ar 2011
studerade 20 procent av kursdeltagarna inom komvux pd grund-
liggande nivd hos en annan utbildningsanordnare in kommunen.
Detta ir dock fortfarande en betydligt ligre andel in pd gymnasial
nivd, dir 44 procent av kursdeltagarna studerade hos en extern
anordnare.

Det ir forhdllandevis vanligt att kommuner bide erbjuder
utbildning i egen regi och pd nigot annat sitt. Av dem som
erbjuder utbildning pd grundliggande nivd i flera former ir det
vanligast att man bdde bedriver utbildning 1 egen regi och képer
utbildning av andra kommuner, vilket enligt utredningens
kommunenkit férekommer 1 dtta procent av kommunerna.

Det ir ovanligt att utbildning pd grundliggande nivd enbart

upphandlas av externa utbildningsanordnare — sex procent av
kommunerna upphandlar enligt enkitundersékningen all utbild-
ning.

Nimndorganisationen ser olika ut

Det politiska ansvaret f6r komvux p& grundliggande nivd ligger
oftast pd nimndnivd. Hela 80 procent av kommunerna anger i
utredningens kommunenkit att komvux pd grundliggande nivd
sorterar under en nimnd. I 18 procent av kommunerna ligger
ansvaret hos kommunstyrelsen. Ett fital har angivit nigon annan
niva, bl.a. ett kommunalférbunds direktion eller ett utskott under
kommunstyrelsen. Det ir betydligt vanligare 1 mycket smd
kommuner dn i storre kommuner att ansvaret dr placerat i
kommunstyrelsen.

De allra flesta kommuner har samlat ansvaret foér samtliga
skolformer inom vuxenutbildningen, oavsett om det ir kommun-
styrelsen eller en nimnd som dr ansvarig. Det ir vanligt att
gymnasieskolan ligger inom samma organisatoriska enhet som
komvux.
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Tabell 4.1  Svar pa fragan: Vad av féljande ligger under samma niva/ndmnd
som grundlaggande vuxenutbildning nar det géller politiskt
ansvar? Andel av kommunerna (procent), férdelat efter ansvar i
namnd resp. kommunstyrelse. Flera svarsalternativ kunde véljas.

Namnd Kommunstyrelse
Sfi 99 100
Sarvux 95 91
Gymnasieskola 82 64
Arbetsmarknadsfragor 29 73
Integrationsfrégor 28 75
Naringslivsfragor 5 66
Socialtjanst 11 45

Kélla: Enkat till kommunerna om grundldggande vuxenutbildning (bilaga 3).

I de kommuner dir det politiska ansvaret for komvux pd
grundliggande nivd ligger hos kommunstyrelsen ir det mycket
vanligt att dven andra frigor sdsom arbetsmarknads-, integrations-,
eller niringslivsfrigor tillhér kommunstyrelsens ansvar.

Nir det politiska ansvaret fo6r utbildningen dr placerat i en
nimnd ir det mer ovanligt att andra frigor in utbildningsfrigor
ingdr. I nistan tvd tredjedelar av kommunerna dir en nimnd
ansvarar for utbildningen har nimnden enbart uppdrag inom
utbildningsomrddet. Ofta ir det en barn- och utbildningsnimnd
eller motsvarande. I en mindre andel av kommunerna — 14 procent
— ir vuxenutbildningen istillet sammankopplad med frigor om
arbetsmarknad, integration, niringsliv eller socialtjinst, men inte
med gymnasieskolan. I 22 procent av kommunerna med ett nimnd-
ansvar ingdr ett ansvar for sivil vuxenutbildningen som gymnasie-
skolan och dessutom andra frigor, t.ex. arbetsmarknadsfrigor.

Politiska mal och riktlinjer

Av utredningens kommunenkit framgdr att drygt en tredjedel av
kommunerna har politiskt beslutade mal eller riktlinjer’* for
komvux pi grundliggande nivd. I tvd tredjedelar av de tillfrigade
kommunerna saknades beslutade mal. I vissa av de kommuner som
anger att de har politiska mal fo6r komvux pd grundliggande nivd

**Frigan avsig oOvergripande dokument, tex. en skolplan, men dir komvux pi
grundliggande nivd omnimns sirskilt.
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framgdr dock av kommentarer att dessa mal ir oversiktligt hillna
och avser vuxenutbildningen som helhet. I stérre kommuner 4r det
vanligare med politiskt beslutade mal for verksamheten in i mindre
kommuner.

Tabell 4.2  Svar pa fragan: Vilka omraden omfattar de politiskt beslutade
malen eller riktlinjerna for grundlaggande vuxenutbildning?
Andel av kommunerna (procent). Flera svarsalternativ kunde

véljas.
Mal Andel
Andel med godkant betyg 53
Avbrottsfrekvens 34
Larares behdrighet 33
Egen forsorjning 22
L4gsta niva for kommuninvanarnas utbildningsniva 22
Andel som bdrjat studera pa gymnasial niva 18
Annat 27

Kélla: Enkat till kommunerna om grundldggande vuxenutbildning (bilaga 3).

Drygt hilften av de kommuner som har angett att de har politiskt
beslutade mél f6r utbildningen har angett att mdlen omfattar
andelen studerande med godkint betyg. Ungefir en tredjedel anger
att de har ett m3l som avser andelen avbrott pd utbildningen.

Kommunal uppfoljning och utvirdering

Sex av tio kommuner anger i utredningens kommunenkit att de har
foljt upp och utvirderat utbildningen pd grundliggande nivd under
de senaste tvd dren. Det ir vanligare att stora kommuner anger att
de har f6ljt upp sin verksamhet, jimfort med smi kommuner.
Drygt hilften av kommunerna med mindre dn 10 000 invinare
anger att de har f6ljt upp verksamheten jimfért med nirmare tre av
fyra bland de kommuner som har fler in 50 000 invanare.
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Tabell 4.3  Svar pa fragan: Vilka av foljande omraden har ingatt i
uppfdljningen och utvarderingen av grundlaggande
vuxenutbildning under de senaste tva aren? Andel av
kommunerna (procent). Flera svarsalternativ kunde véljas

Omrade Andel
Betygsresultat 88
Avbrottsfrekvens 83
Tillgang till SYV 61
Personalens uthildning och erfarenhet 45
Anvéndning av individuella studieplaner 42
Stod till personer i behov av stod 33
Annat 8

Kélla: Enkat till kommunerna om grundldggande vuxenutbildning (bilaga 3).

I princip samtliga kommuner som féljer upp sin verksamhet anger
att betygsresultat eller avbrottsfrekvens ingdr som uppfdljnings-
omréiden.

I kommunenkiten stilldes ndgra separata frigor om
uppfoljningen av avbrott. Av svaren pd dessa framkommer att 63
procent av samtliga kommuner féljer upp och dokumenterar
orsakerna till studieavbrott bland dem som studerar pd grund-
liggande nivd. Svaren visar ocksd att uppféljningen av avbrotts-
orsaker dr systematisk 1 vissa kommuner men mer sporadisk 1
andra. Vissa kommuner kontaktar de studerande och andra
anvinder nigon form av blankett som den studerande fyller i
Studie- och yrkesvigledare tycks oftast vara ansvariga {6r uppfolj-
ningen. I vissa fall ir det lirare som genomfor uppfol]mngen Ett
antal kommuner — men l&ngt ifrdn alla — nimner 1 sin beskrivning
att man sammanstiller eller analyserar resultaten, alternativt att
detta redovisas 1 kommunens kvalitetsredovisning. Det finns dven
en del kommuner som skriver att arbetet ir paborjat eller att det
sker 1 viss utstrickning.

Samverkan med olika aktorer
Samuverkan inom kommuner

Samverkan inom ramen foér vuxenutbildningen kan férekomma 1
olika former och pd olika nivier. Den vanligaste formen av
samverkan ir den som sker mellan de olika skolformerna inom
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vuxenutbildningen, dvs. mellan komvux, sirvux och sfi. Samverkan
mellan komvux och sfi 4r vanligast och férekommer enligt
utredningens enkitundersékning i 93 procent av kommunerna.

Samverkan férekommer ocksd mellan olika politikomriden.
Samverkan mellan komvux och integrationsomridet férekommer 1
61 procent av kommunerna, samverkan med socialtjinsten 1 60
procent och samverkan med kommunens arbetsmarknadsenhet
eller liknande 1 59 procent av kommunerna.

Tabell 4.4  Svar pa fragan: Sker samverkan med fdljande aktorer nér det
géller den grundlaggande vuxenutbildningen? Andel av
kommunerna (procent). Flera svarsalternativ kunde valjas.

Andel
Sfi 93
Integrationsenhet i kommunen 61
Socialtjansten i kommunen 60
Arbetsmarknadsenhet i kommunen 59
Arbetsférmedlingen 59
Sarvux 44

Kalla: Enkat till kommunerna om grundldggande vuxenutbildning (bilaga 3).

Sérskilt om samverkan med sdroux

Drygt fyra av tio kommuner anger att det finns en samverkan
mellan komvux pi grundliggande nivd och sirvux. Kommunerna
har fitt beskriva pd vilket sdtt samverkan sker. Vanligast ir att
sirvuxstuderande ges mojlighet att lisa kurser pd grundliggande
nivd inom komvux. Samverkan sker i vissa kommuner dven genom
att studerande pd grundliggande nivd med sirskilda behov har
mojlighet att fi stdd via sirvux. Flera kommuner poingterar vikten
av att den aktuella studerandegruppen fir en individanpassad
utbildning och beskriver att studerande ibland befinner sig i en
”grdzon” mellan sirvux och komvux pé grundliggande niva.

Det ir vanligt att komvux pd grundliggande nivd och sirvux ir
placerade 1 samma organisation. I vissa fall ir det samma rektor for
bida utbildningsformerna. I en del kommuner sker samverkan
genom att lokaler och lirartjinster eller arbetslag dr gemensamma.
Flera kommuner beskriver att samverkan med sirvux underlittas av
att bida utbildningarna finns under samma tak eller har samma
anordnare. Ndgra kommuner beskriver att samverkan sker genom
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gemensam rekrytering av deltagare, studieplanering och gemen-
samma studiebesok.

Samverkan mellan kommuner

For att 6ka tillgdngen till likvirdig utbildning krivs ofta samverkan
mellan kommuner i en region. Mnga av landets mindre kommuner
har svért att pd egen hand erbjuda flexibla studier 1 olika former och
vid tidpunkter som passar de studerande. Genom regional
samverkan okar elevunderlaget, vilket ger stérre mojligheter att
erbjuda ett komplett utbud av kurser pd tider och i1 former som
motsvarar de studerandes 6nskemadl och behov.

Av kommunenkiten framkommer att 45 procent av kommun-
erna samverkar med andra kommuner kring erbjudande av komvux
pd grundliggande nivd. Utdver detta finns det pd vissa hill en
samverkan 1 form av kommunalférbund. En vanlig form av
samverkan ir att studerande kan vilja att studera i en nirliggande
kommun. Detta ir férhdllandevis vanligt i imnen som inte
efterfrigas sd ofta eller om en kommun inte kan erbjuda kursstart
nir en studerande o©nskar p8bérja studierna. En del mindre
kommuner erbjuder studerande som dr 1 behov av special-
pedagogiskt stdd att studera 1 nirliggande kommuner dir det finns
specialpedagoger. Det finns iven exempel dir kommuner
samverkar kring frigor om erfarenhetsutbyte mellan personal och
ledning.

Samuverkan mellan kommuner och myndigheter m.fI.

Ofta kan det finnas ett behov av att samarbeta med Arbetsférmedlingen
om de studerande och deras studier. Detta behov har 6kat sedan lagen
(2010:197) om etableringsinsatser foér vissa nyanlinda invandrare
inférdes. Det dr 59 procent av kommunerna som anger att de samverkar
med Arbetsférmedlingen.

Utredningen har vid sina studiebesék noterat att det relativt
ofta dven finns en samverkan mellan vuxenutbildningen och det
lokala niringslivet. Som exempel kan nimnas samverkan i samband
med genomforandet av satsningarna pd yrkesvux och vuxlirling dir
niringslivet bidrar med bland annat praktikplatser. Samverkan 1
samband med dessa satsningar verkar dven i 6vrigt ha lett till ett
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okat intresse for samverkan mellan kommunerna och arbets-
marknadens parter.

Rektorer och lirare
Rektorernas ansvar varierar

Rektorernas ansvar for utbildningen ir omfattande och minga
uppgifter dligger rektorn. Rektorns arbete kan se vildigt olika ut
beroende pd organiseringen av komvux. I stérre kommuner finns
ibland flera rektorer som tillsammans ansvarar fér vuxen-
utbildningen i kommunen. Ansvaret kan vara uppdelat mellan
rektorerna som var och en ansvarar for sin del av verksamheten. I
andra kommuner ir det en rektor som ensam ansvarar for flera
skolformer. Detta férekommer frimst i mindre kommuner. I vissa
kommuner erbjuds delar av vuxenutbildningen genom kommunens
gymnasieskola. Rektorn kan di ansvara bide fér gymnasieskolan
och fér komvux 1 kommunen. Férut-sittningarna for rektorernas
arbete skiljer sig alltsi &t beroende pi den kommunala
organisationen. Det saknas emellertid nationell statistik om
skolledare inom vuxenutbildningen.

Tre av fyra lirare har en pedagogisk higskoleexamen

Inom hela komvux tjinstgjorde 5 300 lirare under lisiret 2011/12,
vilket motsvarade 3 400 heltidstjinster. Drygt 60 procent av lirarna
var kvinnor.

Av lirarna hade 76 procent en pedagogisk hogskoleexamen.
Andelen med examen var hogre bland tillsvidareanstillda dn bland
visstidsanstillda. Lirarna i upphandlad verksamhet har betydligt
mer sillan pedagogisk hogskoleexamen in de lirare som arbetar i
kommunernas egen regi. Av lirarna i den upphandlade verksam-
heten hade bara 51 procent en sddan examen. Andelen lirare med
en pedagogisk hogskoleexamen ir ligre 1 komvux in i mdnga andra
skolformer, t.ex. grundskolan eller gymnasieskolan, men nigot
hégre in inom sfi.

Lisdret 2011/12 var lirartitheten 4,7 heltidstjinster per 100
heltidsstuderande. Lirartitheten har minskat den senaste tiodrs-
perioden och ir betydligt ligre in inom t.ex. gymnasieskolan (8,1
heltidstjinster per 100 heltidsstuderande). Tjinstgoringsgraden
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bland lirare inom komvux uppgir till 65 procent, en siffra som
varit 1 stort sett oférindrad under flera ir.”” Férhillandevis minga
lirare inom komvux tjinstgdr dven inom andra skolformer.

Behorighet i amnen inom grund- respektive gymnasieskolan ger
behorighet f6r motsvarande kurser inom vuxenutbildningen. Viss
mojlighet att lisa kurser inriktade mot vuxenutbildning ges inom
lirarutbildningen, men det finns ingen hel profilering mot
vuxenpedagogik.

Lérarfortbildning

Fortbildning for lirare ir en friga for utbildningens huvudman.
Enligt kommunernas svar pd utredningens enkit ir det vanligt att
lirarna fir fortbildning i frigor som rér betyg och bedémning,
vilket tre av fyra kommuner anger att lirarna har fitt de senaste tv
dren. Knappt hilften av kommunerna anger att lirare har fict
fortbildning om studerande med inlirningssvirigheter och i andra-
sprikspedagogik. Nigot firre svarar att lirarna fitt fortbildning i
vuxenpedagogik, utbildning om studerande frin olika kulturer och
vidareutbildning i individualisering av undervisningen. Ett antal
kommuner har angett att andra typer av fortbildning fé6rekommer,
t.ex. inom IT-omridet. Enstaka kommuner nimner ocksd dmnes-
fortbildning, samt fortbildning i entreprenérskap, styrdokument,
virdegrund och validering m.m.

Informations- och rekryteringsarbete

Varje kommun ska aktivt verka fér att nd de vuxna i kommunen
som har ritt att delta i utbildning pd grundliggande nivd och for att
motivera dem att delta i sddan utbildning.*

Vid utredningens studiebesék har framkommit att mdinga
kommuner limnar information om vuxenutbildningen pid kommunens
hemsida, 1 kataloger 6ver utbildningsutbud eller i form av broschyrer.

I knappt hilften av landets kommuner finns enligt utredningens
enkitundersékning en funktion med ett uttalat uppdrag att soka
upp och motivera kommunmedborgare som har ritt till komvux pd
grundliggande nivd. Den funktion som vanligtvis ansvarar for den

% Skolverket (2012c).
%620 kap. 10 § skollagen.
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rekryterande verksamheten ir studie- och yrkesvigledningen eller
ndgon form av vigledningscentrum. I enstaka fall ligger ansvaret pd
en arbetsmarknadsenhet eller liknande, eller ir delat mellan flera
funktioner i kommunen.

I nigra kommuner som utredningen har besékt arbetar man
aktivt med rekrytering till vuxenutbildningen. I andra kommuner
forekommer ingen rekryteringsverksamhet alls. Aktiv rekrytering
kan ofta vara féranledd av ndgon hindelse, t.ex. att en industri
hotas av nedliggning. I dessa fall finns det ofta en upparbetad
kontakt med arbetsgivare och fackférbund for att finga upp
personer som fristills och som saknar kunskaper motsvarande de
som normalt uppnds i grundskolan. De kommuner som inte
bedriver en aktiv rekrytering motiverar ofta detta med att det inte
finns nigot behov av aktiv rekrytering. Personer som ir
intresserade av vuxenutbildning kommer enligt féretridare for
dessa kommuner till vigledningen och skaffar pd egen hand den
information de behéver.

4.2.2 Problem och behov pa den kommunala nivan
Mail saknas ofta

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvisendet systematiskt
och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen pd
huvudmanna- och enhetsnivd.”” Inriktningen pi det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att uppfylla de nationella mél som finns fér
utbildningen.”®

Som vi har redogjort fér tidigare saknas ofta mdl i kommunerna
for komvux pd grundliggande niv. En tredjedel av kommunerna
har sirskilda mél fér komvux p& grundliggande nivd. Enligt
utredningens bedémning ir det en brist att man 1 kommunerna si
sillan bryter ned nationella mél till lokala mal som bade politiker
och personal kan relatera till. V&r bedémning ir att avsaknaden av
lokala mil, ofta beror pi ett politiskt ointresse fér komvux pd
grundliggande niva. Detta politiska ointresse riskerar att leda till en

%7 4 kap. 3 och 4 §§ skollagen.

% 4 kap. 5 § skollagen. I 1985 ars skollag (28 kap. 8 § SFS 1985:1100) fanns en skyldighet for
kommunerna att ha en skolplan, antagen av kommunfullmiktige. Skolplanen skulle visa hur
kommunernas skolvisende skulle gestaltas och utvecklas. Av skolplanen skulle de dtgirder
framgd som kommunen avsdg vidta f6r att uppnd de nationella ml som hade satts upp for
skolan. Kommunen skulle kontinuerligt félja upp och utvirdera skolplanen. Kravet pi
upprittande av en skolplan har tagits bort i den nya skollagen.

110



SOU 2013:20 Organisation, styrning och uppféljning

ond cirkel dir avsaknaden av mil leder till obefintlig uppféljning av
verksamheten, oférmiga att analysera densamma och i sista hand
utebliven utveckling.

Bristande kvalitet pd limnad statistik

Kommunerna limnar statistik till Skolverket som ligger till grund
for den nationella statistik som verket sammanstiller.” Som
redovisats ovan 1 avsnittet om nationell uppféljning s& har den
insamlade statistiken vissa brister, t.ex. saknas betygsuppgifter for
kurser pd grundliggande nivd. Det ir i foérsta hand Skolverkets
uppgift att sikerstilla att den nationella statistiken ir korrekt,
innehdller relevanta uppgifter och kan publiceras. Detta kan dock
inte genomforas utan aktiv medverkan av kommunerna.

Det férekommer att kommunerna sjilva samlar in och samman-
stiller statistik som komplement till den statistik som samlas in for
nationella indamil. Ett exempel pd sidan statistik dr uppgifter om
orsaker till studieavbrott. Sidana uppgifter samlas enligt
utredningens kommunenkit in av 63 procent av kommunerna. Med
anledning av den héga andelen avbrott pd den grundliggande nivén
anser utredningen att orsakerna till studieavbrott ir ett exempel pd
en uppgift som ir mycket viktig att félja upp. Detta ir ndgot som
gors bist pd kommunal nivd, vilket innebir att innu fler kommuner
boér dgna frigan intresse.

Som nimnts finns det pd minga hdll politiskt ointresse for
komvux pd grundliggande nivd. En bidragande orsak till ointresset
kan vara att den statistik som finns upplevs hilla for 18g kvalitet
eller att det saknas statistiska uppgifter som ir viktiga for att kunna
styra verksamheten. Mer statistik av bittre kvalitet skulle kunna
oka intresset, med flera positiva effekter som foéljd. Att samla in
statistik kan dirmed vara en viktig del av den efterstrivansvirda
cykeln for verksamhetsutveckling: att sitta upp mail, samla in
uppgifter, analysera och férbittra.

Utredningen har forstdtt att en bidragande orsak till att det
saknas statistik kan vara att kommunerna anvinder sig av data-

¥ Uppgiftsskyldigheten regleras i lagen (2001:99) om den officiella statistiken och 1
forordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet fér skolhuvudminnen inom
skolvisendet m.m. Skolverket reglerar dessutom skolhuvudminnens skyldighet genom
Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling frin huvudméinnen inom
skolvisendet m.m. Uppgiftsskyldighet gillande utbildning enligt 1985 ars skollag regleras i
Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:156) om uppgiftsinsamling frin huvudméinnen inom
skolvisendet m.m. enligt 1985 ars skollag.
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system som inte dr anpassade for att hantera de statistikuppgifter
som ir limpliga att samla in. Utredningen har vid sina besok i
kommunerna stdtt pd ansvariga som har berittat att det datasystem
man har inte klarar av att hantera alla uppgifter som man 6nskar f3
tillgdng till. Ibland tvingas man rapportera den typ av data, och pd
det sitt, som ir mojlig att hantera 1 det befintliga it-systemet. Detta
kan bdde leda till att den statistik som kommunen rapporterar in
till SCB idr bristfillig och till att man avstdr fr8n att samla in
ytterligare statistik f6r egen rikning. Skillnaden mellan barn- och
ungdomsskolans terminssystem och vuxenutbildningens flexibla
skolformer kan vara en orsak till att det svért att hantera statistisk
information 1 ett gemensamt datasystem. Kommunernas intresse
for att hitta ett system anpassat f6r vuxenutbildningens flexibla
utformning verkar dock begrinsat och ir dessutom férenat med
stora kostnader.

Brister i uppf6ljning och analys

Upptdljning och utvirdering genomfors inte regelbundet i alla
kommuner — 41 procent av kommunerna har enligt utredningens
kommunenkit inte gjort ndgon uppféljning under de senaste tvd
dren. I de kommuner som genomfér uppféljning av verksamheten
saknas dessutom ofta, enligt vad utredningen forstitt vid sina
studiebesdk, en analys av resultaten som skulle kunna leda till en
utveckling av verksamheten.

Utredningen ser en rad skil for kommunerna att folja upp
komvux pd grundliggande nivi. Det mest uppenbara skilet ir att
en uppféljning av verksamheten ir det bista sittet att forbittra och
utveckla den. Den som saknar kunskaper om studieavbrott och
betyg kan inte heller utveckla utbildningen p& dessa punkter. Aven
tiden de studerande i genomsnitt studerar ir intressant att folja ur
ett forbittringsperspektiv. De insatser som genomfors 1 kommun-
erna miste utformas med utgdngspunkt 1 orsakerna till att méilen
eventuellt inte ns.

Ett annat skil att folja upp utbildningsverksamheten ir att
uppfoljningen kan ge viktig kunskap om vilken efterfrigan som
finns pd utbildning, vilket kan underlitta kommunens planering.
En uppféljning av de individuella studieplanerna kan tex. ge
information om efterfrigan pd kurser de nirmaste dren.
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Det krivs ocksd att det gors en analys av resultaten for att dessa
ska kunna utgdéra underlag fér kommunens utvecklingsarbete.
Skolinspektionen har i tillsynsbeslut uppmirksammat bristen pd
analys och slutsatser av genomférda uppféljningar.*

Nir vuxenutbildningen bedrivs pd entreprenad av nigon annan
utbildningsanordnare in kommunen sjilv har huvudmannen inte
alltid daglig insyn 1 verksamheten. Detta gor uppféljning dnnu
viktigare. Det miste 1 dessa fall t.ex. féljas upp att de krav som
stilldes 1 upphandlingen av utbildningen efterlevs och att mail-
uppfyllelsen ir god.

Effektstudier saknas pd kommunal niva

Forutom att f6lja upp sjilva utbildningsverksamheten finns det
behov av att folja upp utbildningens effekter for den studerande
och foér samhillet. Sidana studier ir viktiga pd bide nationell och
lokal nivd. Frigan som framfér allt bor stillas dr: Vad hinder med
de studerande efter utbildningen? Effektstudier kan ge viktig
information om vilken utbildning respektive vilken utbildnings-
och kunskapsnivd som behovs for att de studerande ska ha
mojligheter att f3 ett arbete eller f6r att klara av fortsatta studier.
For kommunen bor det vara av intresse att f6lja upp vilka effekter
utbildningen ger och vad man fir ut av de medel som anvinds fér
komvux pd grundliggande nivi.

Skolinspektionen konstaterar 1 en kvalitetsgranskningsrapport
att inte ndgon av de kommuner man granskat genomférde
systematiska studier av vuxenutbildningens effekter for de
studerande.’ Utredningen har vid sina studiebesék bara sett ett
fital exempel pd uppfoljning av effekterna av vuxenutbildningen.*

Skil som har nimnts av kommunféretridare till att det saknas
kunskaper om effekterna av utbildningen ir bl.a. att utbildnings-
verksamheten inte har en tillricklig omfattning eller att tidigare
studerande inte finns kvar 1 kommunen di uppféljningen ska géras.
Avsaknaden av ett tydligt uppdrag frin staten att folja upp
verksamheten har ocksd forts fram som ett skil till att det inte har
gjorts ndgon uppféljning.

0 Se t.ex. Beslut frin Skolinspektionen 2011-10-17.

1 Skolinspektionen (2009).

* Som exempel kan nimnas en gemensam effektstudie genomférd i de tre storstads-
regionerna 2009 (Splitvision research [2009]).
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Samverkan saknas i minga fall

Av kommunenkiten framgir att ungefir hilften av landets kommuner
samverkar med andra kommuner kring vuxenutbildningen. I ungefir 60
procent av kommunerna sker en intern samverkan mellan komvux och
en arbetsmarknads- eller integrationsfunktion eller med socialtjinsten.
Samverkan inom vuxenutbildningen ir mycket vanlig, framfér alle
mellan komvux och sfi.

Samverkan mellan vuxenutbildningen och verksamheter inom andra
politikomriden ir enligt utredningens bedémning en férutsittning for
att mojliggora en utbildning som utgdr frdn den enskildes behov och
samtidigt tillgodoser behov inom arbetsmarknads- och integrations-
politiken. Trots detta forekommer inte samverkan mellan olika
politikomriden 1 alla kommuner.

Ett exempel pd ett problem som utredningen har stott pa ir att
studerande ibland inte kan delta 1 alla delar av en kurs p.g.a. att
moment 1 utbildningen ligger utanfér schemalagd tid,* samtidigt
som den studerandes tillgdng till barnomsorg i kommunen grundar
sig pd den schemalagda tiden. Konsekvensen kan bli att den
studerande tvingas utebli eller avstd frin delar av utbildningen fér
att kunna himta barn pa férskolan.

Intern samverkan i kommunen ir sirskilt viktig nir det giller de
individuella studieplanerna. De individuella studieplanerna behéver
samordnas for att de studerande ska kunna fi en samlad bild av
vigen till sina slutliga utbildningsma3l. Ofta har en studerande flera
planer aktuella samtidigt, utfirdade av olika utbildningsanordnare,
inom olika skolformer eller hinforliga till olika kurser. Det ir
onskvirt att samverkan organiseras si att studieplaneringen
genomfors 1 form av en samlad individuell studieplan som omfattar
samtliga kurser som den studerande har behov av, oavsett
utbildningsform och nivd (se kapitel 6).

Aven samverkan med andra kommuner har en viktig roll att
fylla. Utredningen har vid sina kommunbesék sett minga exempel
pd hur regional samverkan leder till bittre férutsittningar for ett
optimalt resursutnyttjande. Mojligheten att erbjuda en flexibel
utbildning s3som anges i lagstiftningen 6kar visentligt om
verksamheten uppnir en viss storlek och omfattning. Trots detta ir
det bara ungefir hilften av kommunerna som samverkar med andra
kommuner i erbjudandet av utbildning pd grundliggande niva.

# Exempelvis kan det handla om stddundervisning eller deltagande i andra aktiviteter i en

s.k. studiehall.
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Av kommunerna anger 59 procent att de har en etablerad lokal
samverkan med Arbetsférmedlingen. Sedan lagen om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare inférdes ir denna samverkan
sirskilt viktig. Vid vra kommunbesok har vi tagit del av berittelser
om hur studerande hamnat i klim mellan Arbetsférmedlingens
dtgirder och vuxenutbildningen. En studerande inom vuxen-
utbildningen kan t.ex. tvingas till studieavbrott for att genomfora
en arbetsmarknadspolitisk insats inom ramen fér sin etablerings-
plan. Den studerande tvingas sedan pd nytt soka till den aktuella
utbildningen efter att ha avslutat arbetsmarknadsaktiviteten. Det
kan innebira att kunskaper gir forlorade eller reduceras under
tiden eller att den studerande tvingas vinta pd att kunna fortsitta
sina studier.

Inom ramen for ett etableringsprogram har personen en
etableringsplan som har upprittats 1 samverkan med Arbets-
féormedlingen. Dirutdver kan han eller hon dven ha en individuell
studieplan upprittad 1 samband med studier inom komvux och
ytterligare en plan upprittad f6r studier 1 sfi. Det ir inte ovanligt
att dessa olika planer kolliderar. Det ir nddvindigt med en
samverkan i varje individuellt fall f6r att undvika sddana kollisioner.

Det finns kompetensutvecklingsbehov
Rektorns forutsittningar kan vara bristfilliga

Skolinspektionen har nyligen genomfért en kvalitetsgranskning av
rektorers ledarskap. Enligt granskningen ir ett problem att
resursfordelningen till skolenheterna i allminhet inte goérs med
utgdngspunkt i en analys av skolans resultat och behov.*
Resurstérdelningen kan da bli sddan att rektorernas mojligheter att
utveckla verksamheten begrinsas. Enligt Skolinspektionen behéver
huvudminnen sikerstilla férutsittningarna f6r rektorernas ledning
av den pedagogiska verksamheten. Utredningen bedémer att det ir
mycket viktigt att principerna foér resurstilldelningen idr wvil
grundade i en analys av de olika utbildningsenheternas behov.

Ett annat problem utredningen har stott pd ir att det ibland har
framkommit en osikerhet om vem som ir rektor for en viss
verksamhet. Denna osikerhet uttrycks framfor allt av studerande,
men i en del fall iven av kommunanstillda och av utbildnings-

* Skolinspektionen (2012b).
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entreprendrer. Det ir, inte minst ur rittssikerhetssynpunke, viktigt
att det dr tydligt vem som ir rektor fér en verksamhet. Den
studerande méste veta vem det ir som ir ansvarig f6r utbildningen
och betygssittningen. Om den studerande har klagomadl eller
behéver diskutera betygsittningen méste det vara stillt utom tvivel
vem som ir ansvarig rektor fér verksamheten. Otydligheten om
vem som ir ansvarig rektor tycks sirskilt vanlig nir vuxen-
utbildningen samverkar med den lokala gymnasieskolan samt vid
upphandlad verksamhet dir betygsritten ir delegerad.

Det finns fortbildningsbehov bland lirarna

Lirarna inom komvux pid grundliggande nivd fir enligt utred-
ningens studiebesék 1 kommuner inte alltid den kompetens-
utveckling som de kinner att de behover.

Frigan om kompetensutveckling ir olika hégt prioriterad i
kommunerna. Enligt utredningens enkitundersékning ir det
vanligare 1 stdorre kommuner in 1 mindre att lirarna erbjuds
fortbildning. De vanligaste kompetensutvecklingsinsatserna avser
betygs- och bedémningsfrigor. Mindre in hilften av kommunerna
anger att lirarna har fitt fortbildning nir det giller studerande med
inlirningsproblematik eller 1 andrasprikspedagogik under de
senaste tva aren.

De flesta lirare som utredningen haft kontakt med anser att det
behévs mer vidareutbildning. En vanligt férekommande synpunkt
frin de lirare utredningen triffat dr att det, ull foljd av den
férindrade mélgruppen, finns behov av fortbildning i andraspriks-
inlirning. Knappt hilften av kommunerna har redan genomfort
sddan fortbildning medan andra kommuner inte ser ndgot behov av
just denna typ av fortbildning.

Kunskapsnivd, utbildningsbakgrund och &vriga utbildnings-
forutsittningar skiljer sig mycket mellan olika studerande pd
grundliggande nivd. Den heterogena studerandegruppen stiller
stora krav pd lirarna. Nigra studerande har stora behov av
individuell lirartid medan andra studerande med storre utbildnings-
erfarenhet har forutsittningar att klara av sina studier pi ett
sjilvstindigt sitt och i ett hogre studietempo. Okad kompetens-
utveckling om individanpassning efterfrigas dirfér ofta, liksom
kurser kring olika funktionsnedsittningar samt tips och rdd om hur
man kan underlitta studierna for olika studerandegrupper.
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Kunskaper om olika pedagogiska metoder for arbete med
studerande 1 behov av extra stdd dr ocksd nigot som har efterlysts
av lirare utredningen har moétt. Det dr en utbredd uppfattning att
den specialpedagogiska kompetensen behéver stirkas.

Huvudmannen foér utbildningen ska se till att personalen ges
mdjlighet till kompetensutveckling.” Denna skrivning, som ir ny i
skollagen, tydliggér att huvudmannen ska ge férutsittningar — bade
ekonomiskt och tidsmissigt — f6r kompetensutveckling. Kompe-
tensutvecklingen boér bygga pd en analys av behoven inom
verksamheten och hos den enskilde liraren.* Utredningen anser
sammantaget att det ofta saknas ett systematiskt fortbildnings-
arbete och att det finns mer att gora nir det giller lirarnas
kompetensutveckling.

Rekryteringsinsatserna gir ofta pa sparliga
Forbdllandevis fd kortutbildade studerar pd grundliggande niva

Den héga andelen hogutbildade som studerar pd grundliggande
nivd har uppmirksammats 1 flera sammanhang, t.ex. 1 Skolverkets
ligesbeddmning fér 2010. Utredningen analyserar ocksd orsakerna
till att minga med hog tidigare utbildning studerar kurser pd denna
nivd (se avsnitt 5.5).

Ett annat sitt att se pd frigan ir varfor forhdllandevis f3
kortutbildade studerar inom komvux pi grundliggande nivi. Ar
2011 hade 29 procent av dem som studerar pd grundliggande nivd
hogst en férgymnasial utbildning, vilket motsvarade drygt 9 500
personer. Det kan jimféras med att det 1 sfi samma 4r fanns drygt
40000 personer med hégst en férgymnasial utbildning.”” Enligt
statistik frin SCB hade 443 000 personer, eller drygt sex procent av
Sveriges befolkning 1 &ldrarna 16-74 4r, hogst en férgymnasial
utbildning kortare in nio &r.*

I flera sammanhang har det uppmirksammats att nyanlinda
kortutbildade i hégre utstrickning skulle kunna delta i komvux pd
grundliggande nivi. Utredningen om ¢kat arbetskraftsdeltagande
bland nyanlinda utrikes fédda kvinnor och anhériginvandrare
(AKKA-utredningen) bedémde 1 sitt slutbetinkande att studier

# 2 kap. 34 § skollagen.

* Prop. 2009/10:165.

7 Skolverkets officiella statistik.

* heep://www.scb.se (2013-01-15).
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inom komvux 1 stérre utstrickning in 1 dag borde kunna ingd i
etableringsplanerna for nyanlinda invandrare. Enligt statistik frin
Arbetsférmedlingen som AKKA-utredningen tagit del av var det
en mycket 18g andel, sirskilt bland kortutbildade nyanlinda, som
studerade p& grundliggande nivd. Av de nyanlinda som i augusti
2012 hade haft en etableringsplan under lingre tid 4n ett ir var det
endast fér sju procent som studier inom komvux eller pi en
folkhdgskola ingick som en insats. Bland deltagare med en
forgymnasial utbildning kortare idn tre ir var andelen tre procent.”
Aven Arbetsformedlingen har identifierat ett stérre behov av
kompletterande insatser pd grundliggande nivd inom komvux for
nyanlinda med kort skolbakgrund.®

Kommunernas rekryteringsinsatser gir pd sparliga

Inom komvux ska de som har fitt minst utbildning prioriteras.”
De informationsinsatser kommunerna genomfér och de
informationsmaterial som de anvinder fér att upplysa kommun-
medborgarna om verksamheten inom vuxenutbildningen priglas av
kommunernas skiftande ambitionsnivier.

Utredningen har, bdde genom den egna kommunenkiten och
genom att ta del av Skolinspektionens tillsynsrapporter,
konstaterat att det 1 mdnga kommuner saknas en aktiv rekrytering
till komvux pi grundliggande nivd. Mindre 4n hilften av
kommunerna angav i enkitundersékningen att det finns en
funktion inom kommunen med uppdraget att séka upp och
motivera personer som har ritt till komvux pd grundliggande niva.

Den férindrade studerandegruppen inom komvux pi grund-
liggande nivd stiller delvis nya krav pd information och
uppsdkande verksamhet. De som studerar och som kan vara
potentiella studerande p& grundliggande nivd ir 1 dag mestadels
utlandsfédda. Det innebir att informationen mdste anpassas till
denna mélgrupp.

Personer med romskt ursprung har historiskt sett varit svéra att
rekrytera till studier. Det finns en svag utbildningstradition i
gruppen och enskilda personer har inte sillan en historia med
avbrutna studier. Om inte kommunerna aktivt soker upp

#SOU 2012:69.
%% Arbetsférmedlingen (2012).
5120 kap. 2 § skollagen.
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potentiella studerande riskerar man att inte finga upp de personer
inom den romska befolkningen som har behov av studier pd
grundliggande niva.

Att enbart presentera information pd kommunens hemsida kan
vara ett problem nir det giller att nd personer som inte har nigon
stdrre vana av att hantera datorer. For dessa kan det vara svirt att
hitta den information som finns tillginglig p8 kommunens
hemsida. En sirskilt utsatt grupp ir ildre kvinnor med utlindsk
bakgrund som inte har kommit i kontakt med datorer i sina
hemlinder.

En annan grupp som kan kriva sirskilda rekryterings- och
informationsinsatser ir studerande med nigon form av funktions-
nedsittning. Studerande med funktionsnedsittning eller sociala
handikapp kan vara svira att nd genom annonser, informations-
kvillar eller liknande aktiviteter och kan litt bli férbisedda om det
finns brister i kommunens rekryteringsverksamhet.

4.2.3 Utredningens bedomningar om kommunernas
organisering, styrning och uppfdljning

Olika organisationsmodeller har olika for- och nackdelar

Utredningens bedémning: Det finns inget tydligt svar pd
vilken organisationsform som fungerar bist fér den kommunala
vuxenutbildningen p& grundliggande nivi. Detta miste alltid
vara upp till kommunen att avgéra med utgingspunkt 1 de lokala
férutsittningarna.

Det ir viktigt att utbildningen inom komvux p& grundliggande
nivd organiseras pd ett sitt som mojliggdér individanpassning och
flexibilitet i férhllande till de 6nskemal och behov som studerande
eller blivande studerande har. Kommunens organisering fir inte
ligga hinder 1 vigen for en effektiv och indamadlsenlig verksamhet.
Som tidigare har redovisats finns det olika sitt att organisera
vuxenutbildningen. De flesta kommuner har samlat ansvaret for
vuxenutbildningen inom en barn- och utbildningsnimnd eller
motsvarande. En av foérdelarna med detta ir enligt utredningens
bedémning att det forbittrar méjligheterna att géra gemensamma
overviganden nir det giller utbildningsfrigor, t.ex. frigor om
betyg och bedémning. Gemensamma pedagogiska diskussioner
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kring kursplaner och mail gynnas ocksd av denna form av
organisation. En gemensam organisation kan dven vara naturlig
med anledning av att lirare ofta tjinstgér inom bide ungdoms-
skolan och vuxenutbildningen. Dessutom kan fortbildningsinsatser
littare samordnas for personal inom olika skolformer.

En nackdel med en renodlad utbildningsorganisation kan enligt
var beddmning vara att vuxenperspektivet riskerar att forsvinna i
samarbetet med ungdomsskolan. Bemd&tandet av vuxna och
forstdelsen for de behov av individualisering och flexibilitet som
foljer av den vuxnes livssituation riskerar att gldmmas bort 1 en
organisation dir ungdomsskolan ir den klart stérsta verksamheten.
Speglingen av ungdomsskolan kan komma att prigla verksamheten
inom vuxenutbildningen i allt f6r hog grad.

I de kommuner dir det politiska ansvaret f6r vuxenutbildningen
sammanfaller med ansvar i arbetsmarknads- eller integrationsfrigor
kan vuxenutbildningen ofta ses som ett verktyg inom dessa
politikomrdden. Detta kan vara positivt eftersom utbildningen di
kan ses 1 ett stérre sammanhang och littare kan ges en tydlig
arbetsmarknadsinriktning. I en sidan organisation kan dock ibland
vissa utbildningsfrigor fi l8¢g prioritet, vilket kan vara negativt fér
den pedagogiska utvecklingen av verksamheten.

Kommunens storlek kan vara en faktor av betydelse for vilken
organisation som ir limplig. Utredningen har framfér allt sett
exempel pd smi kommuner dir det har fungerat mycket vil att
samla vuxenutbildning, arbetsmarknadsfrigor och integrations-
frdgor 1 samma férvaltning. Det finns dock dven stérre kommuner
som har denna typ av organisering och dir den verkar fungera vil.
Det finns dock ingen garanti f6r att en organisationsform som
fungerar bra 1 en kommun fungerar lika bra i en annan. Det finns
allts, som utredningen ser det, inget tydligt svar pd vilken
organisationsform som fungerar bist. Detta miste alltid vara upp
till den enskilda kommunen att avgéra med utgdngspunkt i lokala
férutsittningar och behov.

Ett systematiskt uppfoljnings- och utvecklingsarbete ir
nddvindigt

Utredningens bedémning: Kommunerna bor arbeta mer
systematiskt med uppfoljning och utveckling av verksamheten. I
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ett sddant arbete bor ingd att bryta ned nationella mél till lokala,
att forbittra sin utbildningsstatistik, att genomféra uppfolj-
ningar av om verksamheten uppfyller utbildningsmalen, att
genomféra effektstudier samt att analysera hur verksamheten
kan utvecklas.

Kommunerna bor formulera lokala mal

Det finns nationella mél f6r komvux pd grundliggande niv3, t.ex.
att utbildningen ska ge vuxna sdana kunskaper och firdigheter
som de behover for att delta 1 samhills- och arbetslivet. Det kan
enligt utredningens bedémning vara nédvindigt att bryta ned vissa
av de nationella milen for att gora det lokala uppféljnings- och
utvecklingsarbetet mer konkret.

En del kommuner arbetar redan i dag med lokala mal for
verksamheten pd grundliggande nivd och andra kan ha mail fér
vuxenutbildningen som helhet. Utredningen anser att lokala mél
kan bidra till en utveckling av utbildningen. Kommunerna bor
dirfor arbeta med att bryta ned vissa av de nationella mélen till
egna lokala mal. Det dr dock viktigt att pdpeka att dessa mél alltid
midste ligga 1 linje med de nationella mélen.

Statistik och annan uppfolining behévs

Statistik av god kvalitet méste samlas in av kommunerna, bade for
att kunna tillgodose de krav som stills pd insamling av nationell
statistik och f6r att kunna géra egna uppféljningar av verksamheten
pa lokal niva.

Som utredningen har redogjort for finns det vissa luckor i den
nationella statistiken. Det dr dessutom lingt ifrdn alla kommuner
som samlar in statistik utdver de uppgifter som limnas till
Skolverket. Utredningen foresldr ovan att Skolverket ska ges 1
uppdrag att utveckla och férbittra den nationella statistiken s8 att
de uppgifter som samlas in héller sidan kvalitet att de kan
publiceras. Detta kommer dven att stilla krav pd kommunerna.

Utredningen anser ocksd att kommunerna sjilva bor inleda ett
lokalt arbete med att utveckla statistiken om komvux pi
grundliggande nivd. Man bor utifrin de lokalt uppstillda mélen for
verksamheten bestimma vilken statistik man ska ta fram och sedan
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dterkommande ta fram denna statistik. Ett exempel pd uppgifter
som relativt ofta saknas ir orsakerna till studieavbrott, vilket ir en
visentlig uppgift fér den som vill utveckla verksamheten s3 att fler
fullfsljer sin utbildning.

Vid flera tillfillen har statistikbrister forklarats med avsaknaden
av ett indamilsenligt it-system. Utredningen anser att ett
indaméilsenligt it-system f6r bla. statistikhantering ir av mycket
stor vikt fér den framtida utvecklingen av vuxenutbildningen. Vi
diskuterar denna friga i kapitel 11.

Utredningens uppfattning ir att det ir viktigt att kommunerna
initierar uppféljningar av vuxenutbildningen i allminhet och av
komvux pd grundliggande nivd i synnerhet. Sidan uppféljning ir i
dag allt for sillan forekommande. For att férbittringar ska kunna
initieras och kvaliteten héjas behover utvecklingen dessutom f6ljas
over tid. Om en systematisk uppfdljning av verksamheten inte
inleds finns det stora risker for att varken sambhillets eller de
studerandes resurser anvinds pd ett effektivt sitt, med linga
studietider och en stor andel studieavbrott som fol;d.

Kunskaperna om effekter mdste forbittras

Inte bara sjilva utbildningen behéver foljas upp. Det ir ocksd
viktigt att f6lja upp utbildningens effekter. Det viktigaste pd detta
omride ir att foélja vad som hinder med de studerande nir de
limnar vuxenutbildningen. Effektstudier kan identifiera vilka
behov som finns, t.ex. behov av att utbildningen kopplas nirmare
till arbetsmarknaden eller ett behov av férstirke eller forindrad
sprakutbildning. Utan effektstudier ir det svirt att veta om vuxen-
utbildningen svarar mot de behov som finns.

P4 den nationella nivin féresldr utredningen att IFAU ska f6lja
upp effekterna. Utredningen ser starka skil att dven kommunerna
gor lokala uppféljningar av utbildningens effekter. I en del fall kan
detta troligen goras mojligt genom att flera kommuner gor
gemensamma uppfdljningsinsatser pd regional niva.
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Det dir nodvindigt att analysera resultaten

Det ir inte tillrickligt att sitta mél for verksamheten, att samla in
nodvindig statistik och att effekterna av utbildningen underséks.
De resultat man fir fram i sin uppféljning méste dven omsittas i
utvecklande dtgirder.

Utredningen har sett nigra goda exempel pd hur en analys av
brister 1 en verksamhet kan bidra till att verksamheten utvecklas. Vi
har dock samtidigt sett exempel pd att det antingen saknas bide
underlag f6r en analys och pd att det saknas analys och 3tgirder
trots att det finns ett underlag. Om det exempelvis ir okint vad
studieavbrotten beror pd ir det givetvis svirt att avgéra vilka
dtgirder som ska vidtas for att oka fullfoljandet. Om det diremot
ir kidnt att en stor del av avbrotten exempelvis beror pa
familjeforhillanden bér eventuella dtgirder riktas mot att forsoka
l6sa de problem som finns med att forena studier och familj. Om
avbrotten istillet beror pd bristande pedagogiskt stdd 1 lirandet ir
dtgirderna andra. Huvudmannen bér med utgingspunkt i den
uppfoljning som gors analysera vad som paverkar resultaten och
méluppfyllelsen for verksamheten. Analysen bér sedan anvindas
for att prioritera och for att utveckla verksamheten.

Utredningens bedémning ir att 6kade uppfoljnings- och
analysinsatser skulle kunna medféra en betydande effektivisering
av verksamheten och dirmed lingsiktiga besparingar 1 kommun-
erna. En regelbunden behovsinventering av utbildnings- och
arbetsmarknadsbehov, samt en analys av dessa, ir dessutom en
forutsittning fér att kunna anpassa kommunens rekryterings-
verksamhet, kursutbud, samt tider och former foér utbildningen,
efter kommuninvinarnas behov och férutsittningar.

Det finns behov av 6kad samverkan

Utredningens beddmning: Samverkan mellan politikomridena
utbildning, integration och arbetsmarknad underlittar for de
studerande att etablera sig i samhillet. Aven en samverkan
mellan vuxenutbildningen och socialtjinsten ir ofta nédvindig.
Samverkan mellan kommuner kan mainga ginger vara
noédvindig for att framfér allt mindre kommuner ska kunna
erbjuda den utbildning som de ir skyldiga att erbjuda.
Samverkan mellan kommuner kan iven ¢ka kvaliteten pd och
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tillgdngen till bla. studiehandledning pd modersméilet, vig-
ledning eller stédinsatser.

En okad samverkan mellan kommunerna och Arbets-
formedlingen ir nodvindig for att varje enskild studerande ska
kunna bedriva sin utbildning effektive och inte hindras av
motstridiga planer. Det bér dvervigas att ge Arbetsférmedlingen 1
uppdrag att samverka med kommunerna i denna friga.

Samverkan inom kommunerna kan undanroja studiehinder

For att underlitta for de studerande att pd ett effektive sitt ta sig
igenom komvux pd grundliggande nivd krivs en 6kad samverkan
inom kommunerna. Den kanske viktigaste samordningen ir att
forbittra mojligheterna  till  parallella  studier mellan  olika
skolformer och nivier. Det krivs ett aktivt samarbete mellan t.ex.
sfi och komvux pi grundliggande och gymnasial nivd fér att
undanrdja uppfattningen att studier alltid bér genomféras pd en
nivd i taget. Forst genom ett inarbetat samarbete dr det mojligt att
frdngd den progressionstrappa som i minga kommuner fortfarande
utgdr normen for verksamheten (se kapitel 5).

Samverkan med sirvux kan ocksd oka mojligheterna for att
studerande inom sirvux ska kunna studera kurser pd grundliggande
nivd inom komvux. S8dan samverkan kan 6ka individanpassningen
och underlitta f6r de studerande att ta sig igenom de planerade
studierna. Samverkan mdste 1 dessa fall ske pd sdvil 6vergripande
nivd som pa individniva.

Den individuella studieplanen ir visentlig for att vigen genom
vuxenutbildningen ska bli si effektiv och individanpassad som
mojligt. En forutsittning ir dock att planen foljer den studerande
frin borjan tll slut inom vuxenutbildningen. Samverkan mellan
olika delar i utbildningssystemet ir en forutsittning for att detta
ska fungera.

I kommunerna ir férutsittningarna olika nir det giller praxis
for att studera med bibehdllet forsérjningsstéd. Vissa kommuner
kriver att den studerande tar ut bdde studiemedlens ldne- och
bidragsdel for att kompletterande forsérjningsstéd vid behov ska
kunna beviljas. Andra kommuner beviljar f6rsérjningsstéd dven om
den studerande enbart anvinder studiemedlens bidragsdel. En
fungerande dialog mellan vuxenutbildningen och socialtjinsten kan
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1 enskilda fall underlitta for de studerande att genomféra studierna
utan ekonomiska hinder.

Aven andra funktioner i en kommun behéver samverka med
vuxenutbildningen fér att underlitta studierna. En heltids-
studerande har kanske hilften av sin utbildningstid schemalagd.
Resterande tid ska han eller hon dgna 4t sjilvstudier. En samverkan
mellan olika kommunala instanser behovs for att detta ska kunna
komma till stdnd. Exempelvis kan det behovas en dialog mellan
vuxenutbildningen och den kommunala barnomsorgen fér att
regler och praxis pd de bdda omridena inte ska krocka.

Samuverkan mellan kommuner kan 6ka utbildningskvaliteten

Tillgingligheten till utbildning varierar éver landet. Utbildningen
kan 1 mdnga fall inte fullt ut uppvisa den individanpassning och
flexibilitet som motsvarar behoven. Detta beskrivs nirmare 1
kapitel 5. Det finns enligt utredningens bedémning en risk for att
studerande pd framfor allt sm& orter inte erbjuds de kombinations-
mojligheter och flexibla [6sningar som lagstiftaren har avsett. P&
mindre orter finns det ofta inte heller ett komplett utbildnings-
utbud.

Ett effektivt sitt att 6ka utbudet och dirmed individ-
anpassningen ir enligt utredningens mening att samverka mellan
kommuner. Kurser som inte erbjuds i samtliga kommuner kan
erbjudas genom kommunsamverkan. Utbudet kan dirmed
motsvara den efterfrdgan p&8 kurser som finns 1 regionen.
Mojligheten att hitta olika former och tider for undervisningen
Okar ocksd genom samverkan mellan flera kommuner. Heltids-
studier under vardagar kan t.ex. erbjudas i en av kommunerna
medan distansstudier kan erbjudas av en annan kommun. Att pd
detta sitt planera och samverka kring utbudet och olika former fér
utbildningen 6kar de studerandes valméjligheter och méjligheten
att erbjuda flexibla former for studierna.

Samverkan med andra kommuner kan ocksd ge 6kade mojligheter
till stéd for enskilda studerande. Tillgdngen till specialpedagoger kan
ménga gdnger foérbittras genom kommunsamverkan. Inom ramen for
en region kan det ocksd finnas bittre mojligheter att skapa
undervisningsgrupper bestdende av studerande med liknande
utbildningsbakgrund eller liknande studiemil. Aven méjligheterna att
erbjuda studiehandledning pd de studerandes modersmil kan
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forbittras, liksom vigledningen. Samverkan kan ocksa bidra till 6kade
mojligheter till kontinuerlig antagning till utbildning, vilket ytterligare
kan underlittas genom en inslussningsverksamhet 1 samarbete mellan
flera kommuner.

Samverkan mellan kommuner och Arbetsformedlingen — belt
nédvindig for studerande 1 ett etableringsprogram

En studerande kan ha olika planer som sammantaget ska leda till
hans eller hennes etablering 1 arbets- och samhillslivet. En person
som ir féremal for insatser till £6ljd av lagen om etableringsinsatser
fér vissa nyanlinda invandrare ska ha en etableringsplan som
omfattar insatser som ska leda till personens integration i det
svenska samhillet. Vid upprittandet av etableringsplanen ska
hinsyn tas till individens utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivs-
erfarenhet och behov av utbildning. En studerande som deltar i
komvux ska dessutom ha en individuell studieplan. Studieplanen
ska ocksd ta sin utgingspunkt i den studerandes utbildnings-
bakgrund, tidigare erfarenheter, utbildningsmil och behov av
utbildning.

Det ir viktigt att det finns en samverkan mellan kommunernas
vuxenutbildning och framfér allt Arbetsformedlingen nir det giller
genomférandet av de olika aktiviteterna 1 respektive plan.
Samverkan ir en forutsittning foér att aktiviteterna inte ska
motverka varandra eller hindra en person att delta i de planerade
aktiviteterna. Planerna miste komplettera varandra. Det dr oroande
att det enligt utredningens kommunenkit saknas samverkan mellan
vuxenutbildningen och Arbetsférmedlingen 1 fyra kommuner av
tio.”

Det ir inte enbart kommunernas ansvar att det kommer till
stind en aktiv samverkan mellan kommunerna och Arbets-
férmedlingen. Utredningen anser dirfor att det bér vervigas att
ge Arbetsférmedlingen 1 uppdrag att samverka med kommunerna
kring studerande inom komvux som ir féremdl for insatser till
foljd av lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

For den studerande ir det ocksi viktigt att det finns ett
samarbete mellan kommunerna och statliga myndigheter for att

>2 T detta sammanhang ska det noteras att det dven 1 liroplanen fér vuxenutbildningen anges
att “samarbete med arbetslivet, Arbetsformedlingen och arbetsmarknadens parter ir av
betydelse for yrkesutbildningens kvalitet och for elevernas fortsatta etablering pd
arbetsmarknaden”.
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underlitta den ekonomiska situationen 1 samband med studierna.
En o6kad samverkan mellan kommunerna och bla. CSN,
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen krivs for att kunna ge
de studerande en samlad bild av de ekonomiska férutsittningarna
under studietiden. Utredningen foreslar av detta skal att ett sirskilt
uppdrag ska ges till CSN (se kapitel 6).

Andra former av samverkan dr ocksd onskvird

Forutom samverkan inom kommuner, mellan kommuner och
mellan kommuner och myndigheter har utredningen sett andra
lyckade exempel pd lokal eller regional samverkan. Ett exempel pd
sddan samverkan ir de regionala kompetensplattformar som finns
pd vissa hill. Behovet av kompetens pd arbetsmarknaden skiljer sig
mellan olika regioner. Det krivs samordning, struktur, dialog och
tydlig styrning for att skapa en fungerande samverkan mellan
arbetsmarknad, niringsliv och utbildning, sivil lokalt och regionalt
som pd nationell nivd. Utbildningsutbudet och arbetsmarknadens
och niringslivets behov av kompetens éverensstimmer exempelvis
inte alltid. En fungerande samverkan mellan de olika intressenterna
kan medverka tll att avhjilpa detta problem genom att
utbildningsutbudet bittre anpassas till behoven.

Ett annat exempel pd hur samverkan kan fungera ir det
samarbete som ir foljden av satsningen pd yrkesvux. Samrid med
Arbetstormedlingen och med féretag, organisationer eller andra
sammanslutningar som ir verksamma inom de branscher som
utbildningen ir avsedd for har varit en av férutsittningarna for att
fa statsbidrag.” Kravet pd samverkan har i minga kommuner lett
till att det har skapats fungerande samarbetsformer mellan t.ex.
kommunen, Arbetsférmedlingen och det lokala niringslivet.
Liknande samverkansformer bor kunna bidra till en utveckling dven
av den reguljira vuxenutbildningen.

4 § forordningen om statsbidrag fér yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning pd
gymnasial nivi.
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Bittre forutsittningar for rektorer och mer vidareutbildning for
lirare

Utredningens bedémning: Det ir viktigt att rektorsfunktionen
ges de ekonomiska och organisatoriska forutsittningar som ir
nddvindiga for att rektorn ska kunna utféra de uppgifter som hor
till rektorns ansvar. Det mdiste ocksd goras tydligt vem som ir
rektor f6r en viss verksamhet och vad rektorsansvaret omfattar.
Huvudminnen bér 1 storre utstrickning in 1 dag kartligga det
behov av kompetensforstirkning som finns 1 den egna verksam-
heten. Kartliggningen bér goéras genom att inventera lirarnas
kompetenser och stilla dessa i relation till den mélgrupp som finns
inom vuxenutbildningen 1 kommunen. Det ir angeliget att lirarna
inom kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd ges
mojlighet till kompetensutveckling frimst inom omridena
andraspriksinlirning, sirskilt stéd och individbaserat lirande. Aven
nir det giller den specialpedagogiska kompetensen krivs en
forstirkning. Inom ramen f6r "Lirarlyftet IT” finns mojligheter for
huvudmainnen att tillgodose behovet av kompetensutveckling.

Rektorns situation och roll behiver uppmdrksammas

Rektorsfunktionen inom komvux har arbetsuppgifter som ticker
ménga olika delar av verksamheten. Skolinspektionen har i en nylig
granskning konstaterat att mdinga rektorer ges bristande
resursmissiga forutsittningar att utveckla de olika verksamhets-
delarna.>* Bristen beror enligt Skolinspektionen pd att resurs-
fordelningen 1 allminhet 1 f6r liten utstrickning beslutas efter en
analys av skolans resultat. Enligt Skolinspektionen behover
huvudminnen sikerstilla férutsittningarna for rektorernas ledning
av den pedagogiska verksamheten. Huvuddelen av huvudminnen,
skriver Skolinspektionen i sin rapport, méste lyfta frigor om hur
arbetet kan utvecklas for att ge bittre utrymme och stdéd for att
rektorerna ska verka som pedagogiska ledare.

Utredningen delar Skolinspektionens bedémning att ménga
rektorer méste ges bittre forutsittningar for sitt arbete. Om det
saknas resurser ir det svirt eller omgjligt att utveckla den
pedagogiska verksamheten pd det sitt och i1 den riktning som
lagstiftningen anger. Det pdverkar i s8 fall maluppfyllelsen negativt.

5* Skolinspektionen (2012b).
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Det ir viktigt att varje kommun analyserar behoven och anvinder
resultaten av analysen for att hitta limpliga principer for
resursfordelningen.

En speciell problematik kan uppstd 1 kommuner dir en stor del
av verksamheten upphandlas av externa anordnare av vuxen-
utbildning. Den rektor 1 kommunen som ir ansvarig ska ha
mojlighet att hilla sig foértrogen med verksamheten dven 1 de
upphandlade enheterna. Det ir dirfor viktigt att den upphandlade
verksamheten organiseras si att rektorn har mojlighet att ta ansvar
for att exempelvis ett systematiskt kvalitetsarbete finns pd varje
enhet, oavsett om den dr upphandlad eller bedrivs 1 egen regi.

Det miste ocksd vara helt klart f6r de studerande vem som ir
rektor f6r verksamheten och vad rektorsansvaret omfattar.

Lérarna bor oftare in i dag erbjudas och delta i kompetensutveckling

Lirarna miste ges goda forutsittningar att hantera utbildnings-
situationen. Kompetensutveckling och fortbildning 4r viktigt for
att férbittra lirarnas situation. I skollagen anges att huvudmannen
ska se ull att personalen vid skolenheterna ges mojligheter till
kompetensutveckling.”” Huvudmannen ansvarar fér att ge
ekonomiska och tidsmissiga férutsittningar fér kompetens-
utveckling.”® Med anledning av utformningen av skollagen ir det
utredningens bedémning att mdnga kommuner behover kartligga
behovet av kompetensférstirkning i den egna verksamheten.
Kartliggningen bor goras genom att inventera ldrarnas
kompetenser och stilla dessa i relation till den milgrupp och de
behov som finns inom vuxenutbildningen i kommunen.

En behovsinventering bér ligga till grund fér en lingsiktig
kompetensutvecklingsplan. Planen bér innehilla ett varierat utbud
av utbildningar inom olika omriden, sisom andraspriksinlirning,
individualisering av undervisningen, specialpedagogik samt betyg
och bedémning. En l3ngsiktig plan som stricker sig 6ver flera ar
bér omfatta alla de olika sorters kompetensférstirkning som
behovs.

Den foérindrade méilgruppen pd den grundliggande nivan stiller
delvis andra krav pd pedagogiskt forhdllningssitt och pedagogiska
metoder in motsvarande studerandegrupp gjorde for ett antal ar

%> 2 kap. 34 § skollagen.
3¢ Prop. 2009/10:165.
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sedan. Det finns dirfoér, som utredningen ser det, ett behov av en
satsning pd utbildning f6ér lirare inom vuxenutbildningen.
Utredningen anser att det finns sirskilda behov av kompetens-
utveckling vad giller andraspriksinlirning och arbete med
studerande i behov av stodinsatser. Aven fortbildning fér moders-
mélslirare kan bidra till en utveckling av vuxenutbildningen.

Fortbildning 1 individanpassning dr ocksi efterfrigat. Ofta
hamnar ansvaret foér individualiseringen av undervisningen hos
lirarna som efter eget huvud fir ldsa situationen med bla.
heterogena studerandegrupper. Individualiseringen hinger d& 1 stor
utstrickning pd att liraren klarar att fordela sin tid mellan dem som
ingdr i gruppen.”’

Aven av behorighetsreglerna for lirare foljer att det finns ett stort
behov av lépande fortbildningsinsatser. Enligt bestimmelserna 1
forordningen om lirarlegitimation 4r lirare behériga att undervisa i
komvux om de ir behériga att undervisa pd motsvarande nivd och 1
motsvarande dmne i grundskolan eller gymnasieskolan.’® Det behovs
allts3 inte ndgon sirskild utbildning fér att undervisa inom
vuxenutbildningen. Utredningen anser dock att det dr onskvirt att
lirarna inom vuxenutbildningen har sirskild kompetens om vuxnas
lirande. De sirskilda behov som finns inom vuxenutbildningen gér att
det dr viktigt att det finns kontinuerliga mojligheter till kompetens-
forstirkning med inriktning mot vuxenutbildning.

Satsningen “Lirarlyftet I” pdgick 2007-2011" och var en
satsning pd fortbildning fér lirare med fokus pd dmnesteori och
imnesdidaktik. Enligt Skolverkets &rsredovisning 2011 hade
lirarlyftet utnyttjats av 18 800 lirare mellan &r 2007 och 2011. Av
dessa kom endast tv8 procent frdn komvux och en procent frén sfi.
Soktrycket var ocksd ligt tll exempelvis de kurser i
vuxenpedagogik som erbjods.”® Det férhdllandevis liga antalet
deltagare fr&n vuxenutbildningen kan bero pd bla. lirarnas eget
intresse och efterfrigan, arbetsgivarnas vilja och utrymme att lta
lirarna delta, samt p4 det kursutbud som erbjods.

Under 2012 p8borjades satsningen “Lirarlyftet II”, en satsning
som ska pigd fram till och med 2015. Avsikten med satsningen ir

%7 Méjligheten att individanpassa utbildningen hinger dock givetvis inte enbart pj lirarens
utbildning och kunskaper, utan dven pd resurser. Lirare utredningen har triffat efterlyser
ofta bittre f8rutsittningar att kunna 6ka individanpassningen av undervisningen. Exempelvis
kan 6nskemilen handla om att minska studerandegruppernas storlek eller att det vid vissa
lektionstillfillen bér finnas mer n en lirare i klassrummet.

58 2 kap. 31 § férordningen (2011:326) om lirarlegitimation.

% Det var mdjligt att avsluta kurser dven under 2012.

¢ Statskontoret (2010b).
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att 6ka dmnesbehorigheten hos lirare i grundskolan, gymnasie-
skolan, vuxenutbildningen och sirskolan. Fér att 6ka vuxenlirarnas
utnyttjande av “Lirarlyftet IT” ir det viktigt att huvudminnen
tilldter lirarnas deltagande och uppmuntrar detsamma. Det ir ocksi
viktigt att Skolverkets upphandling av kurser utgdr frin en
bedémning av vilka kurser som ir relevanta for lirarna inom
vuxenutbildningen.

Riktade informations- och rekryteringsinsatser behovs

Utredningens beddmning: Det krivs ytterligare anstringningar
fran kommunerna for att kartligga vilka som saknar grundliggande
kompetens och for att rekrytera dessa till studier. I rekryterings-
arbetet kan kommunerna behéva samarbeta med folkbildningen,
studieférbunden,  Arbetsférmedlingen  och  olika  intresse-
organisationer och féreningar knutna till sirskilda malgrupper.

Genom ett effektivt informations- och rekryteringsarbete kan
vissa gruppers integrering i samhillet piskyndas och deras situation
pa arbetsmarknaden kan férbittras.

Utredningens férslag pd studiemedelsomridet kommer att
underlitta f6r kommunerna att rekrytera personer i behov av
utbildning pd grundliggande nivd inom den kommunala vuxen-
utbildningen.

For att kunna avgdéra om en kommun uppfyller sina skyldigheter
nir det giller information och rekrytering krivs att kommun-
invinarnas utbildningsbehov ir kartlagt pd ett sddant sitt att det ir
kint vilka som ir i behov av utbildning inom komvux pi
grundliggande nivd. Forst direfter kan man avgéra om
informationsarbetet och arbetet med att aktivt rekrytera
studerande till vuxenutbildningen nir upp till en nivd som
motsvarar kravet i1 skollagen. For att kommunerna ska kunna
kontrollera kvaliteten pd sitt eget arbete krivs alltsi att man
dterkommande gor sidana kartliggningar.

Som vi har sett tidigare ir det férhillandevis {3 studerande med
kort utbildning som studerar pd grundliggande nivd. Enligt
utredningens bedémning tyder detta pd att det finns en stor grupp
personer som skulle kunna ha stor nytta av att pdbérja sddana
studier.
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Utredningen anser att kommunernas uppsékande verksamhet i
storre utstrickning dn i dag miste samarbeta med folkbildningen,
studieférbunden,  Arbetsférmedlingen  och  olika intresse-
organisationer knutna till sirskilda malgrupper, for att kunna n
personer i behov av utbildning pa grundliggande nivd. En satsning
pa aktiv rekrytering kan innebira nya méjligheter till rekrytering av
personer som ir svira att nd. I vissa fall, t.ex. nir det giller den
romska gruppen, kan det vara sirskilt viktigt att samarbeta med
féreningar och intresseorganisationer som tillvaratar en viss grupps
intressen.

Det finns mycket som talar for att en uppsdkande verksambhet,
med mojlighet till direkta samtal, kan leda till att personer som
saknar utbildning motsvarande grundskolan fir en tydligare bild av
de utbildningsvigar som finns. Genom en sidan aktivt uppsdkande
verksamhet finns det betydligt storre mojligheter att ni andra
grupper av potentiella deltagare in de som nds med enbart skriftlig
information. Information p& exempelvis en hemsida kan vara ett
sitt att informera, men minga personer behéver en personlig
kontakt for att motiveras till att ta steget att pdbérja studier.

Ett mer aktivt rekryteringsarbete kan enligt utredningens
bedémning ge minga positiva effekter. Det ger dels alla kommun-
invdnare lika mojligheter att ta stillning tll studier, dels kan
integrationen 1 samhillet forbittras f6r grupper som annars kanske
har fi kontakter med andra in den nirmaste familjen. En 6kad
integration kan pd sikt férbittra dessa personers mojligheter pd
arbetsmarknaden och d& dven minska kommunernas kostnader fér
bl.a. férsorjningsstod.

Vir bedémning ir att forslagen om ett hdgre studiebidrag och
fler studiemedelsveckor (se kapitel 8) kommer att underlitta for
kommunerna att rekrytera studerande 1 behov av utbildning inom
komvux pd grundliggande niva.
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5 Anpassning efter individers
behov och forutsattningar

5.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har i uppdrag att kartligga i vilken grad komvux pd
grundliggande nivd lever upp till nationellt faststillda mdl och
syften nir det giller anpassning bdde pd individnivd och till vissa
utpekade studerandegruppers behov och férutsittningar, samt att
vid behov foresld dtgirder for att forbittra utbildningen s8 att
mélen och syftena uppfylls. I uppdraget ingr ocksd att undersoka
hur flexibel utbildningen ir och att vid behov féresld dtgirder for
att férbittra utbildningen i detta avseende.

5.2 En flexibel och individanpassad utbildning
5.2.1 Flexibilitet i undervisningen

Utredningens enkitundersékning visar att de flesta kommuner
erbjuder mojligheter till studier pa heltid och halvtid. Klassrums-
undervisning och undervisning 1 smd grupper férekommer i en
majoritet av kommunerna. Kurser pd kvillstid erbjuds av knappt en
tredjedel av kommunerna. Intensivkurser och sommarkurser ir mer
ovanligt och helgkurser férekommer 1 princip inte alls.
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Tabell 5.1 Svar pa fragan: Vad av féljande erbjuder kommunen nir det
galler den grundlaggande vuxenutbildningen? Andel av
kommunerna (procent). Flera svarsalternativ kunde véljas.

Andel
Studietakt pd heltid 95
Studietakt pa halvtid 94
Klassrumsundervisning 90
Undervisning i sma grupper 18
Kurser med I6pande/kontinuerlig antagning 17
Studietakt pa mer &n heltid 52
Distanskurser — enstaka moten med l4rare 42
Kvallskurser 30
Distanskurser — ménga moten med larare 28
Intensivkurser 13
Sommarkurser 12
Helgkurser 2

Kélla: Enkéat till kommunerna om grundldggande vuxenutbildning (bilaga 3).

Av kommuner med fler i4n 50 000 invinare erbjuder 65 procent
mojligheter till studier pd kvillar jimfért med endast 11 procent av
kommuner med firre in 10 000 invanare. Det ir ocksg vanligare att
de stérre kommunerna erbjuder intensiv- och sommarkurser
Distanskurser férekommer i mindre in hilften av kommunerna.
Enligt Skolverkets officiella statistik dr det mindre vanligt med
distanskurser pd grundliggande nivd in p& gymnasial nivd. Motivet
till detta har vid utredningens besék 1 kommunerna uppgetts vara
en osikerhet kring om elever inom komvux pd grundliggande nivd
har forutsittningar att tillgodogéra sig innehdllet i en kurs som
genomfors pd distans.

5.2.2  En flexibel och individanpassad utbildning

Individanpassningen av utbildningen varierar mellan kommunerna.
I sm& kommuner med {4 deltagare 1 komvux pd grundliggande nivd
finns ibland stora mojligheter till individanpassning. Alla elever ir
kinda av sivil rektorn som av studie- och yrkesvigledare och
lirare. Det l3ga elevantalet gor att liraren kan arbeta med varje elev
och anpassa undervisningen pé individnivd. Diremot har en liten
kommun sillan méjlighet att skapa samlade undervisningsgrupper
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utifrdn elevernas férkunskapsnivd. Det finns inte heller samma
mojligheter for en liten kommun att erbjuda undervisning vid olika
tidpunkter. Det ir bl.a. av det skilet vanligare att kommuner med
firre in 10 000 invénare erbjuder distanskurser med {3 lirartriffar
in att de stora kommunerna gér det.

5.2.3  Utbildningens utformning skiljer sig at

Utredningens bedomning: Flexibiliteten och individanpassningen
av utbildningen inom kommunal vuxenutbildning p& grundliggande
nivd ser olika ut i kommunerna. Utredningens forslag och
bedémningar syftar till att stédja kommunerna i deras arbete med att
vidareutveckla verksamheterna, fér att uppni en flexibel och
individanpassad utbildning utifrin kommunens férutsittningar och
mojligheter.

Vid utredningens kommunbesdk och av de enkitundersékningar
utredningen genomfort, har det framkommit att graden av
individanpassning och flexibilitet inom komvux pd grundliggande
nivd varierar mellan kommunerna. Utbildningen erbjuds inte alltid
pa olika tider och 1 olika omfattning. Utbildningen erbjuds inte
heller alltid 1 tillrickligt flexibla former fér att kunna motsvara de
studerandes behov.

Kommunernas skilda prioriteringar leder dven till att resurs-
fordelningen till vuxenutbildningen skiljer sig &t 6ver landet. Aven
om andra faktorer in ekonomiska har stor betydelse, t.ex.
organisering och lirarnas intresse och vilja, hinger mojligheterna
att individualisera undervisningen till stor del pd resurser. Utan
tillrickligt st6d och tillrickliga resurser hamnar de problem som
finns med heterogena elevgrupper och individuella behov ofta pd
lirarna, som efter sina egna pedagogiska férutsittningar fir losa
situationen.
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5.3 Verktyg for 6kad flexibilitet och
individanpassning

Utredningen presenterar i foljande avsnitt ett antal utvecklings-
mojligheter inom olika omriden.

5.3.1 Kontinuerlig antagning

Utredningens bedémning: Vad som avses med kontinuerlig
antagning varierar mellan olika kommuner. Det finns méjligheter
att genom inslussningsverksamhet och samverkan forbittra
mojligheterna att erbjuda kontinuerlig antagning.

I forordningen om vuxenutbildning anges att utbildningen ska
bedrivas kontinuerligt under hela 4ret.'! Nirmare &tta av tio
kommuner uppger 1 utredningens enkit att man tillimpar kontin-
uerlig antagning. Vad som menas med kontinuerlig antagning
tolkas dock olika 1 verksamheterna. Nigra av de svarande
kommunerna uppger att de med kontinuerlig antagning menar
antagning fyra till sex gdnger per ir medan andra avser l6pande
antagning dir nya elever tas emot varje vecka. Trots att termins-
begreppet inte har funnits i styrdokumenten f6r vuxenutbildningen
pd minga &r priglar det ind& verksamheterna i m8nga kommuner.

Om en kommun inte har ett antagningssystem som mojliggor
kontinuerliga starter av kurser och delkurser tvingas studerande
oftare till repetitionsstudier 1 vintan pi nista antagning. Detta
minskar ocksi incitamenten for att avsluta en kurs 1 fortid, nir
méilen for kursen dr uppnddda. I virsta fall kan 3 llfillen for
antagning innebira minader av vintan pi att studierna kan fort-
sitta. En forutsittning for flexibilitet dr att det finns méjlighet for
studerande att byta mellan olika kurser eller nivier under pigdende
kurs.

Négra av de lirare som utredningen har triffat upplever att en
titare antagning in fyra till sex gdnger per ir r svir att hantera
pedagogiskt. Utredningen gér dock bedémningen att problemet
med kontinuerlig antagning till stor del ir av organisatorisk
karaktir. Vi har sett flera exempel pd kommuner som har utvecklat
olika former av inslussningsverksamhet dit nya elever blir

' 2 kap. 25 § férordningen om vuxenutbildning.
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hinvisade for att pdborja sina studier. Direfter blir eleverna
successivt inplacerade i1 grupper som motsvarar deras kunskaps-
bakgrund och studiemilsittning.

Utredningen har enbart sett detta 1 kommuner med ett relativt
stort elevantal. En inslussningsverksamhet kan dock enligt
utredningens bedémning vara ett sitt att organisera en mer
kontinuerlig antagning dven i mindre kommuner, kanske 1
samverkan med andra kommuner eller gemensamt i en region.
Genom att samverka med andra kommuner kan méjligheten att
erbjuda kontinuerlig antagning forbittras.

Vidare kan en orienteringskurs utgora en form av introduktion
till en kurs. Efter en tid av introduktion bor det finnas méjligheter
att placera elever 1 grupper allt efter férkunskaper, mil och
studietakt.

Som tidigare pdpekats tolkas kravet pid att utbildning ska
bedrivas kontinuerligt under iret olika 1 kommunerna. Skilen till
detta dr naturligtvis flera och hinger ocks8 samman med
kommunens storlek, resurser och elevantal. Att féresli en
skirpning av bestimmelsen genom att kriva att inslussnings-
verksamhet ska forekomma for att mojliggéra kontinuerlig
antagning, skulle innebira en begrinsning av kommunernas
mojligheter att sjilva organisera sin verksamhet. Utredningen ser
ett storre virde 1 att istillet f6rsoka formedla goda exempel pa hur
olika kommuner har lyckats erbjuda en mer kontinuerlig antagning.

5.3.2  Forkunskapskrav

Utredningens beddomning: I minga kommuner férekommer
formella forkunskapskrav trots att ritten att antas till
kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd beror p& den
sokandes forutsittningar att tillgodogoéra sig utbildningen.
Istillet for sirskilda kursfordringar maste kommunerna, i storre
utstrickning dn 1 dag, genomféra beddémningar av elevernas
kunskaper for att avgora om de har férutsittningar att genomga
kursen.

Skollagens bestimmelse om behdorighet att delta i utbildning inom
komvux anger bl.a. att en elev ska ha férutsittningar att tillgodo-
gora sig innehdllet i utbildningen. Det stills inga krav pd for-
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kunskaper 1 forfattningarna som reglerar vuxenutbildningen, till
skillnad frin férfattningar som styr antagningen till gymnasie-
skolan respektive hogskolan. For att kunna avgéra om en elev har
foérutsittningar att tillgodogora sig utbildningen krivs dirfér nigon
form av bedémning av elevens kunskaper.

Resultaten av utredningens enkitundersékning visar att nirmare
sex av tio kommuner kriver en ligsta nivd pa sprikkunskaperna for
studier inom komvux pd grundliggande nivd. Framfor allt fore-
kommer detta nir det giller svenska som andrasprik. Over hilften
av kommunerna anger att de stiller upp sprikliga forkunskapskrav
for att lisa svenska som andrasprdk. Av dessa uppger en majoritet
att en elev ska ha list kurs D inom sfi for att {8 pdborja svenska
som andrasprik pd grundliggande nivd. Vissa kommuner gor
undantag efter en individuell bedémning av vilken nivd inom sfi
sprikkunskaperna motsvarar. Andra kommuner uttrycker sig mer
vagt och skriver att eleven behover ha tillrickliga sprikkunskaper
for att tillgodogoéra sig undervisningen. Ett mindre antal
kommuner anger att eleverna bor ha list *viss sfi”, eller ha avslutat
kurs B eller C inom sfi.

Skolinspektionen har 1 ett flertal tillsynsbeslut riktat kritik mot
kommuner till foljd av férkunskapskraven, eftersom det saknas
forfattningsstod  for att  stilla  upp sddana krav. Efter
Skolinspektionens kritik kan utredningen notera att minga
kommuner har tagit bort férkunskapskraven frén sin skriftliga
information till eleverna. Under utredningens kommunbesdk har
dock framkommit att kraven i praktiken fortfarande férekommer
genom att elever avrdds frin att pdborja studier pd grundliggande
nivd innan man uppndtt en viss nivd inom sfi. Kommunerna
motiverar anvindningen av foérkunskapskrav med att eleven annars
saknar forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Denna
forestillning grundar sig i en syn p& utbildningsgingen som en s.k.
progressionstrappa (fig. 5.1).

Utover avsaknaden av lagstdd ser utredningen allvarligt pd att
det stills krav pd forkunskaper 1 form av genomgingna kurser, d3
detta medfér en begrinsning av mojligheterna att kombinera
studier pd olika nivder och inom olika utbildningsformer. Méinga
studerande kan ha en ojimn kunskapsprofil som innebir att de kan
ha kunskaper motsvarande gymnasienivd i vissa kurser medan
kunskapsnivén i andra kurser motsvarar grundliggande niva. Detta
gor att det dr olimpligt att stilla upp formella kunskapskrav.
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Figur 5.1 Progressionstrappa

Niva L,
Gymnasial niva

Grundlaggande
niva

Sfi

_ Tid

|

Den spegling av ungdomsskolan som priglar vuxenutbildningen
bidrar till att en del foretridare f6r vuxenutbildningen tinker sig
utbildningen 1 form av en fastldst progressionstrappa. Bakgrunden
till forestillningen om att progressionstrappan ir det korrekta
sittet att bedriva utbildningen ir att det ofta finns en oro for att
eleverna ska misslyckas med sina studier pd en hégre nivd om de
inte har uppnitt en viss spriklig nivd innan studierna piborjas. Ett
annat argument dr att det ir mer praktiskt att l3ta eleverna lisa
kurser 1 en forutbestimd ordning. Administrativa svirigheter
verkar ligga hinder 1 vigen for att elever samtidigt ska kunna lisa
kurser pd olika nivier eller inom olika skolformer. Det ir
utredningens bedémning att kommunerna bor fringd progressions-
trappan. Ménga elever har férutsittningar att genomfora en kurs
utan att ha genomgitt den kurs som stills upp som férkunskaps-
krav. Det finns dirfér anledning att istillet for sirskilda kurs-
fordringar anvinda sig av en bedémning av elevens kunskaper, f6r
att avgdra om han eller hon har forutsittningar att genomga en viss
kurs.

5.3.3 Inledande bedémning av elevernas kunskapsniva

Utredningens bedémning: For att pd ett effektivt sidtt kunna
erbjuda en individanpassning av utbildningen krivs validerings-
insatser och att en inledande kartliggning gérs av elevens
kunskaper. Utredningens forslag om nationella delkurser ¢kar
mojligheterna till korrekta inledande nivibedémningar och till
validering.
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For att pd ett effektivt sitt kunna erbjuda en utbildning som utgir
frdn elevens behov krivs att en inledande kartliggning genomférs.
Foérkunskaper bor bedémas och virderas for att avgora individens
forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen och dirmed
behérigheten, samt f6r att kunna anpassa studierna efter kunskaps-
nivin. Att inte genomféra sidana kartliggningar begrinsar méjlig-
heterna att individanpassa studierna. Mgjligheterna att bedéma
eventuella stddbehov minskar ocksa.

Nistan tvd tredjedelar av kommunerna anger 1 utredningens
enkitundersékning att Kkartliggning och validering av tidigare
kunskaper sker 1 samband med ett vigledningssamtal. Hilften av de
tillfrigade kommunerna genomfdér nivitester 1 samband med
vigledningen. Nivitester 1 samband med vigledningen ir vanligare 1
stora kommuner in i smd. Det ir vanligare att proven genomférs av
lirare 4n 1 samband med vigledningen. Diagnostiska prov fore-
kommer i ndgon form i de flesta kommuner. Endast en tredjedel av
kommunerna genomfoér dock regelbundet nivdbedémningar av
elevernas kunskaper 1 samband med undervisningen.

Utredningen bedémer att det finns mdojligheter for
kommunerna att organisera verksamheten si att man i storre
utstrickning 4n i dag bedémer elevernas forkunskaper. Okade
insatser for att genomféra validering och nivitester kan forbittra
férutsittningarna for studerande att tillgodogéra sig utbildningen.
Studerande slipper d& lisa kurser vars innehdll de redan har
tillrickliga kunskaper 1. I forlingningen kan detta ocksd resultera 1
att studietiden kortas. Sidana dkade insatser kan genomféras utan
forfattningsindringar. Utredningens bedémning dr att det finns
stor potential foér en effektivisering om nivitester genomférs
konsekvent och regelbundet. Utredningens forslag om delkurser
(se avsnitt 5.3.8) kan ocksd bidra tll stérre mojligheter att
differentiera undervisningen och att anpassa den efter varje elevs
behov efter en inledande bedémning av elevens férkunskaper.

5.3.4  Nivagruppering efter bedomda férkunskaper

Om det finns forutsittningar att skapa undervisningsgrupper
utifrdn férkunskaper ir detta enligt utredningens bedémning ett
bra sitt att organisera undervisningen. Elever som delas in i
grupper efter sina forkunskaper kan arbeta enligt sin egen férméga
och planering men ind4 ingd i en studiegrupp. I vissa kommuner
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som utredningen har besokt placeras dock samtliga elever i samma
grupp trots stora olikheter i kunskapsnivd och bakgrund. Om det
inte sker ndgon nivdgruppering och elevantalet ir for stort finns det
risk for att liraren inte ges mojlighet att dgna varje elev tillricklig
uppmirksamhet. S8dana situationer bor undvikas eftersom de inte
skapar mojligheter till individualisering, dven om det genomférs en
bedémning av de studerandes férkunskaper. En liten kommun kan
emellertid, p.g.a. ett litet antal studerande, sakna méjligheter att
skapa flera undervisningsgrupper. I dessa kommuner kan det l3ga
elevantalet istillet skapa goda forutsittningar for liraren att
individualisera undervisningen utifrdn elevernas férkunskaper.

5.3.5  Kursutbud, kurspaket och kombinationsmdéjligheter

Utredningens bedémning: Utformningen av kurser bor
motsvara den efterfrigan och det behov som finns i kommunen.
For en korrekt beddmning krivs att kommunen regelbundet
genomfor  behovsinventeringar. Okad  samverkan mellan
kommuner innebir bittre mojligheter att erbjuda kurser i
flexibla former.

Firdiga s.k. kurspaket bor undvikas d& utgingspunkten for
utbildningen ska vara den enskildes behov och férutsittningar.

For att en kommun ska anses erbjuda mojligheter till
kombinationslisning krivs att det ges praktiska och inte enbart
teoretiska mojligheter att kombinera studier pa olika nivier.

Kursutformning

For att kunna erbjuda den utbildning som efterfrigas madste
kommunerna regelmissigt géra en inventering av vilka behov
kommuninvinarna har av utbildning och hur kurserna ska utformas
for att mojliggora studier. Resultatet av en sidan behovsinventering
boér sedan ligga till grund fér utformningen av utbudet. En
behovsinventering bér inte enbart omfatta efterfrigan pd olika
kurser utan dven t.ex. stddbehov och studieformer.

Utredningen har sett positiva exempel pid kommuner som gér
regelbundna behovsinventeringar, men dven méinga exempel pd att
elever inte har kunnat lisa de kurser de har 6nskat p.g.a. att kurs-
utbudet inte har varit anpassat efter efterfrigan. Om kommunen
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inte genomfdér en behovsinventering infér utformningen av
kursutbudet kan det i viss mén bli s§ att kommunen utformar sitt
utbud av kurser efter tillgdngen pd behoriga lirare istillet for att
utgd frin kommuninvénarnas behov.

Ett vil utvecklat regionsamarbete kring utformningen av
kursutbudet kan bidra till att en kommun bittre lyckas mota
efterfrigan och behov. Om en elev efterfrigar en kurs som
hemkommunen inte erbjuder p.g.a. liten efterfrigan, kan eleven
vinda sig till en annan kommun. For en liten kommun med fi
invdnare dr det ett sitt att kunna erbjuda samtliga kurser utan att
for den skull behéva anordna alla kurser i egen regi. Okad
samverkan mellan kommuner kan dirmed ge bittre mojligheter att
erbjuda kurser i den utformning och vid de tidpunkter som
efterfrigas av eleverna.

Kurspaket

Skollagen ir tydlig i att utgdngspunkten for utbildningen ska vara
den enskildes behov och férutsittningar. Det dr inte kommunens
tillgdng till personal eller andra organisatoriska skil som ska ligga
till grund £6r hur utbildningen utformas 1 kommunen. Om en elev
enbart har behov av att lisa svenska som andrasprik boér detta goras
mojligt. Eleven kan annars tvingas lisa ett storre antal kurser in
nédvindigt, vilket leder till lingre studietider, senare etablering pd
arbetsmarknaden och hégre studieskulder. Aven kommunernas
kostnader for utbildningsverksamheten okar.

Enligt utredningens kommunenkit gir det inte att lisa svenska
som andrasprdk pd heltid 1 40 procent av kommunerna. I minga
kommuner dir kursen enbart ges som deltidskurs erbjuds den ofta
i kombination med andra kurser.

Ett skil ull sidana kurspaket ir att de studerande ska kunna
studera pd heltid, vilket dr avsett att underlitta f6r de studerande
att {8 fullt studiemedel. Kurspaket kan ocksd vara ett sitt f6r en
kommun att ur ett organisatoriskt perspektiv driva sin verksamhet
pd ett effektivt sitt. Det kan t.ex. finnas behov av att f3 ihop
ganster av tillricklig omfattning for personalen inom vuxen-
utbildningen. Utredningens bedémning ir att kursen svenska som
andrasprdk, som ir den vanligaste kursen pd grundliggande niva,
miste goras tillginglig som heltidskurs fér de elever som har behov
av detta. Fasta kurspaket boér undvikas.
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Kombinationsmojligheter

I Lvux12 anges att flexibla l6sningar ska efterstrivas 1 organisation,
arbetssitt och arbetsformer, med utgdngspunkt 1 individens behov
och forutsittningar. Det ska vara mojligt dels att kombinera studier
i flera skolformer inom vuxenutbildningen, dels att kombinera
studier med arbete eller praktik.

Resultatet av den genomférda kommunenkiten visar att drygt
fyra av tio kommuner mojliggér kombinationer mellan studier
inom olika delar av vuxenutbildningen eller med arbete och praktik.
Vanligast ir att kommunen gér det méjligt att kombinera studier 1
komvux pd grundliggande nivd med studier pi gymnasial niva. Det
ir inte lika vanligt att erbjuda studier inom sfi parallellt med
komvux pd grundliggande nivd. S&dana kombinationsmojligheter
mojliggors 1 stor utstrickning i en fjirdedel av kommunerna.

Kommunernas enkitsvar tydliggér kommunernas varierande
ambitionsnivd nir det giller mojligheten att kombinera olika
utbildningar. Nigra kommuner anger att det gir att kombinera
efter behov och énskemdl. Andra kommuner uppger att kombi-
nationer inte efterfrigas i nigon stdrre utstrickning, men att man
erbjuder studier pid distans och kvillsundervisning och att det
dirfor dr fullt méjligt att kombinera studier med andra aktiviteter
sdsom arbete eller familjeliv.

Under utredningens studiebesék har det framkommit att
kommunens organisation och styrning kan férsimra mojligheten
att kombinera studier pd olika nivder och 1 olika former. Sirskilt i
kommuner dir vuxenutbildningen &terfinns under utbildnings-
foérvaltningen kan det uppstd svirigheter med att kombinera studier
med arbete eller praktik. I kommuner med en nimndorganisation
dir vuxenutbildningen finns i samma nimnd som arbetsmarknads-
frigorna underlittas en kombination mellan arbete och studier,
medan det istillet finns risk foér att det kan vara svdrare att
kombinera studier pd olika utbildningsnivier eller 1 olika skol-
former.

Vissa kommuner har delar av vuxenutbildningen utlagd pd
entreprenad till externa utbildningsanordnare. Detta kan ibland
forsvira mojligheterna till kombinationslisning. Det kan vara
administrativt och schematekniskt svirt att losa en situation dir
den studerande vill kombinera studier pd olika kurser eller pé olika
nivder, om dessa studier dessutom bedrivs hos olika utbildnings-
anordnare. De externa utbildningsanordnarna bedriver dessutom
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ofta sin verksamhet 1 lokaler skilda fr&n kommunens och frin andra
utbildningsanordnares lokaler.

Aven den geografiska placeringen av olika enheter inom
kommunens egen regi kan vara ett logistiskt hinder {6r kombinations-
lisning. Schematekniska problem péverkar ocksd méjligheterna att
kombinera olika typer av studier.

For att en kommun ska anses erbjuda méjligheter till
kombinationslisning krivs enligt utredningens uppfattning att
eleverna ges en praktisk och inte enbart en teoretisk méjlighet att
kombinera studier pd olika nivder. For att detta verkligen ska
komma tll stdnd ir det en férdel om verksamheterna ir
samlokaliserade och om personalen inom de olika verksamheterna
samarbetar kring schema och andra praktiska frigor. Det ir tyvirr
vanligt att praktiska frigor hindrar parallella studier.

For att optimera mojligheterna till kombinationslisning bér
kommunerna i sin upphandling stilla krav pd att externa anordnare
ska gora sitt yttersta for att sikerstilla mojligheterna il
kombinationslisning. Ett sddant krav skulle exempelvis vara att de
olika utbildningsanordnarna och kommunen samverkar for att
erbjuda eleverna ett heltickande kursutbud som ocksd gir att lisa
parallellt. Utan foérbittrade mojligheter till kombinationslisning
kan inte studietiderna kortas och de studerandes intride pa
arbetsmarknaden f6rsenas 1 onédan.

Utredningen har sett 6ver mojligheterna att skirpa de nu
gillande bestimmelserna 1 férordningen om vuxenutbildning.
Bestimmelserna innebir dock redan i dag att en kommun ska
utforma verksamheten s8 att olika studier kan kombineras. Enligt
utredningens bedémning finns det dirfér inte skil att skirpa
regelverket.

Sprakstudier av viss omfattning

Utredningens bedomning: Kvalitativ sprikundervisning kriver
ett minimiantal undervisningstimmar per vecka.

For de elever som enbart har behov av att studera svenska
som andrasprdk inom kommunal vuxenutbildning p& grund-
liggande nivd bor kursen erbjudas som heltidsstudier.
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Kvalitativ sprakundervisning forutsitter 1 de flesta fall ett minimi-
antal undervisningstimmar per vecka. Nationellt centrum for
svenska som andrasprdk har i kontakten med utredningen menat
att det kan vara rimligt att 15-20 undervisningstimmar per vecka
motsvarar heltidsstudier 1 svenska som andrasprdk. Om en elev
dessutom har behov av grundliggande alfabetisering kan ytterligare
undervisningstimmar krivas. Det kan 1 sammanhanget konstateras
att undervisningstiden inom sfi ska vara minst 15 timmar per vecka
under en fyraveckorsperiod.

I utredningens kommunenkit angav 30 procent av kommunerna
att hilften, eller mindre 4n hilften, av verksamhetspoingen 1
svenska som andrasprdk liggs ut som undervisningstimmar.
Nistan hilften av kommunerna angav att mer in hilften men inte
samtliga verksamhetspoing liggs ut som undervisningstimmar. I 20
procent av kommunerna liggs alla verksamhetspoing ut som
undervisningstimmar. Under utredningens kommunbesok har vi
sett att antalet lektionstillfillen 1 kursen svenska som andrasprik
kan variera mellan tvi tillfillen i veckan om vardera en och en halv
timme, till fem tillfillen per vecka dir varje tillfille omfattar tvd och
en halv till tre timmar.

I samband med utredningens kommunbesék har de intervjuade
eleverna ibland efterlyst mer lirarledd undervisning. En orsak till
att de studerande efterlyser detta ir att dessa tillfillen kan vara den
enda mojlighet de har ull att tala svenska. Hemmiljon priglas i
ménga fall av elevernas hemsprik.

Tre timmars undervisning 1 veckan kan méjligen vara befogat
for en elev som liser flera olika kurser parallellt. Det kan ocksi vara
tillrickligt for en hogutbildad elev med god studievana som kinner
behov av att ytterligare bygga pd sina kunskaper i svenska. For en
elev som efter avslutad sfi soker sig till komvux pd grundliggande
nivd for att ytterligare forstirka sina kunskaper i svenska ir det
dock inte troligt att tre undervisningstimmar 1 veckan kan ge den
forstirkning av svenskkunskaperna som eleven behéver. Med fler
undervisningstimmar per vecka kan utbildningstiden férkortas och
utbildningen effektiviseras.

Ofta erbjuds svenska som andrasprik enbart i kombination med
andra kurser med motiveringen att eleverna behover lisa nigot
annat in bara svenska. Enligt kursplanen i svenska som andrasprik
ska momentet kommunikation innehdlla imnesomriden med
anknytning till elevens utbildning, samhills- och arbetsliv, aktuella
omriden, hindelser och hindelseférlopp samt tankar, 3sikter, idéer,
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erfarenheter och kinslor. Det finns allts stora méjligheter att dven
inom kursen svenska som andrasprik lita eleverna lisa omriden
utanfor sjilva imnet svenska. Fér dem som enbart har behov av att
studera svenska som andrasprik miste kursen kunna erbjudas med
en sddan omfattning att den kan anses motsvara heltidsstudier.

Utredningen beddémer att kommunerna bér erbjuda kursen
svenska som andrasprdk i form av heltidsstudier nir det finns elever
som enbart har behov av att lisa svenska som andrasprik.
Kommunerna bér i sina avtal med upphandlade utbildnings-
anordnare forsikra sig om att heltidsstudier kan erbjudas.
Skolinspektionen bor i samband med tillsyn se dver att elever ges
mojlighet till heltidsstudier 1 kursen.

5.3.6 Oppna studiemiljoer

Utredningens bedomning: Oppna studiemiljoer, t.ex. studiehallar,
ir ett positivt inslag 1 vuxenutbildningen. Studiehallar 6kar
lirartiden f6r samtliga elever och kan vara sirskilt betydelsefulla for
elever 1 behov av stod. Samverkan mellan utbildningsanordnare och
mellan kommunala verksamheter kan o6ka tillgingen till 6ppna
studiemiljder.

Det finns olika sorters ¢ppna studiemiljoer. Utredningen har valt
att fokusera pd studichallar. Detta utesluter inte att andra 6ppna
studiemiljéer ir vil fungerande miljder for lirande.

En studiehall ir en benimning pi en lokal dir det under en
angiven tid finns tillgdng till pedagoger. En elev kan komma till
studiehallen utanfér ordinarie lektionstid for att f8 stod och
handledning 1 de kurser som han eller hon studerar. Studiehallar
eller liknande verksamheter erbjuds 1 minga kommuner. Av
utredningens enkdt framgdr att 43 procent av kommunerna
erbjuder nigon form av studiehall eller lirstudio med generell
inriktning och att 37 procent erbjuder studiehallar med inriktning
mot ett eller flera imnen. Dessa férekommer ofta 1 form av
“mattestugor” eller ”sprikstugor” med tillging till kvalificerad
personal.

Ofta ir studiehallarna 6ppna fér alla. Ibland kan dock tillgdngen vara
utformad som en typ av stéd for elever i behov av extra lirarledd
handledning. T viss m&n har utredningen fitt uppfattningen att
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studiehallar anvinds fér att det 1 évrigt erbjuds begrinsad tid med
lirarledd undervisning.

Genomgdende f6r studiehallarna ir att eleverna ir vilkomna pd
tider utanfér ordinarie schematider. De kan d& arbeta enligt sin
individuella  studieplan och fi tillging tll handledning av
nirvarande lirare. Under utredningens studiebesék har eleverna
ofta uttryckt att de upplever studiehallarna som ett positivt inslag i
studierna. Utredningen har dock i samband med sina besok i
kommunerna noterat att det férekommer problem med tillging-
ligheten till studiehallarna. Sirskilt elever som kombinerar studier
pd olika kurser och pd olika nivier kan ha svirigheter att besoka
studiehallarna pd de tider som erbjuds.

Andra problem med tillgingligheten kan bero pi att andra
kommunala verksamheter inte dr anpassade till studiesituationen.
T.ex. kan barnomsorgen vara organiserad si att elevens schema
utgér ramen for den tid som kommunen erbjuder barnomsorg.
Detta kan di gora det omojligt f6r eleverna att delta 1 handledning
eller stod 1 studiehallarna utanfér ordinarie schematider. Det ir
viktigt att det sker en samordning inom kommunen som s8 lingt
det ir mojligt undanrdjer sddana hinder.

5.3.7  Orienteringskurser

Utredningens bedémning: Orienteringskurser kan utgora ett
viktigt verktyg for att individanpassa studierna.

Utredningens foreslag: Skolverket ges 1 uppdrag att ta fram ett
informationsmaterial kring anvindningen av orienteringskurser 1
syfte att ©ka forekomsten av orienteringskurser som en
mojlighet till individanpassning inom vuxenutbildningen.

Inom komvux pi grundliggande nivd finns det nationella kurser
och orienteringskurser.” En orienteringskurs ska svara mot sddana
behov som inte tillgodoses genom en nationell kurs och ska ha ett
eller flera av f6ljande syften:

e medverka till vil underbyggda beslut om studie- eller yrkesval,

o ge dkade studietekniska firdigheter,

22 kap. 3 § férordningen om vuxenutbildning.
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e utgdra en introduktion till kurser inom olika kunskapsomriden,

och

o ge tillfille till validering.

En orienteringskurs fir inte Overstiga 200 verksamhetspoing.’
Antalet orienteringskurser ir obegrinsat och det ir rektorn som
beslutar vilka orienteringskurser som ska ges och hur minga
verksamhetspoing dessa ska omfatta.* Betyg ska inte sittas pd
orienteringskurser.’

Av utredningens kommunenkit framgdr att drygt hilften av
kommunerna erbjuder orienteringskurser. Bland dem som inte
anordnar orienteringskurser anger de flesta att det inte finns ndgot
sddant behov 1 kommunen. Skilen tll detta dr att efterfrigan
saknas, att behoven kan tillgodoses inom ramen fér den 6vriga
verksamheten eller att det inte finns ekonomiska mojligheter att
anordna orienteringskurser. Av enkiten framkommer att det ir
vanligare med orienteringskurser 1 kommuner med minga invénare
in 1 kommuner med férhillandevis {8 invinare.

Vid utredningens besok 1 kommunerna har det vid ett flertal
tillfillen pipekats att en vanlig orsak till den l8ga maluppfyllelsen
och de minga avhoppen pd grundliggande nivd ir att studietiden i
olika kurser inte ir tillricklig. Att férlinga studietiden for en eller
flera elever genom att anvinda orienteringskurser som
férberedande kurs eller som repetitionskurs kan enligt utredningen
vara ett limpligt sitt att individanpassa utbildningen. Om en elev
exempelvis inte har studerat pd minga &r, helt saknar utbildning
eller har begrinsad skolbakgrund kan studietekniska frigor och
problem tendera att ta oproportionerligt mycket tid i ansprdk. Det
kan fi tll f6ljd att den ordinarie kurstiden inte ricker till det
centrala innehdllet 1 kursen. Att erbjuda en orienteringskurs med
inriktning pd studieteknik som inledning till studierna kan innebira
mer tid f6r eleven och kan pd si sitt férbittra mojligheterna for
honom eller henne att avsluta kursen med godkint resultat.

Orienteringskurser kan dven anvindas f6r att gora en inledande
bedémning av elevernas kunskaper och férutsittningar. En
kartliggning av en elevs tidigare kunskaper ir en form av validering,
vilket ir ett anvindningsomride for en orienteringskurs.
Skolverket har uttalat att en orienteringskurs kan anvindas for

* 2 kap. 6 § férordningen om vuxenutbildning.
*2 kap.10 § férordningen om vuxenutbildning.
% 4 kap. 6 § férordningen om vuxenutbildning.
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strukturerad beddémning, virdering, dokumentation och er-
kinnande av kunskaper och kompetens som ett led i en pdgiende
utbildning. Syftet ir att klarligga utbildningsnivin och i anslutning
till vigledningen definiera utgdngsnivin fér de fortsatta studierna.®

Sammantaget kan orienteringskurser vara viktiga for att
individanpassa utbildningen, nigot som alla kommuner inte har
uppmirksammat. Nir en kommun anger att det saknas behov av
orienteringskurser och samtidigt anger att eleverna har svirt att
uppnd mélen for studierna inom ramen for den planerade studie-
tiden, dr det utredningens bedémning att kommunen inte har
utnyttjat orienteringskursen till fullo.

Utredningen féreslar att Skolverket ges 1 uppdrag att ta fram ett
kommentarmaterial med information och rdd om hur orienterings-
kurser kan anvindas fér att stirka individanpassningen och
flexibiliteten inom vuxenutbildningen.

5.3.8 Delkurser

Utredningens forslag: Skolverket ges 1 uppdrag att ta fram
nationellt utformade delkurser med tillhérande mil och
kunskapskrav. Nationella delkurser bér utformas for nationella
kurser pd grundliggande nivd inom den kommunala vuxen-
utbildningen som omfattar mer in 200 verksamhetspoing.
Delkurserna bor omfatta hogst 100 verksamhetspoing.

En elev ska kunna genomféra prévning 1 nationellt faststillda
delkurser.

Skolverket ges samtidigt 1 uppdrag att ta fram ett kompetens-
utvecklingsmaterial fér att  introducera en systematisk
anvindning av delkurser i det pedagogiska arbetet.

¢ Skolverket (2004a).
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Delkurser har minga férdelar

Nationella kurser inom komvux fir delas upp i delkurser.” Det
finns inget nationellt utformat och formaliserat sitt att bryta ner
kurser 1 mindre delar. Rektorn beslutar om huruvida nationella
kurser ska delas upp 1 delkurser och hur minga verksamhetspoing
varje delkurs ska omfatta.® Det innebir att det blir upp till varje
utbildningsanordnare att utforma delkurser eller att dela upp
kursernas innehdll i mindre bestindsdelar.

En del kommuner anvinder sig i dag av delkurser. S&dana
delkurssystem har dock inte ndgon stor utbredning. De kommuner
som utredningen haft kontakt med som anvinder sig av delkurser
anvinder sig 1 allminhet av ganska omfattande delkurser.
Delkurserna ir ofta uppbyggda si att de enbart bygger pi
progression inom hela den nationella kursen. Ett antal kommuner
har paborjat ett arbete med att ta fram delkurser f6r framfér allt de
kurser som omfattar ett stort antal verksamhetspoing. Kursen
svenska som andrasprik, som enligt Skolverkets framtagna
kursplaner omfattar 1 000 poing, har delats upp i delkurser i flera
kommuner.

Nationellt faststillda delkurser

Delkurser som tar hinsyn till varje elevs kunskapsprofil skulle
kunna bidra till en ¢kad individanpassning. Nackdelen med att
utforma helt individuella delkurser ir dock att delkurserna kommer
att se olika ut. Detsamma giller lokalt utformade delkurser. Efter-
som elevgruppen inom vuxenutbildningen, och kanske sirskilt i
komvux pd grundliggande nivd, tenderar att vara mobil beroende
pa tillgdng till bostad och arbete, kan problem uppstd for den elev
som piborjar en individuellt eller lokalt utformad delkurs 1 en
kommun och som byter kommun eller utbildningsanordnare under
kursens ging.

Vid utredningens kommunbestk har foretridare foér vuxen-
utbildningen ofta efterfrigat nationellt faststillda delkurser d& de
anser att det finns ett behov av likvirdiga och jimférbara delkurser.
Utredningen delar denna uppfattning. Enligt utredningens
bedémning bér man i ett arbete med att utforma nationella

72 kap. 4 § f6rordningen om vuxenutbildning.
82 kap. 10 § férordningen om vuxenutbildning.
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delkurser utgd frén det centrala innehdllet i en kurs. Det centrala
innehillet delas sedan upp i avgrinsade omriden och varje omrdde
ska utgdra en nationell delkurs till vilken det kopplas mil och
kunskapskrav. En sidan delkursindelning skulle kunna 6ka
mojligheten att anpassa kursinnehillet till elevernas individuella
kunskapsprofiler. Vil avgrinsade delkurser ger den studerande
mojlighet att paverka sin vig genom kursen genom att i dialog med
pedagogen vilja vilka delkurser som ska lisas och i vilken ordning.
Vigarna till de olika delmédlen blir korta, vilket innebir snabbare
méluppfyllelse, ndgot som i sin tur kan 6ka de studerandes
sjilviortroende. Initiala prov goér att liraren vet vilka férkunskaper
eleven besitter och vilka delar av kursens centrala innehdll eleven
har behov av att lisa. Kinnedom om elevernas forkunskaper ir en
forutsittning for att ett system med delkurser ska leda till en mer
effektiv  utbildning. Nationella delkurser underlittar idven
jimférbarheten over landet, vilket 1 sin tur underlittar for
studerande att flytta och att byta utbildningsanordnare.

Utredningen anser att en elev som bedéms ha de forkunskaper
som motsvarar en nationellt faststilld delkurs ska kunna géra en
proévning pd kursen for att {3 ett betyg. Utredningen foresldr dirfor
att nationellt faststillda delkurser ska inféras 1 den bestimmelse 1
skollagen som reglerar prévning.” Om det inte ges ritt till prévning
kan eleven endast validera en nationellt faststilld delkurs och {8 ett
intyg, vilket ocksd skulle betyda att ett sammanfattande betyg pd
den nationella kursen 1 sin helhet inte skulle kunna sittas di eleven
inte skulle ha fitt betyg i varje delkurs.'®

De foreslagna delkurserna bér omfatta hogst 100 poing. Allt for
omfattande delkurser riskerar att ticka foér stora delar av en
nationell kurs.

Figur 5.2 Exempel pa delkurssystem i kursen Svenska som andrasprak
Centraltinnehall | Grammatik | Lisa Skriva Tala Horforstaelse
Moment delkurs delkurs delkurs delkurs delkurs
Moment delkurs delkurs delkurs delkurs delkurs
Moment delkurs delkurs delkurs delkurs delkurs

Utredningen foresldr att Skolverket ges i uppdrag att dela upp
nationella kurser p& grundliggande nivd inom komvux som

? 20 kap. 30 § skollagen.
104 kap. 6 § férordningen om vuxenutbildning.
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omfattar mer dn 200 verksamhetspoing i delkurser samt ta fram
kursplaner for dessa delkurser. De kurser som blir aktuella for
delkurser ir, med de verksamhetspoing som giller 1 dag, svenska,
svenska som andrasprdk, matematik, engelska och samhills-
kunskap. Utredningen foreslir ocksd att Skolverket samtidigt ges 1
uppdrag att utforma ett kompetensutvecklingsmaterial for att 6ka
forstdelsen f6r hur delkurser kan utformas och anvindas.

5.3.9  Verktyg for elever med brister i svenska spraket

Utbildning pi elevens modersmail

Utredningens bedomning: Utbildning pé elevernas modersmal
kan underlitta inlirningen, ©ka individanpassningen och
forkorta studietiderna.

Enligt skollagen har en elev inom komvux p& grundliggande nivd
som har bristfilliga kunskaper 1 svenska spriket, mojlighet att f3
utbildning pd sitt modersmal eller pi ett annat sprik som eleven
behirskar." Dagens bestimmelse anger att utbildningen fir
tillhandahéllas pi elevens modersmil. Bestimmelsen innebir alltsd
ingen ritt for eleven att fi undervisning pd modersmalet.

Av dem som studerar inom komvux pd grundliggande niva ir 90
procent fédda utomlands och har ett annat modersmal in svenska.
Undervisning p8 modersmilet ir ett sitt att oka individ-
anpassningen av utbildningen. Fler elever med férutsittningar att
tillgodogora sig innehéllet 1 en kurs, men som 1 dag nekas ulltride
p.g-a. bristande svenskkunskaper, skulle kunna antas till kurser. Att
1 storre utstrickning ge elever detta stdd skulle kunna effektivisera
utbildningen och dirmed 6ka genomstréomningen och foérkorta
studietiderna. Utredningen har under sina kommunbesék kunnat
konstatera att trots att stdd i form av undervisning pd modersmilet
skulle kunna underlitta utbildningen fér elever med ett annat
modersmil, forekommer 1 princip ingen undervisning pd andra
sprik.

Att inféra en bestimmelse som ger eleven rdtt 2/ undervisning
pd modersmilet eller pd annat sprik som eleven behirskar skulle
naturligtvis innebidra en férstirkning av elevens méjligheter till

120 kap. 12 § skollagen.
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individanpassning. Utredningen gér dock bedémningen att en
tvingande bestimmelse skulle medféra allt fér lingtgiende
konsekvenser fér kommunerna. Den begrinsade tillgingen pa
behoriga dmneslirare som kan undervisa pd de sprik som eleverna
har behov av skulle gora det oméjligt f6r framfér allt mindre
kommuner att efterfolja ett sddant krav. Med ¢kad samverkan
mellan kommuner finns dock, enligt utredningens bedémning, ofta
mojligheter att erbjuda denna typ av undervisning fér elever med
bristande sprikkunskaper. I dag finns utarbetade tekniska I6sningar
som kan underlitta undervisning pa olika sprak. Vi har tagit del av
exempel pd undervisning via videolink, vilket dr ett exempel p8 hur
undervisning pi modersmilet kan genomféras.

Studiehandledning pd modersmalet

Utredningens forslag: For elever inom vuxenutbildningen som
har bristfilliga kunskaper i svenska spriket fir studiehand-
ledning ges pd modersmailet eller p ett annat sprik som eleven

behirskar.

Ett stod under utbildningen kan vara studiehandledning pd
modersmilet. Studiehandledning ir en rittighet inom grund-
skolan."” Studiehandledaren har ansvar for att hjilpa eleven att fa
kunskaper 1 olika amnen, lira sig ord och begrepp, studieteknik och
att utveckla bade sitt modersmal och svenskan.

Enligt utredningens enkitunderstkning férekommer studie-
handledning pd modersmaélet inom komvux pd grundliggande nivd i
endast 13 procent av kommunerna. Bide studiehandledning och
imnesundervisning pd modersmadlet kan vara effektiva redskap som
gynnar kunskapsutvecklingen. Studiechandledning pid modersmailet
ir naturligtvis en organisations-, kompetens- och resursfriga for
kommunerna. Det finns en risk for att svirigheter med att hitta ritt
kompetens for att ge studiehandledning och de resurser detta
kriver ses som ett stort hinder. Kostnaderna méste dock stillas i
relation till kostnaden for en studieplats fér en elev som avbryter
studierna eller som inte uppndr godkint i kursen tll foljd av
bristande sprikkunskaper. Alternativet till st6d och handlednings-
insatser dr ofta att den studerande gir kvar lingre i kursen innan

125 kap. 4 § skolférordningen (2011:185).
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han eller hon bedéms ha foérutsittningar att ullgodogora sig
innehdllet 1 andra kurser. Utredningens uppfattning ir att dessa
overviganden sillan gors, vilket leder till att olika former av
modersmalsalternativ saknas.

Utredningen bedémer att en o6kad anvindning av studie-
handledning p8 modersmailet skulle 6ka mojligheterna till mal-
uppfyllelse for elever med ett annat modersmal dn svenska, dvs. fér
majoriteten av de studerande inom komvux pd grundliggande nivi.
Utredningen féresldr dirfoér att en bestimmelse om mojlighet till
studiehandledning pd modersmilet inférs i forordningen om
vuxenutbildning. Detta tydliggér att studiehandledning p& moders-
milet eller pd ett annat sprdk som eleven behirskar ir en viktig
insats. Forslaget att studiehandledning fdr ges innebir inte nigon
ritt for eleven att 3 studiehandledning pd modersmalet, men vil ett
fortydligande av méjligheten fér kommunen att ge studiehand-
ledning p3 ett sprak som eleven behirskar.

5.3.10 Elevers ratt till stod

Utredningens bedomning: Trots att stéditgirder inte nimns
sirskilt 1 forfattningarna innebir kravet pd individanpassning av
utbildningen de facto en mycket stark ritt till stéd inom
vuxenutbildningen.

Utredningens forslag: Skolverket ges 1 uppdrag att 1 kommentar-
material behandla frigan om stéd inom vuxenutbildningen for att
klargora elevernas rittigheter och kommunernas skyldigheter.

Otydlighet om elevers ritt till stod

I forarbetena till skollagen anges att vuxna har en stark ritt att
fullfélja den utbildning man antagits till genom att utbildningen
anpassas efter individens behov, énskemil och férutsittningar.” I
Lvux12 anges att det ir vuxenutbildningens ansvar att varje elev
inom komvux ”fir stéd och undervisning utifrin sina individuella
utbildningsmal, behov och férutsittningar”'. Vidare anges att "alla
som arbetar inom vuxenutbildningen ska ge stéd och stimulans till

13 Prop. 2009/10:165.
" Avsnitt 2.1.
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alla elever sd att de utvecklas s lingt som mojligt, uppmirksamma
elever som ir i behov av stéd, och samverka for att gora
utbildningen till en god milj6 for utveckling och lirande”.

Det kan noteras dr att bestimmelserna 1 skollagen om ritt till
sdrskilt stdd inte giller fér elever inom vuxenutbildningen.” I
forarbetena tll skollagen anges att det 1 dagsliget inte heller ir
aktuellt att inféra ndgot lagstadgat krav pd att tillhandahilla sarskilr
stdd inom vuxenutbildningen.

I samband med utredningens besok i olika kommuner har vissa
foretridare f6r vuxenutbildningen uttryckt att de anser att de inte
har nigon skyldighet att erbjuda st6d och att det dirfér inte blir en
prioriterad friga hos politikerna. Det rider dirmed skilda meningar
om vilken ritt till stdd elever inom vuxenutbildningen har. I
forarbetena exemplifieras ritten till stéd for elever inom vuxen-
utbildningen genom att gruppen med lis- och skrivrelaterade
problem omnimns sirskilt. En kommun, anges det, ska inte kunna
neka vuxna med lis- och skrivsvirigheter ulltride till vuxen-
utbildning med hinvisning till att de inte har forutsittningar att
tillgodogoéra sig utbildningen. Aven dessa studerande kan sakna
kunskaper som normalt uppnds i grundskolan, vilket gor dem till
en prioriterad grupp.'®

En lokalt genomférd studie av avbrottsorsaker som redovisades
foér utredningen vid ett av kommunbeséken angav bristande stéd
som en av de vanligaste orsakerna tll att elever avbryter sina
studier inom vuxenutbildningen.

I skollagen anges att undervisningen for en elev inom komvux,
sfi och sirvux kan upphéra om eleven inte gor tillfredsstillande
framsteg.”” Vid ett 6verklagande av ett sidant beslut gors en
granskning av vilket stéd den studerande erbjudits under studierna.
Aven vigledningen infér studierna bedéms. En realistisk
bedémning av elevens forutsittningar att tillgodogdra sig
utbildningen miste ha féregdtt antagningen.' Att frdn kommunens
sida hivda att stdd inte ir en prioriterad friga eftersom lag-
stiftningen inte ir tvingande antyder att man missuppfattat inne-
bérden av bestimmelsen i skollagen.

Utredningen bedémer att osikerheten 1 kommunerna ir stor nir det
giller elevers ritt till stod inom vuxenutbildningen. Osikerheten leder

'3 3 kap. 6 § skollagen.
!¢ Prop. 2009/10:165.
1720 kap. 9 § skollagen.
'8 Prop. 2009/10:165.
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till att elevers mojligheter att 4 del av stéditgirder varierar mellan olika
kommuner. Med anledning av vad som anforts finns det skil att
tydliggdra elevens ritt till stéd inom vuxenutbildningen. Utredningen
foreslar dirfor att Skolverket ges 1 uppdrag att 1 ett kommentarmaterial
behandla frigan om std inom vuxenutbildningen.

Bara fyra av tio kommuner erbjuder specialpedagogiskt stéd

Firre 4n en av fem kommuner angav i utredningens enkit-
undersokning att man har beslutade mal eller riktlinjer f6r arbetet
med studerande i1 behov av stdd. Bland kommunerna ir det
mestadels storre kommuner som anger att det finns sidana rikt-
linjer. Ndgra kommuner anger att det finns pigdende projekt i
kommunen om arbetet med elever i behov av stod.

Dir stod erbjuds till elever i behov av detta anger 97 procent av
kommunerna att stddet sker i form av en anpassning inom ramen
fér den ordinarie undervisningen och 72 procent av kommunerna
anger att man erbjuder hjilpmedel f6r studerande med inlirnings-
svirigheter. 60 procent av kommunerna anger att man har
hjilpmedel for elever med fysisk funktionsnedsittning.

Tillgingen till specialpedagogiskt stod skiljer sig &t mellan
kommunerna. Endast 40 procent av de tillfrigade kommunerna
uppger att man erbjuder denna typ av stéd. Aven pi denna punkt
skiljer sig stora kommuner frin smi. De stérre kommunerna
erbjuder mer differentierade former av stéd. Det idr vanligare i
dessa kommuner att man erbjuder hjilpmedel och special-
pedagogiskt stod.

Tidig bedomning av elevers behov av stod

Inom vuxenutbildningen finns ingen utredningsskyldighet vid
misstanke om att en elev har behov av sirskilt stod. Elever inom
komvux pi grundliggande nivd kan minga ginger kategoriseras
som en utsatt grupp med hinsyn till utbildningsbakgrund,
svenskkunskaper och kunskaper om det svenska utbildnings-
systemet. Enskilda elever kan ocksd ha en komplex social situation.
For dessa elever dr det angeliget att studierna foregds av ett
personligt vigledningssamtal med en studie- och yrkesvigledare fér
att mojliggdra den hjilp och det individuellt anpassade stéd som
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krivs for att studierna ska kunna genomforas framgdngsrikt. Om
studierna inte foregds av ett mote finns det stor risk for att eleven
inte anmiler sitt eventuella stddbehov. Vissa studerande kanske
inte har ndgon uppfattning om att de har ett behov av stéd utan
bara en medvetenhet om tidigare studiemisslyckanden. Det kan
ocksd vara sd att eleven har svirt att prata om sina stédbehov.

Vid utredningens kommunbesok har studie- och yrkesvigledare
gett uttryck for att det ofta ir osikert om elevens stddbehov
kommer fram genom elevens egna uppgifter. Det ir, enligt dessa
studie- och yrkesvigledare, vanligare att svenska elever berittar
oppet om lis- och skrivsvirigheter eller om dyslexidiagnoser,
medan elever med en annan kulturell bakgrund inte alltid berittar
om sina stédbehov. Detta kan bero pd kulturella skillnader eller
erfarenheter av hur de tidigare har beméotts. Eleverna har ofta
littare att beritta om fysiska funktionsnedsittningar sdsom horsel-
eller synnedsittningar, medan neuropsykiatriska funktionsned-
sittningar inte alltid framkommer.

Ju mer en sékande berittar om sina behov av stod desto storre
mojlighet har studie- och yrkesvigledaren att bedéma elevens
forutsittningar for att klara de planerade studierna. Kunskaper om
stddbehovet underlittar ocksd en planering for att kunna méta
eventuella utmaningar. Sannolikheten att uppgifterna ska komma
fram okar om det finns en dialog mellan eleven och studie- och
yrkesvigledaren. Det dr dirfor utredningens uppfattning att det
krivs ett personligt vigledningssamtal infér studier pd grund-
liggande nivd inom komvux. Denna friga diskuteras mer utforligt i
kapitel 6.

5.4 Studerandegrupper med sarskilda behov av
individanpassning

5.4.1 Individanpassning sakerstaller att stodbehov tillgodoses

Utredningens bedomning: Styrdokumenten ger goda forut-
sittningar f6r en individanpassning av undervisningen inom
kommunal vuxenutbildning p& grundliggande niv8, iven for
studerande med sirskilda stddbehov. Trots detta ser situationen
for utsatta elevgrupper olika ut i olika kommuner. De krav som
finns pd individanpassning — och dirmed ritten till st6d — maiste
pd ett bittre sitt uppmirksammas i kommunerna. Flera av
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utredningens foérslag syftar till att 6ka individanpassningen 1
vuxenutbildningen, vilket gynnar studerandegruppen 1
allminhet och dem med behov av stéd 1 synnerhet.

Aven utredningens forslag avseende studiemedelssystemet
kommer att gynna studerandegruppen i allminhet och elever i
behov av stdd 1 synnerhet.

Utredningen ser ingen anledning att limna forslag till
forindringar av regelverket som riktar sig till speciella grupper
av elever.

Skollagen anger att utbildningen ska vara likvirdig inom varje
skolform oavsett var i landet den anordnas.” I Lvux12 anges att en
likvirdig utbildning inte innebir att:

undervisningen ska utformas pd samma sitt Overallt eller att
verksamhetens resurser ska fordelas lika mellan eleverna. Hinsyn ska
tas till de enskilda elevernas olika forutsittningar, behov och
kunskapsnivd. Det finns ocksd olika vigar att nd mélen. Sirskild
uppmirksamhet ska idgnas 8t de elever som av olika anledningar har
svarigheter att nd mélen f6r utbildningen.”

En &terkommande synpunkt vid utredningens kommunbesck har
varit att personalens kompetens behdver hojas for att kunna méta
behoven hos olika elevgrupper. Utdver detta behovs personal 1
form av specialpedagoger och speciallirare for att sikerstilla den
pedagogiska kompetensen. En annan viktig faktor for tillginglig-
heten ir anpassade liromedel. Svaren pd utredningens enkit visar
att de vanligaste formerna av stéd inom komvux ir en anpassning
inom den ordinarie undervisningen f6ljt av olika former av
hjilpmedel for elever med inldrningssvirigheter och med fysiska
funktionsnedsittningar.

Utredningens dvergripande bedémning ir att de nyligen inférda
styrdokumenten ger goda forutsittningar for en individanpassning
av undervisningen inom komvux pi grundliggande nivd (se avsnitt
3.2). Detta innebir att iven studerandegrupper med sirskilda
stodbehov ska ges stod i tillricklig omfattning. En skyldighet 1 lag
for kommunerna att erbjuda vigledning till eleven ir dock ndgot
som utredningen ser som en nddvindig férstirkning av regelverket.
Utredningen limnar dirfér ett forslag om skyldighet att erbjuda

11 kap. 9 § skollagen.
2 Avsnitt 1 Vuxenutbildningens uppdrag och virdegrund.
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vigledning till elever inom komvux och sirvux pd grundliggande
nivd och inom sfi (se avsnitt 6.1.3).

Anvindningen av individuella studieplaner ir en insats som
utredningen lyfter fram for att 6ka individanpassningen (se avsnitt
6.2). Andra verktyg som utredningen lyfter fram ir att i hégre grad
anvinda sig av orienteringskurser, 6kad kunskap om elevens ritt till
stdd och bittre mojligheter till kombinationslisning mellan olika
kurser inom olika skolformer och pd olika nivier. Genom att i
hégre grad dn i dag anvinda sig av de befintliga verktygen kan
kommunerna &ka individanpassningen och flexibiliteten fér
samtliga elever inom vuxenutbildningen. Utredningen féreslar
ocks3 ett system med delkurser.

Det ir utredningens bedémning att en mer individanpassad
utbildning kommer alla elevgrupper inom komvux pd grund-
liggande nivd till gagn, men att en 6kad anvindning av verktygen
och inférandet av nationella delkurser bér medfora sirskilt positiva
effekter f6r studerande med sirskilda stodbehov.

5.4.2 Romernas utbildningssituation

Utredningens bedomning: Genom att forbittra efterlevnaden av
befintliga bestimmelser kan situationen fér romer i utbildning
forbittras. Genom hégre krav pd individanpassning uppnds dven en
storre anpassning till behoven hos elever med romsk sprik- och
kulturbakgrund. Individanpassningen maéste vara s& flexibel och
omfattande att den kan tillgodose samtliga elevers behov.
Utredningen foresprikar inte nigra sirlosningar for etniska
grupper, varken nir det giller utbildningsfrigor eller studie-
stodsfrigor.

Behovet av komvux pd grundliggande niva

Romska delegationen har i sitt betinkande Romers rdtt — en strategi
for romer i Sverige’ analyserat bl.a. romers forhdllande till vuxen-
utbildningen. Utredningen redovisade att l8ngt ifrén alla romska
elever avslutar grundskolan med fullstindiga betyg och att minga
romska elever limnar grundskolan i fortid. Ménga vuxna romer
soker sig dirfor tll vuxenutbildningen for att fullfolja eller

21SOU 2010:55.
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komplettera sin grundskoleutbildning. En svag studietradition hos
den ildre generationen anses vara en orsak till romska ungdomars
bristande nirvaro och frekventa avhopp frin utbildningsplatser.
Bristen pd romska férebilder i skolvirlden dr en annan bidragande
orsak till det svaga resultatet av romska ungdomars skolging. Aven
diskriminering, trakasserier, dilig kunskap om romer och deras
rittigheter samt skolans bristande uppféljning och stéddtgirder
kan ses som orsaker till ligre skolnirvaro och simre studieresultat.

Forslag frin Romska delegationen

Romska delegationen bedémer 1 sitt betinkande att komvux pd
grundliggande nivd ir uppbyggd f6r majoritetssamhillet och inte
passar den romska gruppens behov. Betinkandet innehiller ett
forslag pa riktad utbildning f6r den romska studerandegruppen. Ett
annat hinder som anférs ir det nuvarande studiemedelssystemet
som anses férhindra att studierna fullféljs. Betinkandet innehéller
forslag om mojligheter till avskrivning av studieskulder for studier
inom komvux pi grundliggande nivd fér personer med romsk
sprik- och kulturbakgrund, samt ett foérslag om full bidrags-
finansiering av studier inom komvux pd grundliggande nivd for
denna grupp.

Regeringen har valt att genomféra insatser for att forbittra
férutsittningarna f6r romer att fullgéra grundskolan och fortsitta
till gymnasieskolan genom att uppdra &t ett antal kommuner att
genomfora en pilotverksamhet. En satsning genomfors under dren
2012-2015.

Individanpassning for att tillgodose behoven hos den romska
elevgruppen

Ett sitt att anpassa vuxenutbildningen kan vara att organisera
studerandegrupper som vinder sig till elever med romsk bakgrund.
En sidan organisering kan vara ett sitt att finga romska elevers
intresse for studier inom vuxenutbildningen. Det kan ocksd finnas
ett stort behov av coachning frén personer som stir den romska
elevgruppen nira och som har erfarenhet av att arbeta med elever
med romsk bakgrund.
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Utredningen har tagit del av exempel p& sidan verksamhet.
Verksamheterna vid Agnesbergs och Sundbybergs folkhégskolor ir
exempel pd sirskilda satsningar pd elever med romsk sprik- och
kulturbakgrund som har lett till positiva resultat. De romska
eleverna har hir successivt integrerats i heterogena elevgrupper.
Den sirskilda coachningen har en positiv effekt pd minga elevers
studiemotivation. Detta sitt att organisera verksamheten kriver
initialt forhillandevis stora resurser, men ir sannolikt en satsning
som pa sikt ger vinster i form av 6kad maluppfyllelse och genom-
stromning for elever med romsk bakgrund.

Utbildningssatsningar som riktas till sirskilda studerande-
grupper kan alltsi ha positiva effekter. De innebir dock inga
garantier for ett lyckat resultat. Utredningens bedémning ir att en
hég grad av individanpassning inom vuxenutbildningen ir den
bista garanten for att tillgodose behoven f6r samtliga elevgrupper,
iven for studerande med romsk sprik- och kulturbakgrund.

Forslagen till férindringar av studiemedelssystemet bedoms
sarskilt gynna studerande med romsk bakgrund

Studerande inom komvux pd grundliggande nivd ir vanligtvis
personer som har behov av att komplettera fér att uppnd
grundskolekompetens. Minga vuxna romer kan dock ha betydligt
storre kunskapsluckor. Det kan ibland handla om att lisa in hela
grundskolan, vilket medfor ett behov av betydligt lingre studietid.
Minga studerande med romsk bakgrund kan dirfér hindras av de
grinser som finns for antalet studiemedelsveckor. Utredningen
foresldr forindringar av antalet studiemedelsveckor for studerande
pd grundliggande nivd. Utredningen foresldr iven en hogre
bidragsandel fér dem som studerar inom komvux pd grundliggande
nivd, vilket hiller nere skuldsittningen. Forslagen idr generella men
Okar mojligheterna att bedéma individuella behov, vilket d& sirskile
forbittrar situationen for romer som studerar pid denna niva.
Sirskilt mojligheterna att 38 fler studiemedelsveckor bér vara
gynnsamma f6r minga studerande med romsk bakgrund.
Utredningen féresldr inga anpassningar av studiestddet specifikt
for studerande med romsk bakgrund. Det nuvarande studie-
medelssystemet férhéller sig i princip neutralt till olika utbildningar
och till olika studerandegrupper. Utéver de allminna villkor som
giller for ritt till stod dr det den enskildes fria val som ir
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avgorande. Dessa grundliggande principer bor behallas. Ett system
med s8 lika villkor som méjligt f6r studerande 1 samma situation pd
samma utbildningar har bist férutsittningar att vinna gillande. Ett i
forhillande till utbildning och studerandegrupper neutralt stod ir
ocksd att foredra eftersom grinsdragningsproblem kan undvikas.
All erfarenhet talar vidare for att studiestodssystemet bor vara sd
enkelt och littoverskddligt som méojligt, utan att f6r den skull gora
avkall pd miluppfyllelsen. Det ir angeliget att behilla enkla och
enhetliga regler.

5.4.3  Studerande med funktionsnedsattning

Utredningens bedomning: Kommunerna miste pd ett bittre
sitt 4n 1 dag ta ansvar for att erbjuda stoéd till elever med
funktionsnedsittning inom kommunal vuxenutbildning pa
grundliggande nivd. En ékad anvindning av de verktyg som
utredningen foreslar for att 6ka individualiseringen kommer att
gynna samtliga elevgrupper. Utredningens forslag att ge
Skolverket 1 uppdrag att utforma ett kommentarmaterial om
elevers ritt till stéd och forslaget om stirke tillsyn kommer att
forbittra mojligheterna for studerande med funktionsned-
sittning att fullflja sina studier. Detsamma giller bl.a. forslaget
om att behovsanpassa antalet veckor med studiemedel.

Kommuner bor 1 sin verksamhet inritta en samordnande
funktion for pedagogiskt stdd till elever med funktions-
nedsittning. Mindre kommuner kan behéva samverka kring en
sidan funktion.

Flera f6rslag gynnar studerande med funktionsnedsittning

Minga elever med funktionsnedsittning limnar grund- och
gymnasieskolan med ofullstindiga betyg. En del limnar skolan
p.g-a. att de inte fict ullrickligt stod tll {6ljd av de behov som
funktionsnedsittningen ger upphov till. Vuxenutbildningen ir en
andra chans fér dessa elever.”

Linképings universitet har, pd uppdrag av Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM), gjort en studie dir de belyser mojlig-

22 Se t.ex. Eriksson, L. (2011).
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heter for vuxna med funktionsnedsittning att ta del av utbildning
pd lika villkor som andra. Av studien framgdr att det ir en
forhallandevis liten andel av de studerande inom komvux som har
nigon form av funktionsnedsittning. De funktionsnedsittningar
som enligt rapporten ir vanligast dr lis- och skrivsvirigheter,
utvecklingsstérning samt neuropsykiatriska diagnoser. Det finns
ocksd elever som forvirvat funktionsnedsittningar som vuxna och
som miste borja om med sina studier pd nytt.” Studerande med
funktionsnedsittning studerar i allminhet under lingre tid in andra
deltagare 1 vuxenutbildning och de avbryter ocksi sina studier
oftare in andra elevgrupper.**

En vil fungerande vigledning ir sirskilt viktig f6r méinga
studerande med funktionsnedsittning. Vigledningen ska bidra till
att de utbildningsval som den vuxne gor bygger pd en realistisk
bedémning av de forutsittningar som hon eller han har for
studierna. I vigledningen ska ocksd mojligheterna till individ-
anpassning och stdd vigas in. I vigledningen mdste information
limnas om stod som gor det mojligt att gora limpliga studieval.
Studie- och yrkesvigledningen ir ocksd beroende av en dialog
mellan den enskilde eleven och studie- och yrkesvigledaren.

I minga fall studerar personer med funktionsnedsittning
tillsammans med elever utan funktionsnedsittning. Det fore-
kommer ocksd att elever med funktionsnedsittning utgor separata
studiegrupper.

I utredningens enkitundersdkning svarade nistan samtliga
kommuner att det sker anpassning av utbildningen for elever i
behov av stéd inom den ordinarie undervisningen. Nigra
kommuner har angett som en kommentar 1 utredningens enkit att
man p.g.a. bristande ekonomiska resurser inte erbjuder nigot extra
stdd. Av enkitsvaren framgdr att det ir vanligare att stora
kommuner erbjuder hjilpmedel till personer med fysiska
funktionsnedsittningar in att smd kommuner gér det, vilket dven
giller tillgingen till specialpedagoger. I en del kommuner ges elever
inom komvux stéd via sirvux.

Bland personal som arbetar med elever med funktionsned-
sittning har det under utredningens kommunbesék uttrycks en
frustration 6ver tendensen att prioritera bort stéd for dessa elever.
Vissa kommuner har gjort satsningar pd grupper med definierade
funktionsnedsittningar, medan andra kommuner inte alls priori-

» Eriksson, L. (2011).
* Eriksson, L. (2011).
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terar de hir elevgrupperna. Ekonomin utgér det storsta hindret for
likvirdighet 1 utbildningen vilket i synnerhet drabbar elever med ett
stort behov av st6d.”

Utredningens bedémning ir att kommunerna méste ta ett storre
ansvar for studerande med funktionsnedsittning. Flera av de for-
slag som vi presenterar kommer enligt vir bedémning att bidra till
en positiv utveckling. Detta giller bl.a. forslaget att ge Skolverket 1
uppdrag att ta fram ett kommentarmaterial om méjligheterna till
stod for elever inom vuxenutbildningen och kommunernas
skyldigheter 1 detta avseende. Skolinspektionen ges i uppdrag att
genomfora tillsyn pd enhetsnivd, vilket ocksd bér kunna bidra till
en positiv utveckling.

Studerande med ett stort behov av stéd kan ofta behéva genom-
fora sina studier med en ligre studietakt. Detta kan dels ge problem
med att fi studiemedel som motsvarar den nedlagda studietiden,
dels ge problem med att studietiden kan &verstiga antalet
tillgingliga studiemedelsveckor. Utredningens forslag om antalet
studiemedelsveckor innebir att det redan vid beslutet om
studiemedel kan beaktas vilket stédbehov en studerande har, ndgot
som 1 dag kan goras forst nir studiemedelsveckorna ir slut.
Samtidigt kvarstdr mojligheten att fi ytterligare studiemedel om
det finns synnerliga skil. Utredningen féresldr ocksd att det ska
inféras en ny deltidsniva for ritt till studiemedel. Denna deltidsnivd
kan vara limplig bla. fér studerande som p.g.a. funktionsned-
sittning tillgodogor sig utbildningen bittre vid en ligre studietakt.
De foérindringar utredningen foéreslir pd studiemedelsomridet
kommer dirmed sirskilt att gynna studerande med en funktions-
nedsittning.

Samordnare av pedagogiskt stod for studerande med
funktionsnedsittning

Stédet till studerande med funktionsnedsittning kan stirkas
genom att det finns en funktion med sirskild kunskap om, och
sirskilt ansvar for, stdd till studerande med funktionsnedsittning.
Utredningen har vid sina kommunbesdk sett ett behov av en
samordnande funktion i kommunerna foér att bittre tillgodose
tillgdngen tll pedagogiskt stod fér studerande med funktions-
nedsittning inom vuxenutbildningen.

 Eriksson, L. (2011).
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Vuxteamet 1 Stockholm ir ett exempel pd en samordnings-
funktion fér studerande med stédbehov. Teamet vinder sig till
studerande med nigon form av svirigheter i samband med
studierna. Den studerande kan {3 stéd 1 form av studie- och
yrkesvigledning, pedagogiskt stdd eller hjilpmedel. I teamet finns
tillgdng till specialpedagog, pedagogkonsult, arbetsterapeut, studie-
och yrkesvigledare samt psykolog.

Ett annat exempel pd samordning kring stdd till studerande med
funktionsnedsittning finns vid universitet och hégskolor. Hir
finns en funktion med samordningsansvar fér studerande med
funktionsnedsittning. Genom samordningsfunktionen kan den
studerande {8 pedagogiskt stdd 1 form av anpassad studieging,
anpassad tidsplan, anpassad litteratur, anteckningsstéd, mentor
eller extra handledning, teckensprikstolkning och skrivtolkning.
Tillgdngen till stédet ir beroende av att den studerande sjilv tar
kontakt med samordnaren. Sveriges universitet och hégskolor ska
avsitta 0,3 procent av anslaget fér grundutbildning for stéd wll
studerande med funktionsnedsittning. Utéver detta kan hog-
skolorna ansoka om extra medel f6r sirskilt pedagogiskt stod.

Aven inom vuxenutbildningen skulle en samordnande funktion
kunna ges ett dvergripande ansvar fér information om tillgingliga
utbildningar med 6kad anpassning och tillginglighet f6r studerande
med funktionsnedsittning. En samordningsfunktion behéver inte
vara en speciellt inrittad tjinst utan ansvaret kan ligga pa befintlig
personal med kompetens inom omridet.

Detta skulle ocksi innebira ett ansvar fér information om
tillgingen till hjilpmedel och om tillgdngen till personal med
kunskaper om pedagogiska metoder. En samordnande funktion
skulle ocksd forslagsvis ansvara for Kkartliggningen av de
kompetensutvecklingsbehov f6r personalen som finns nir det
giller olika funktionsnedsittningar och olika pedagogiska metoder.

Utredningen anser att Vuxteamet i Stockholm ir ett gott
exempel pd hur en samordningsfunktion kan verka och hyser
forhoppningen att fler kommuner, ensamma eller genom region-
samverkan, inrittar liknande funktioner.
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5.4.4  Stod fran Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)

Utredningens bedéomning: Det ir inte tillrickligt kint 1
kommunerna vilket stéd Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) kan erb]uda nir det giller vuxenstuderande. Det ir
dirfor  positive  att  myndigheten bla. intensifierar sin
information till kommunerna om detta.

Utrednlngens forslag: Spec1alpedagog1ska skolmyndigheten ges
1 uppdrag att terrapportera till regeringen vilka insatser man har
vidtagit och vilka effekter dessa insatser har fitt.

I en rapport framtagen pd uppdrag av SPSM framkommer att man
inom vuxenutbildningen inte i tillrickligt stor omfattning anvinder
sig av SPSM:s mojligheter till st6d.”® SPSM har mojlighet att stodja
verksamheten inom vuxenutbildningen dels med special-
pedagogiskt stod, dels med liromedel. Vuxenutbildningen kan inte
erhilla statsbidrag for sin verksamhet fér studerande med
funktionsnedsittning, nigot som ir mojligt for folkhégskolorna.
Detta gor det sirskilt angeliget att kommunerna anvinder sig av
det stéd SPSM kan erbjuda. Okunskapen om SPSM:s méjligheter
att ge stod kan leda till att vuxenutbildningen inte utnyttjar de
resurser som finns nir det giller pedagogiskt stéd for studerande
med funktionsnedsittning. Okad information frin myndighetens
sida skulle kunna leda till att vuxenutbildningen oftare fir tillging
till pedagogiskt stod for studerande med funktionsnedsittning.

SPSM  har tagit fram ett dtgirdsprogram for att utveckla
verksamheten. Bland 4tgirderna ingdr att 6ka informationsinsatsen
till ansvariga for vuxenutbildningen. Informationen ska bide
utdkas och riktas tydligare mot skolhuvudminnen. SPSM avser
ocksd att 6ka kunskapsspridningen genom en nationell samordning
av kurser riktade till vuxenutbildningen 1 landet. Andra &tgirder ir
att ta initiativ till utbildningar och att géra undersékningar om de
studerandes upplevelser av stdd.

Utredningen anser att det dr positivt att SPSM gér en 6kad
satsning pd informationsspridning om den egna verksamheten.
Okad kunskap om vilken typ av stéd SPSM kan tillhandah$lla kan
innebira positiva effekter f6r anordnare av vuxenutbildningen bide
vad giller 6kad kunskap om pedagogiska méjligheter vid olika

26 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2010).
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typer av funktionsnedsittningar och nir det giller 6kad tillging till
specialpedagogiska resurser. Utredningen féresldr att SPSM ges i
uppdrag att dterrapportera till regeringen om vilka insatser man har
vidtagit och om vilka effekter dessa insatser har fatt.

5.5 Studerande med hog tidigare utbildning
5.5.1 Utredningens uppdrag

Enligt direktiven ska utredningen analysera orsaker till att minga
studerande med hog tidigare utbildning studerar pd grundliggande
nivd inom komvux. Utredningen ska vid behov foresld dtgirder i
syfte att effektivisera utbildningen fér denna maélgrupp. I
direktiven framhdlls att det kan finnas rimliga skil tll att
studerande med hog tidigare utbildning studerar pd grundliggande
nivd, men att det dven finns indikationer pd att orsaken kan vara
brister 1 systemet.

5.5.2  Varfor andelen med hog tidigare utbildning kan vara
problematisk

Enligt den officiella statistiken hade drygt en tredjedel av eleverna
pd grundliggande nivd i komvux 2011 en hégskoleutbildning sedan
tidigare. Hogskoleutbildning definieras i statistiken som efter-
gymnasial utbildning motsvarande minst en termin. Dirutdver
hade tio procent en gymnasieutbildning lingre dn tvd &r och 16
procent hade en gymnasieutbildning pd hogst tva ar.

Utredningen har i analysen utgdtt frin de studerande som enligt
statistiken har en hégskoleutbildning. Den studerandegruppen har
uppmirksammats tidigare, t.ex. 1 Rapport integration 2003 och 1
flera av Skolverkets ligesbeddmningar.”” I samband med
Skolverkets publicering av rapporten Kommunal vuxenutbildning
pd grundliggande nivd. En studie av nationell statistik och kommunal
praktik lyftes ocksd den héga andelen med hog tidigare utbildning
fram som problematisk.”

For att forstd varfér hogutbildade studerar pd en grundliggande
nivd foérutsitts viss bakgrundsinformation om studerandegruppen.

¥ Integrationsverket (2004), Skolverket (2010b).
2 Skolverket 2012-08-29. Var tredje i grundliggande vuxenutbildning dr hogskoleutbildad.
Pressmeddelande.
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Statistiken visar att de hogutbildade i princip uteslutande ir fodda
utomlands och att mdnga har invandrat under de senaste &ren.
Studier i svenska som andrasprdk pd grundliggande nivd i komvux
ir en av de insatser som sambhillet erbjuder for utlandsfédda som
har behov av att lira sig mer svenska efter sfi, oavsett utbildnings-
nivd. Hégutbildade frin vissa linder kan ocksd sakna kunskaper i
engelska, vilket krivs for att fi grundliggande behorighet will
hégskolestudier 1 Sverige. Till storsta del handlar det alltsd om
utbildning som en del i en integrationsprocess.

Samtidigt har det visats, inte minst i rapporten Hogutbildade
utlandsfodda i grundliggande vuxenutbildning. Praktik och policy i
tvd kommuner, att de utbildningsinsatser som erbjuds pi grund-
liggande nivd inom komvux ibland inte fungerar sirskilt vil for
hégutbildade utlandsfédda och att vigen genom utbildnings-
systemet tenderar att bli l&ng fér denna studerandegrupp.” I
rapporten identifierades ett flertal faktorer som bidrog till utdragna
utbildningsinsatser, bl.a. beskrevs ett tinkande hos bide personal
och studerande som kunde hindra alternativa arbetsformer och
utbildningskombinationer. Andra faktorer som nimndes var
begrinsade resurser for studie- och yrkesvigledning, en
organisation som i praktiken inte mojliggjorde flexibilitet samt
bristande samverkan mellan olika aktérer. I rapporten beskrevs
ocksd att det ibland forekom en férestillning hos studerande och
personal om att det var bist att borja om frdn bérjan, trots att den
studerande hade imneskunskaper. Aven om rapporten samman-
taget gav en negativ bild av situationen understroks samtidigt att de
hégutbildade inte ir nigon homogen grupp. En del studerande
upplevde enligt rapporten en uppgivenhet &ver sin utbildnings-
situation medan andra snabbt tog sig genom systemet.

Utredningen ser flera mojliga problem med att ménga
hogutbildade studerar pd grundliggande niv8 inom komvux.
Framfor allt dr det problematiskt om utbildningsinsatserna inte
bedrivs pd ett effektivt sitt. Om hégutbildade studerar fler kurser
in vad de behover pd grundliggande nivd, eller om de studerar
under lingre tid in nddvindigt, t.ex. pd grund av bristande
information eller att utbildningsinsatserna inte anpassas 1 tillricklig
utstrickning, utgor detta ett resurssloseri.

¥ Carlson, M. (2006). Med hégutbildad avsigs i rapporten studerande med minst tv irs
eftergymnasial utbildning. Rapporten bygger frimst pd intervjuer genomférda med
studerande och personal i tvd kommuner.
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Ur ett bredare samhillsperspektiv behover effektiviteten 1 de
insatser som erbjuds inom vuxenutbildningen ocksd stillas 1
relation till &vriga insatser som sambhillet erbjuder hégutbildade
utlandsfodda. Integrationspolitiken 1 Sverige genomsyras av en
maélsittning om en snabb och effektiv etablering f6r personer fodda
utomlands. Riksdagen har ocksd uttalat att personer som kommer
tll Sverige med en examen pd hogskolenivd och kvalificerad
yrkeserfarenhet ir en stor tillgdng fér det svenska samhillet. En
snabb etablering pd arbetsmarknaden, sirskilt inom det omride
som personen har utbildning {&r, har lyfts fram som virdefullt bide
for individen och fér samhillet.”® Utifrin en sddan ansats blir det
relevant att stilla frigan 1 vilken utstrickning hégutbildade borde
studera pd grundliggande nivd inom komvux. Detta diskuteras
ocksd, men fokus ligger med utgdngspunkt i uppdraget pd att
analysera effektiviteten 1 de insatser som hdogutbildade erbjuds
inom vuxenutbildningen.

En annan aspekt som utredningen har uppmirksammat ir att
den hoga andelen hégutbildade pa grundliggande nivd indikerar en
lig andel kortutbildade jimfort med vad man kan férvinta sig.
Detta diskuteras 1 avsnitt 4.2.2.

5.5.3  Hégutbildade utlandsfoddas etablering i samhallet
Utlandsfodda har en svagare stillning pa arbetsmarknaden

I minga sammanhang har det visats att personer fédda utomlands
generellt har en svagare stillning pa arbetsmarknaden jimfért med
personer fodda i Sverige.” Aven inom gruppen hogutbildade finns
skillnader mellan personer fédda utomlands och i Sverige nir det
giller stillningen pd arbetsmarknaden. Under 2009 genomforde
Statistiska centralbyrdn (SCB) en enkitundersékning riktad till
hégutbildade fédda utomlands respektive i Sverige.” Av under-
sokningen framgick att sju av tio hégutbildade utlandsfédda hade
arbete som huvudsaklig sysselsittning, jimfért med nio av tio
bland de svenskfodda. Arbetslosheten var ocksd hogre bland de
utlandsfédda. Undersékningen visade dirutdver att en ligre andel

30 Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2007/08:AUT1, rskr. 2007/08:72.

’! Se t.ex. SCB (2009b).

2 SCB (2009a). Med hégutbildad avsdgs i undersékningen personer med minst tredrig
hogskoleutbildning. Urvalet bestod av 6 500 personer foédda utanfér Sverige samt 1 500
personer fédda i Sverige. Svarsfrekvensen var 59 procent bland utlandsfédda och 71 procent

bland svenskfodda.
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av de utlandsfédda hade ett arbete som helt eller delvis éverens-
stimde med deras utbildning. Detta har idven visats i andra
sammanhang. T.ex. visade en studie frin 2004 att andelen som har
ett kvalificerat arbete ir ligre bland utlandsfédda akademiker
jimfért med svenskfédda, dven efter en ling tid i landet.”

Flera olika faktorer har lyfts fram som foérklaringar tll den
simre arbetsmarknadssituationen for utlandstédda. I SCB:s enkit-
undersékning bedémde nirmare hilften av de utlandsfédda att det
var svirt for dem att {8 ett arbete som 6verensstimde med deras
tidigare hégskoleutbildning.” Den frimsta orsaken angavs vara
avsaknad av kontakter. Aven spriksvirigheter och ett icke svenskt
namn angavs som bidragande orsaker. En majoritet av de som hade
arbete bedémde att det skulle innebira férdelar om de hade haft
bittre kunskaper i svenska, tex. nir det giller 16n och
karriirmojligheter.

I en bilaga till Lingtidsutredningen 2011%, som utgick frin
svensk och internationell forskning, identifierades ett antal faktorer
som paverkar utlandsféddas svaga stillning pd arbetsmarknaden,
bl.a. bristande sprikkunskaper, avsaknad av nitverk och fore-
komsten av etnisk diskriminering. Rapporten lyfte fram en rad
forslag pd forindringar som borde genomféras for att foérbittra
situationen. Bl.a. framhélls vikten av flexibilitet, individanpassning
och en tydlig arbetsmarknadskoppling 1 de dtgirder som erbjuds.

Sambhillets insatser for hogutbildade utlandsfédda

Malet f6r integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.
Regeringens inriktning ir att mélet i férsta hand ska uppnds genom
generella insatser som riktar sig till hela befolkningen. De riktade
insatser som finns for utlandsfédda som grupp ska bara férekomma
under den férsta tiden i Sverige.

Sambhillet erbjuder en rad olika insatser till utlandsfédda som
invandrar till Sverige och som kan underlitta etableringen pd
arbetsmarknaden.*

Studier pd grundliggande nivd i komvux ir en av de generella
insatser som samhillet erbjuder hogutbildade utlandstoédda. Det ir

3 Ekberg, J., Rooth, D-O. (2004).

3 SCB (2009a).

% Eriksson, S. (2011).

% For en utférligare genomging av insatser till nyanlinda, se t.ex. SOU 2012:69.
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ett sitt att tilligna sig kunskaper i svenska och ibland engelska,
med méjlighet till studiefinansiering. Beroende pd situation och
mojlighet att ta del av andra insatser ir studier pd grundliggande
nivd 1 komvux ett av de alternativ som finns for att lira sig det
svenska spriket. Diremot ir dessa studier inget krav for att komma
vidare i systemet.”

Vissa insatser som samhillet erbjuder utlandstédda riktas sirskilt till
hogutbildade. P4 ett antal universitet och hogskolor finns sirskilda
kompletterande hégskoleutbildningar for hogutbildade utlandsfédda.’™
Syftet dr att underlitta for personer med avslutad utlindsk hégskole-
utbildning att etablera sig pd arbetsmarknaden. Utbildningar anordnas
bla. for lirare, likare och sjukskéterskor. En annan insats som finns ir
Korta vigen, ett samlingsnamn fér arbetsmarknadsutbildningar som
finansieras av Arbetsférmedlingen och genomférs 1 samverkan med
lirositen. I samverkan med Stockholms universitet genomfors bla. ett
projekt som syftar tll att genom kartliggning, kompletterande
utbildning och praktik korta vigen till etablering pd arbetsmarknaden
for personer med avslutad akademisk examen.

Aven inom kommunernas verksamhet férekommer ibland
sirskilda insatser riktade till hogutbildade utlandsfédda. Ett
exempel ir ndgra av de utbildningar som finns i svenska for
yrkesutbildade (sfx), dir sfi och kurser i svenska som andrasprik
ingdr. I Stockholms lin finns 1 dagsliget &tta yrkeskategorier, bl.a.
ingenjorer, samhillsvetare och medicinsk personal.

En insats av betydelse for hogutbildade utlandsfédda dr ocksd
mojligheten att f3 tidigare kunskaper och kompetens validerade.
Om den tidigare utbildningen ir dokumenterad finns det méjlighet
att 3 den bedémd for studier eller arbete. Sedan den 1 januari 2013
gors bedomningar av utlindsk utbildning av Universitets- och
hogskolerddet eller, nir det giller reglerade yrken, av behorig
myndighet for det yrket. Andra méjligheter till validering ges bl.a.
inom komvux (se avsnitt 6.3).

De insatser som riktas till hégutbildade utlandsfédda har fitt viss
kritik. En 6vergripande slutsats 1 Riksrevisionens granskning 2011 av

7 Infér studier pi gymnasial nivd inom komvux uppstills inga férkunskapskrav. Den
studerande ska istillet ha férutsittningar att tillgodogdra sig utbildningen. Fér att fi
grundliggande behérighet till studier pd hogskolenivd stills krav pd kunskaper i svenska,
engelska och matematik. Diremot ir det inte nédvindigt med formella betyg i dessa dmnen.
Ett alternativt sitt for att pavisa svenskkunskaper ir exempelvis genom ett godkint resultat
pd Test i svenska for universitets- och hdgskolestudier (TISUS) eller godkint resultat pd
avslutande test vid preparandutbildning vid ndgon hégskola.

* Férordning (2008:1101) om hégskoleutbildning som kompletterar avslutad utlindsk
utbildning.
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statliga insatser fo6r denna malgrupp var att insatserna kunde
effektiviseras och férbittras.”” Informationen till malgruppen om vilka
insatser som finns att tillgd var enligt Riksrevisionen bristfillig, bl.a. p&
grund av bristande samverkan mellan olika aktorer. Riksrevisionen
rekommenderade att regeringen skulle ta ett storre samordnande ansvar
for etableringen av personer med utlindsk utbildning. Man ansig ocksa
att de myndigheter som berérdes borde vidta dtgirder for att piskynda
etableringen, bl.a. genom tidiga informationsinsatser om mojligheter till
kompletterande utbildningar och genom kortare handliggningstider vid
bedémning av utlindsk utbildning.

5.5.4  Hogutbildades studier pa grundlaggande niva

Utredningen har med hjilp av Skolverket tagit fram uppgifter om de
hégutbildade som studerar inom komvux p& grundliggande nivd och
om vilka kurser de studerar.*® Vi har dven stillt frégor om hogutbildade
studerande vid vdra kommunbesok, bla. i syfte att ta reda pd om
studerande och personal upplever det som problematiskt att hog-
utbildade studerar kurser p& grundliggan