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Yttrande over Straffansvar for deltagande i och
samrore med kriminella sammanslutningar
(SOU 2026:13)

Diskrimineringsombudsmannen (DO) delar utredningens beskrivning av att
organiserad brottslighet ar ett allvarligt problem och att det ar angelaget att
vidta atgarder for att forebygga, forhindra och bekdmpa den. Mot bakgrund
av att forslaget riskerar att leda till 6kad diskriminering och innehaller en
bristfallig konsekvensanalys avstyrker DO trots det forslaget i dess
nuvarande utformning.

Forslaget brister i rattssakerhet och innebar 6kad risk for
diskriminering

Regeringen har i nartid presenterat en lang rad lagforslag med syftet att
komma &t den organiserade brottsligheten. Oavsett hur angeldget det ar far
det inte goras pa ett sdtt som tummar pa rattssiakerheten eller som kranker
individers méanskliga rattigheter. Det ar darfor av vikt att kommande
straffrattslig lagstiftning praglas av hog rattssakerhet for att sakerstilla en
tillimpning utifran enskilda situationer och inte schablonmassiga grunder.

Det finns rapporter om att diskriminerande etnisk profilering ar utbredd i
Sverige, sarskilt i urbana omraden med hog andel invanare med utlandsk
bakgrund.* Med etnisk profilering avses bland annat att personer blir
misstdnkta, anhéallna, gripna eller utsatta for andra former av ingripanden
utifran diskriminerande forestéallningar om att vissa etniska grupper ar mer
brottsliga #n andra. Enligt BRA:s rapport BRA 2013:12 "Polisens arbete med
profilering och likabehandling” ar det ofta platsen — snarare an individens
agerande — som framstar som det avgorande for vem som stoppas i Sverige.
Riksrevisionen har sa sent som den 16 april 2026 slappt rapporten RiR
2026:8 "Etnisk diskriminering - statens arbete for att motverka risker vid

1 Se bland annat BRA 2013:12 "Polisens arbete med profilering och likabehandling - Med
fokus pa diskriminerande etnisk profilering” och Civil Rights Defenders; 2017 Slumpvist

utvald? Ras-/etnisk profilering i Sverige. Jamfor Aven BRA 2023:12 "Polisens arbete med
profilering och likabehandling — Med fokus pa diskriminerande etnisk profilering”.
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myndigheters beslut” som visar att det finns risker for etnisk diskriminering
hos de rattsvardande myndigheterna.

Alla manniskor har ratt att inte bli diskriminerade. Ett forslag som innebar
en utvidgning av det straffrattsliga omradet maste darfor utformas pa ett
sddant sitt att risken for etnisk profilering och annan diskriminering inte
okar. Utredningen foreslar emellertid en definition av kriminella
sammanslutningar och en utformning av straffbestimmelserna som ar bade
bred och oprecis. Nar bestimmelser lamnar utrymme for tolkning och
skonsmaéssiga bedomningar pa det sittet 6kar risken for diskriminering. Att
bestimmelserna delvis kriminaliserar vardagsnira handlingar som att ge
rad och hyra ut egendom okar risken for att personer felaktigt misstanks for
brott pa felaktiga grunder, som till exempel har att gora med var de bor.

DO bedomer att det finns risk for att forslaget leder till 6kad diskriminering,
sarskilt i vissa omraden. Etnisk profilering och annan diskriminering kan fa
stora konsekvenser bade for enskilda individer och f6r samhallet i stort. Att
utsittas for diskriminering paverkar individens fortroende for myndigheter
och kan till exempel forsvara polisens majligheter att bedriva ett effektivt
och férankrat brottsférebyggande och brottsbekdampande arbete. Det ar
darfor viktigt att risker for diskriminerande effekter utreds och i storsta
mojliga man reduceras. Forslaget riskerar annars att leda till en mindre
effektiv brottsbekdmpning, i stéllet for tvart om. I den fortsatta beredningen
av lagforslagen ar det mot denna bakgrund viktigt att foljande fragor
analyseras noggrant.

e Hur paverkar forslaget risken for etnisk profilering och andra former av
diskriminering?

e Vilka konsekvenser kan 6kad etnisk profilering och andra former av
diskriminering f&?

e Hur kan risken for 6kad etnisk profilering och andra former av
diskriminering minskas?

Om det inte ar mojligt att minska risken for etnisk profilering och annan
diskriminering vid genomforandet av forslaget bor en mindre ingripande
reglering 6verviagas och viljas i forsta hand.



Ingen analys har gjorts av konsekvenserna for 13- och 14-
aringar
Forslaget kan leda till att fler barn utsétts for ingripande atgiarder sa som

hemliga tvingsmedel och hiktning samt domas till frihetsberévande
pafoljder. Detta kan 4ven komma att géalla barn under 15 ar.

Lagradet har varit kritisk till att det inte gjorts nagon samlad
konsekvensanalys i frdgan hur den nya lagstiftningen pa straffriattens
omrade paverkar unga lagovertradare.2 Nar nya straffbestimmelser foreslas
som kan omfatta 13- och 14-aringar ar det viktigt att konsekvenserna for
denna grupp utreds noga. Detta har inte gjorts i utredningen. I den fortsatta
beredningen ar det viktigt att de sammantagna konsekvenserna for barn och
unga analyseras ytterligare.

Forslaget innebar 6kad belastning pa kriminalvarden

Enligt utredningen kan forslaget leda till att fler och/eller lingre
fangelsestraff doms ut. Kriminalvarden befinner sig redan i ett anstrangt
lage dar platser och beldggning okar. DO ser 6kade risker for otrygga miljoer
nar Kriminalvarden, under redan anstrangda forhallanden, forviantas
genomfora den omfattande kapacitetsutbyggnad som detta och andra
forslag innebar. Den snabba utbyggnaden och 6verbeldggningen innebar
ocksa en risk for att Kriminalvarden inte kommer att kunna tillgodose
intagnas behov vad giller exempelvis tillgdnglighetsanpassningar eller
skolgang for unga. DO vill papeka att detta sarskilt kan drabba personer
med olika former av funktionsnedsittningar, bade fysiska och intellektuella,
samt de mycket unga barn som pa grund av forslaget om sankt
straffbarhetsalder3 inte tidigare befunnit sig i dessa miljoer. DO saknar en
analys av hur dessa gruppers behov ska kunna tillgodoses inom ramen for
Kriminalvardens verksamhet.

Skyddet mot diskriminering maste starkas

DO vill utifran de identifierade riskerna for diskriminering som namns ovan
patala nodvandigheten av att tillampningsomradet for diskrimineringslagen
utvidgas s att all myndighetsutévning inom offentlig verksamhet, inklusive
rattsvardande myndigheter, fullt ut omfattas av férbudet mot
diskriminering.

2 Lagradets remissvar avseende Skirpta regler for unga lagovertradare, s. 10.

3 Proposition 2025/26:246.



Kriminalvirden, Polismyndigheten och Aklagarmyndighetens verksamheter
omfattas i dagsliget inte fullt ut av diskrimineringslagens bestimmelser.
Forbudet mot diskriminering inom dessa verksamheter galler endast nar
den som helt eller delvis omfattas av lagen om offentlig anstéllning bistar
allmianheten med upplysningar, viagledning, rad eller annan sadan hjalp,
eller pa annat sitt i anstillningen har kontakter med allmédnheten (2 kap. 17
§ diskrimineringslagen). Forbudet géller alltsa i princip endast hur anstéllda
bemoter allmianheten och inte myndighetsutovning.

Riksrevisionen har i den ovan namnda rapporten RiR 2026:8 "Etnisk
diskriminering - statens arbete for att motverka risker vid myndigheters
beslut” lyft att statens arbete mot etnisk diskriminering vid beslut som ror
enskilda inte ar effektivt och att myndigheterna inte har information for att
bedoma om det arbete som finns pa plats ar tillrackligt. Riksrevisionen
bedomde ocksé att DO:s begransade mandat paverkar myndighetens
mojlighet att driva pa andra myndigheters arbete mot etnisk diskriminering
och att det darfor ar angelaget att regeringen tar stillning till frigan om att
utvidga DO:s tillsynsmandat.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsmannen Lars
Arrhenius efter foredragning av utredaren Veronika Kindvall. I den slutliga
handldggningen har ocksa enhetschefen Karin Ahlstrand Oxhamre,
sektionschefen Karin Henriksson, strategiska radgivaren Anna Ericsson och
experten Tarik Qureshi deltagit.

Lars Arrhenius



