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Remissyttrande over Straffansvar for deltagande i och samrore med
kriminella sammanslutningar (SOU 2026:13)

Fastighetsédgarna ar branschorganisationen som arbetar for en vél fungerande
fastighetsmarknad. Vara 15 000 medlemmar &ger och hyr ut bostéder och lokaler éver hela
landet. Virepresenterar saval de stérsta bérsnoterade fastighetsbolagen, kommunégda

bostadsbolag som privata fastighetsforetag och bostadsréattsféreningar.

Fastighetsagarna Sverige ("Fastighetsdgarna®) har bjudits in att inkomma med synpunkter pa
forslagen i rubricerade betankande.

1 Utredningens forslag

| 16 kapitlet brottsbalken, om brott mot allméan ordning, foreslas att det ska inféras dels en
bestammelse om vad som avses med en kriminell sammanslutning, dels tva nya brott som
straffbelagger deltagande i en kriminell sammanslutning respektive samrére med en kriminell
sammanslutning.

Utredningen foreslar att for brottet samrore med en kriminell sammanslutning ska, om
garningen ar agnad att framja, starka eller understddja en kriminell sammanslutnings allvarliga
brottslighet och garningen inte utgdr brottet deltagande i en kriminell sammanslutning, en
person démas som

1. for den kriminella sammanslutningen tar befattning med vapen, ammunition, brandfarliga
eller explosiva varor, narkotika, transportmedel, betalningsmedel eller teknisk utrustning,

2. upplater bostad, lokal, mark eller forrdd med avsikt att detta ska anvandas av den kriminella
sammanslutningen,

3. lamnar juridisk, ekonomisk eller teknisk radgivning med avsikt att informationen ska
anvandas i samband med den kriminella sammanslutningens brottsliga verksamhet, eller

4. lamnar annat liknande stod till den kriminella sammanslutningen.



Straffet ska vara fangelse i hogst fyra ar. Om brottet ar grovt, ska domas till fangelse i lagst ett ar
och sex manader och hogst sju ar. Garningen ska inte utgora brott, om den &r ringa eller om den
med hansyn till omstandigheterna ar forsvarlig. Forsok till brottet samrdre i en kriminell
sammanslutning (sadval normalgradsbrottet som grovt brott) foreslas bli kriminaliserat, daremot
inte forberedelse eller stampling till brottet.

Kravet pa avsikt vad galler upplatelse i punkt 2 innebar att det for straffansvar kravs att den
enskilde har avsiktsuppsat till att stodet (det vill sdga bostaden, lokalen, marken eller férradet)
ska anvandas av den kriminella sammanslutningen samt till att stodet ar agnat att framja,
stérka eller understddja den kriminella sammanslutningens allvarliga brottslighet.
Likgiltighetsuppsat i forhallande till omstandigheterna i punkt 2 ar alltsa inte tillrackligt.
Uppséatet maste vidare omfatta de faktiska omstandigheterna som gor garningen brottslig som
ett samroresbrott, det vill sdga att det ror sig om en sadan typ av stod som framgar av
bestammelserna samt att det sker for en kriminell sammanslutning.

2 Fastighetsagarnas synpunkter

De senaste arens utveckling av den grova och organiserade brottsligheten har foranlett ett stort
antal straffskarpningar, vilket vdlkomnats av Fastighetsagarna. Fastighetsagarna har haft en
konstruktiv dialog med regeringen och dess foretradare samt med Polismyndigheten och andra
brottsbekampande myndigheter (till exempel Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket) om hur
lagstiftningen kan bidra till att fastighetséagare far battre verktyg att bekdmpa brott som begés i
fastigheten. Vara forslag finns samlade i Fastighetsagarnas Trygghetsprogram.’ Manga av
forslagen har lett till ny lagstiftning eller pagdende utredningar.

Oaktat att samroresbestammelsen direkt tar sikte pa upplatelse av bostad, lokal, mark eller
forrad har utredningen inte tagit kontakt med Fastighetsédgarna for att efterhora hur upplatelse
av sddan egendom gar till och vad hyreslagens tvingande bestammelser om bostader och
lokaler innebar for den foreslagna regleringen. Fastighetsagarna anser att detta ar en brist i
utredningen och dess konsekvensanalyser.

Fastighetsdgarna menar att det &r nddvandigt att utredningens forslag atfoljs av andringar i

hyreslagstiftningen i syfte att ge hyresvardar och bostadsrattsforeningar reella verktyg for att bli
av med hyresgéster som begar brott. Detta géller i synnerhet uthyrning av lokaler. Behovet av en
oversyn finns redan idag men accentueras om den nya straffbestammelsen om samrore infors.
Dagens lokalhyreslagstiftning med langtgadende tvingande bestammelser till skydd for
hyresgésten ar i stora delar otidsenlig givet den samhallsutveckling vi sett de senaste aren dar
foretag och lokaler anvands som brottsverktyg och dar skjutningar och sprangningar i lokaler
och fastigheter 0kat kraftigt. Fastighetsagare har alltfor begransade majligheter att bli av med

' Trygghetsprogrammet finns att ladda ner fran Fastighetsagarna webbplats.
https://www.fastighetsagarna.se/globalassets/rapporter/sverige/rapport-lagforslag-for-okad-
trygghet.pdf



https://www.fastighetsagarna.se/globalassets/rapporter/sverige/rapport-lagforslag-for-okad-trygghet.pdf
https://www.fastighetsagarna.se/globalassets/rapporter/sverige/rapport-lagforslag-for-okad-trygghet.pdf

kriminalitet i sina fastigheter. Fastighetsdgarna foreslar att en ny statlig utredning tillsatts med
syfte att skapa mer andamalsenliga bestdmmelser och battre forutsattningar for trygg
lokaluthyrning. Se mer nedan i avsnittet 2.2.

Fastighetsagarna anser ocksa att det behovs en 6versyn av befintlig lagstiftning for att
underlatta fastighetsagares mojligheter att kunna gora effektiva och andamalsenliga
bakgrundskontroller och hantera personuppgifter som ror brott och misstanke om brott. Det ar
en nodvandig reform for att hyresvardar och bostadsrattsforeningar ska kunna freda sig fran att
fa in kriminella element i sina fastigheter. Idag finns alltfor stora brister i lagstiftningen for att det
ska anses rattssakert att infora utredarens forslag om en ny straffbestdmmelse om samrére
med kriminella sammanslutningar vid uthyrning av bostad eller lokal. Se mer i avsnittet 2.1.

2.1 Bakgrundskontroller och GDPR

Fastighetsagarna anser ocksa att det ar angelaget att utredningen Ett &ndamalsenligt regelverk

for bakgrundskontroller? skapar reella forbattringar for hyresvardar och bostadsréattsféreningar
sé att de kan gora traffsdkra och effektiva kontroller av presumtiva lokal- eller
bostadshyresgaster. Bostadsrattsforeningar behover ocksa 6kade mojligheter att kunna goéra
relevanta bedomningar vid medlemsprovningar.® Fastighetsagare har dels ett intresse av att
skydda sig sjalva, anstallda och egendom, och dels ett intresse av att se till att fastigheten och
naromradet fortsatter att vara sakert och tryggt.

Utover skarpta regler i hyreslagen mot kriminella lokalhyresgéaster och andamalsenliga regler
om bakgrundskontroller anser Fastighetsagarna att offentlighets- och sekretesslagen samt
tillampningen dataskyddslagstiftningen (GDPR) behover ses over for att mojliggora for
fastighetsagare att kunna behandla personuppgifter som rér brott eller misstanke om brott. Idag

ar detta bara tilldtet om fastighetsagaren har en rattslig forpliktelse eller ett rattsligt ansprak.

GDPR och Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) stallningstaganden omajliggor idag for
fastighetsagare att kunna arbeta effektivt mot kriminalitet i sina fastigheter eftersom
personuppgifter, som till exempel hamtats in vid en bakgrundskontroll via ett externt bolag som
har tillstdnd fran IMY att behandla personuppgifter som rér brott och misstanke om brott, inte
far registreras, sparas eller delas i fastighetsdgarens organisation eller IT-system. Detta gor det
mycket svart for en fastighetséagare att arbeta strukturerat med en sdker och trygg uthyrning av
bostader och lokaler.

En battre ordning for behandling av personuppgifter behdvs eftersom en fastighetsagare har ett
legitimt intresse av att freda sig fran att fa in kriminella bostads- eller lokalhyresgéaster.
Dessutom skulle en sadan regelforbattring mojliggora ett mer effektivt samarbete mellan
fastighetsagare, polisen och andra brottsbekdmpande myndigheter samt kommunen. Aven har

2 Se https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2025/09/dir.-202583
3 Se forslagen i utredningen Starkt trygghet i bostadsréatter. https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2025/09/dir.-202583
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satter GDPR och offentlighets- och sekretesslagen kappar i hjulet for utbyte avinformation och
andra samarbeten for trygga bostadsomraden och minskad risk for uthyrning av lokaler till
kriminella. Fastighetsdgarna har patalat dessa brister i lagstiftningen vid samtal med saval
justitieminister Gunnar Strommer som polisledningen.

2.2 Uppséagning av kriminella lokalhyresgéster

Den 1 juli 2024 inférdes nya bestdmmelser i hyreslagen som syftade till att gora det lattare att
séga upp hyresgéaster som begar brott. Fastighetsagarna anser att lagskarpningarna var
valbalanserade vad galler bostadshyresgéaster men att det finns skal att skarpa lagstiftningen an
mer nar det kommer till oseridsa och kriminella lokalhyresgéaster.

Utredningen Atgérderfdr tryggare bostadsomraden (SOU 2023:57), som ledde fram till
ovannamnda andringar i hyreslagen, syftade primart pa att skapa sakra och trygga
bostadsfastigheter, vilket var ett viktigt forsta steg i kampen mot brott i bostadsomraden. Men
samhallshotande brottslighet forekommer dven i lokaler oavsett om de ligger i
bostadsomraden, industriomraden, stadskarnor, jarnvagsstationer, gallerior eller kdpcentrum.
Fastighetsdgarna anser att det finns ett behov av att tillsatta en ny statlig utredning med syfte att
skapa trygg lokaluthyrning och darigenom bidra till att forsvara for den kriminella ekonomin
samt att 0ka sakerheten och tryggheten i samhallet.

Dagens lokalhyreslagstiftning med hoga beviskrav, indirekt besittningsskydd, tvingande
skadestandsregler och andra skyddsbestammelser for lokalhyresgéster hindrar hyresvardar och
bostadsrattsforeningar fran att pa ett effektivt satt kunna saga upp oseriésa och kriminella som
hyr en lokal i fastigheten. Lokalhyreslagstiftningen har inte foljt med i samhallsutvecklingen med
stegrande organiserad brottslighet, kriminella natverk och 6kat valdskapital som bland annat
resulterat i sprangningar och skjutningar i fastigheter. Lagstiftningen behover starkas for att
undvika att hyresvardar eller bostadsrattsforeningar star maktlosa nar deras lokaler anvands
som brottsverktyg i olika kriminella upplagg.

2.2.1  Uppségning och forverkande

Enligt uppgifter fran Ekobrottsmyndigheten vill den organiserade brottsligheten och andra
kriminella garna ha ett aktiebolag och en lokal eftersom det ger sken av att verksamheten ar
serios och det underlattar penningtvatt av brottsvinster. Utéver ekonomisk brottslighet
forekommer annan allvarlig brottslighet i lokaler. Det kan till exempel handla om
narkotikaforsaljning, forvaring av vapen, manniskohandel, koppleri eller terrorférberedelser.

Dagens bestammelser i hyreslagen om uppsagning eller férverkande av lokalhyresgaster ar
otillrackliga for att rada bot pa situationer dar en hyresvard eller en bostadsrattsforenings lokal
utnyttjas for att framja oserios eller brottslig verksamhet.

Av forfattningskommentaren till forslaget om 12 kap. 14 b § framgar att betraffande punkten 2 ar
relevant tidpunkt for uppsatsbedémningen omstandigheterna vid tidpunkten for exempelvis



uthyrningen av en lokal till den kriminella sammanslutningen. Om den enskilde som hyr ut
lokalen forst senare blir varse att uthyrningen sker for att anvandas av en kriminell
sammanslutning ska detta ses som senare intraffade forhallanden som inte leder till
straffansvar. Men om uthyraren fortsatter att hyra ut lokalen utan att géra nagot for att
hyresforhallandet ska upphora kan ett straffansvar intrada efter en tid savida ovriga
forutsattningar ar uppfyllda och nagon paverkanssituation inte foreligger i forhallande till
uthyraren. Har uthyraren dock gjort vad som skéaligen kan begéaras for att fa hyresforhallandet att
upphora, far ett straffrattsligt ansvar anses som uteslutet. Dylika fragor lamnas till
rattstilldmpningen att hantera i konkreta uppkomna situationer.

Det ar bra att detta tydliggors eftersom upplatelse sker lopande. Det bor dock tydliggoras att
hyresvardens mojligheter att agera under hyrestiden for att f upplatelsen att upphoéra ar mycket
begréansade. Det forutsatter att lokalen eller bostaden anvands pa sadant satt att forverkande
kan komma i frdga. Fastighetsagarna uppfattar att rattsvardande myndigheter manga ganger
saknar kdannedom om detta férhallande. Ett ytterligare problem i sammanhanget &r att vid
lokaluthyrning ar det visserligen mojligt att sdga upp ett lokalhyresavtal till hyrestidens slut men
att hyresvarden blir tvungen att betala skadestand till hyresgasten om det saknas laga grund for
uppsagningen. Effekten kan bli att hyresvarden, for att inte riskera att géra sig skyldig till brott,
behdver saga upp och betala ut ett skadestand till den kriminella sammanslutningen om
sammanslutningen inte bedrivit brottslighet i lokalen. Effekten blir d& synnerligen
otillfredsstallande eftersom hyresvarden till féljd av lagstiftningen tvingas betala skadestand
vilket kommer framja den ekonomiska brottsligheten. Det ar darfor nédvandigt att aven andra
hyreslagen.

2.2.2  Fler brottstyper och lagre krav pa brottslighetens omfattning

Hyreslagen foreskriver att en lokalhyresgast endast kan sdgas upp till omedelbart upphérande
(forverkande) om hyresvarden eller bostadsrattsforeningen kan bevisa att lokalen anvands for
att "bega brott av allvarligt slag, bega brott vanemassigt eller annars i stoérre omfattning”. Det ar
orimligt hogt stallda beviskrav pa brottsomfattningen och dess allvarlighetsgrad. En mer
balanserad ordning behovs. Det bor racka att kunna bevisa att lokalen anvands for att bega brott
eller att lokalen anvands av en kriminell sammanslutning.

2.2.3  Omedelbar avflyttning

Dessutom har lokalhyresgasten enligt dagens lagstiftning ratt att sitta kvar i lokalen under hela
den tid som en rattsprocess avseende uppsagningen pagar, nagot som i manga fall kan ta fler
ar. | de fall dar hyresvarden sjalv bor i fastigheten, eller nar lokalen hyrs ut av en
bostadsrattsforening, skapar detta en mycket otrygg situation.

Det ar orimligt att en hyresvard eller bostadsrattsférening ska nédgas fortsatta att ha ett
hyresforhallande och en avtalsrelation med en kriminell naringsidkare eller organisation som
anvander ens egendom for att bega brott. Fastighetsdgare behover kunna saga upp
lokalhyresgasten till omedelbar avflyttning utan att det foregas av provning i domstol. Sjalvklart



ska hyresgéasten ha ratt att fa sin sak provad och vid den efterfoljande processen kan
hyresgésten i ett sddant lage tilldomas skadestand pa samma satt som galler enligt det
indirekta besittningsskyddet om férverkandegrund saknats. Att lokalhyresgéaster "sitter pa
lagen” utgor ett stort problem nar det kommer till organiserad brottslighet och utnyttjas s att
lokalerna kan fortsatta anvandas for brottslighet under lang tid.

2.2.4  Okad avtalsfrihet

Vi foreslar att ny mer balanserad ordning utreds med syfte att utvidga avtalsfriheten och ge
hyresvarden/bostadsrattsforeningen och lokalhyresgasten mojlighet att i stérre utstrdckning
avtala om uppséagningsgrunder pd samma satt som man gor i andra kommersiella avtal. Det &r
orimligt att behova ingd i ett kommersiellt avtal som ar direkt skadligt for hyresvarden och andra
till exempel pa grund av att avtalsparten visar sig vara, eller blir efter en aktiedverlatelse, del av
en kriminell sammanslutning eller terrororganisation. Forverkandereglerna hanterar inte dessa
problem sé lange som lokalen inte anvands for sddan verksamhet. Genom att hyresvarden far
mojlighet att stalla krav pa lokalhyresgéstens verksamhet blir det tydligt redan vid avtalets
ingdende vilka krav som stélls och det kommer leda till en tryggare lokalhyresmarknad.

2.2.5  Sank bevistrosklar och de ekonomiska riskerna.

For att fastighetsédgare 6ver huvud taget ska vaga starta en uppséagningsprocess mot en
kriminell lokalhyresgéast sd maste det finnas en reell mojlighet att na rattslig framgang. Brottslig
verksamhet ar till sin natur [jusskygg och ytterst svar att bevisa. Ofta vagar inte heller grannar
bidra med information eller delta som vittnen.

Med dagens lokalhyreslagstiftning ar utsikterna att vinna en rattslig process sma medan
riskerna for hot, repressalier och skadestandsansprak ar stora. Det ar inte ovanligt att
skadestdnden i uppsagningsprocesser uppgar till mangmiljonbelopp, dels pa grund av
bestdmmelsen om att lokalhyresgésten har ratt till minimiskadestadnd om en arshyra om inte
hyresvarden lyckas bevisa uppséagningsgrund. Det ar inte ovanligt att skadestanden blir annu
hogre pa grund av att lokalhyresgasten valjer att inte begransa sin skada.

Dessa skadestandsbestammelser i hyreslagen innebar en oproportionerligt stor risk for
fastighetsagaren och blir sarskilt avhallande och kdnnbart for mindre hyresvardar och
bostadsrattsforeningar. En mer balanserad ordning for det direkta besittningsskyddet och
skadestandsreglerna i hyreslagen behovs vid uppségning pa grund av brott.

3 Avslutning

For att 6ka rattssakerheten i utredningens forslag behover det bli lattare att gora effektiva
bakgrundskontroller och bedéma sin presumtiva hyresgést men det behover ocksa bli lattare att
kunna agera kraftfullt om man upptacker att man fatt in kriminella hyresgéster.



For lokalhyreslagstiftningens vidkommande behovs en 6versyn s att bestammelserna battre
motsvarar de utmaningar som hyresvardar och bostadsrattsforeningar moter och som ger dem
Okade mojligheter att sdga upp kriminella lokalhyresgaster. Dessa aspekter omhandertogs inte
p& ett andamalsenligt satt i den ovannamnda utredningen Atgarder for tryggare
bostadsomraden (SOU 2023:57). En ny utredning med sadant syfte behdver darfor tillsattas.

Lagstiftarens utgdngspunkt bor vara att stodja hyresvardar och bostadsrattsforeningar som
vagar, kan och orkar ta strid mot brottslighet i uthyrda lokaler. Det ar ett viktigt bidrag for att 6ka
sékerheten och tryggheten pa platsen men ocksa for att stora ut den kriminella ekonomin och
den organiserade brottligheten.

Anders Holmestig Marie Ohrstrém

VD Fastighetsagarna Sverige Chefsjurist Fastighetsagarna Sverige



