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Fryshusets Remissvar av SOU 2026:13

Straffansvar for deltagande i och samrore med
kriminella sammanslutningar.

Inledning och héanvisning till tidigare remissvar:

Regeringens syfte med lagférslaget ar att forebygga och bekdmpa grov organiserad
brottslighet genom att kriminalisera deltagande i och samrore med kriminella
sammanslutningar, mojliggoéra tidigare ingripanden och sla mot den kriminella
ekonomin.

Fryshuset har vid flera tidigare tillfallen yttrat sig i narliggande fragor i remisserna:

e Ju2025/00206 — Remissyttrande angaende SOU 2025:11
Straffbarhetsaldern (2025), dar vi avstyrkte forslaget om sankt
straffbarhetsalder till 14 ar.

e Ju2018/05295/L5 — Remissyttrande angaende SOU 2018:85 Slopad
straffrabatt for unga myndiga (2019), dar vi avstyrkte férslaget om att slopa
ungdomsrabatten fér personer mellan 18-21 ar.

o Ju2025/01945 — Remissyttrande angaende utkast till lagradsremiss Séankt
straffbarhetsalder fér allvarliga brott, som behandlar férslag i SOU 2024:39
och SOU 2025:11, dar vi avstyrkte forslaget med kraft om sankt
straffbarhetsalder till 13 ar, slopa eller ytterligare begransa straffrabatten
for unga lagovertradare och férslaget om att barn fran 13 ska sitta i
fangelse.

Fryshuset hanvisar till tidigare remissyttranden i sin helhet. Den nu aktuella remissen
om ett sarskilt straffansvar for deltagande i och samrére med kriminella
sammanslutningar utgor, enligt Fryshusets beddémning, en del av samma
straffrattsliga forskjutning — en utveckling dar ansvaret i allt stérre utstrackning
riskerar att laggas pa barn och unga nar samhallet inte lyckats méta bakomliggande
behov av skydd, trygghet och stdd. De hanterar symptom snarare an grundorsaker
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och dessutom vander sig bort fran kunskap, barnratt och rehabilitering. Det bor
sarskilt understrykas att barn och unga inte star for huvuddelen av den grova
organiserade brottsligheten, men riskerar anda att bli de som i praktiken traffas
hardast av lagstiftningen.

Sammanfattning av Fryshusets standpunkt

Samrére med en kriminell sammanslutning (16 kap. 14 b § brottsbalken, SOU
2026:13)

Fryshuset avstyrker med kraft forslaget om straffansvar for samroére med
kriminella sammanslutningar.

Inférande eller strikt tillampning av samréresbrott riskerar att allvarligt forsvara
Fryshusets och dvriga civilsamhallets uppsokande och relationsbaserade arbete med
unga i eller nara grov kriminalitet inklusive andra destruktiva subkulturer.

Fryshuset moter unga som ar aktiva i kriminella natverk, vantar pa rattegang eller
annu inte forstar att deras handlingar eller umgange utgdr kriminalitet. Att umgéange i
sig kan tolkas som samrore riskerar att:

« minska ungas vilja att delta i 6ppna verksamheter, alltsa motesplatser dar
unga kan delta frivilligt utan villkor, vilket bland annat innefattar
fritidsaktiviteter och sportaktiviteter.

o bryta tidiga skyddande relationer, exempelvis vanner som har positivt
inflytande eller familj och slakt som kan fungera som skyddsfaktorer.

e och forsvara exit-processer.

Personalen riskerar 6kad osakerhet kring kontakt med unga i riskmiljoer, vilket
begransar handlingsutrymmet, 6kar sjalvcensur och férsvarar férebyggande arbete.
Aven foraldrar kan dra sig for att soka stod av radsla for att oro eller kontakt ska
tolkas som bevis.

Sammantaget riskerar lagstiftningen att stdnga en av fa trygga moétesplatser dar_unga
i narhet eller i aktiv kriminalitet méts som individer snarare an brottsobjekt,
lagforslaget kan leda till fordrojda insatser, 6kad isolering och hogre risk for
eskalerande gruppvald.

Brottet deltagande i en kriminell sammanslutning (16 kap. 14 a § brottsbalken, SOU
2026:13)

Fryshuset avstyrker forslaget om straffansvar for deltagande med kriminella
sammanslutningar.

Inférande eller strikt tillampning av deltagandebrott riskerar att kriminalisera otydliga
former av delaktighet och sla mot forebyggande arbete riktat till unga i eller nara
kriminella miljéer. Samt polarisera malgruppen an mer och férsvara uttrade.

Deltagandebrottet omfattar inte endast konkreta brottshandlingar utan aven
handlingar som kan tolkas som stod, lojalitet eller funktion i en kriminell
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sammanslutning. Fryshuset méter unga som befinner sig i sddana granszoner dar
roller, ansvar och egen handlingsférmaga ofta ar oklara. Ett deltagandebrott riskerar
darmed att:

« go0ra normal utveckling och social tillhérighet straffbar, da unga kan
beddmas som deltagare genom passivitet, narvaro eller gruppanknytning
snarare an genom faktisk brottslig handling.

« forsvara tidiga och frivilliga kontakter med stédverksamheter, eftersom
unga riskerar att undvika sammanhang dar deras tidigare eller pagaende
involvering i kriminella grupper kan aktualiseras rattsligt.

o forskjuta fokus fran individens ansvar och utvecklingsférutsattningar till
grupptillndrighet, vilket ar sarskilt problematiskt i arbete med barn och unga
som ofta saknar full kontroll dver sin situation.

Sammantaget riskerar deltagandebrottet att leda till fordrdjda insatser, minskat
fortroende for stodinstanser och en 6kad risk for att unga fastnar langre i kriminella
strukturer snarare an att lamna dem.

Synpunkter pa brottet samrére med en kriminell
sammanslutning

(16 kap. 14 b § brottsbalken, SOU 2026:13)

A) Risk att minska ungas vilja att delta i 6ppna verksamheter

« Otydlig skillnad mellan deltagande och samroére

Lagen skiljer mellan deltagande och samrore, dar deltagande avser personer som
verkar inom en kriminell sammanslutning och samrére dem som bistar utifran.
Samroresbrottet ar subsidiart i forhallande till deltagandebrottet.

| praktiken ar denna grans svar att uppratthalla. Manga handlingar kan omfattas av
bada kategorierna, vilket 6verlater at aklagare och domstol att avgéra rubriceringen.
Detta skapar osakerhet och gor det svart for enskilda att i forvag forsta vad som ar
straffbart.

« Bestammelsen om “annat liknande stod” ar for bred

Formuleringen “annat liknande stdd” ar 6ppen och svar att avgransa. Utredningen
menar att denna bestammelse behdvs for att inte missa nya satt att stddja kriminell
verksamhet.

Samtidigt gér denna definition det oklart att forsta var gransen gar for enskilda
individer. Aven om utredningen séger att vanliga vardagliga handlingar, som att
umgas, laga mat eller ta hand om barn, inte ska raknas, lamnas fortfarande mycket
at tolkning i varje enskilt fall. Det finns en risk att personer i efterhand bedéms ha
gjort nagot straffbart utan att de rimligen kunnat forsta det vid tillfallet.
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« Otydlig anvdndning av uppsat

| vissa delar av samrdresbrottet staller lagen uttryckliga krav pa uppsat, exempelvis
vid upplatelse av lokaler eller vid juridisk och ekonomisk radgivning. | andra delar,
sarskilt nar det galler formuleringen "annat liknande stod”, ar lagtexten daremot
otydligare och anger inte lika explicit vilket krav som stalls pa avsikt. | utredningen
fortydligas visserligen att uppsat aven kravs i dessa fall, men att det racker att
personen haft uppsat till de faktiska omstandigheterna, inte till att stédet faktiskt
framjar brottslig verksamhet. Detta innebar en mer indirekt och svartolkad
gransdragning, sarskilt for personer utan juridisk kompetens. Nar lagtexten inte tydligt
speglar denna distinktion 6kar risken for missforstand, godtycke och ojamlik
rattstillampning.

Hur ska det i praktiken kunna faststallas om en individ medvetet eller omedvetet har
hyrt ut sin lagenhet, nar denna i efterhand visar sig ha anvants for kriminell
verksamhet? Gransdragningen mellan vad en person faktiskt kant till, borde ha
forstatt eller forst i efterhand kopplas till brott ar ofta komplex och svar att bevisa,
vilket skapar en betydande rattsosakerhet. Detta galler sarskilt i situationer dar
vardagliga handlingar, sasom korttidsuthyrning, i efterhand far en brottslig koppling.

Samtidigt arbetar Fryshuset nara barn och unga som befinner sig i eller i narheten av
kriminella miljéer, dar denna typ av grazoner ar sarskilt tydliga. Att bygga fértroende
och uppratthalla kontakt ar centralt i det forebyggande arbetet. Har har civilsamhallet
en nyckelroll som brobyggare till de offentliga. Mot denna bakgrund uppstéar fragan
hur vuxna forebilder, civilsamhalle, familjemedlemmar och vanner ska kunna avgéra
vad som juridiskt kan utgéra "annat liknande stod”. Nar lagstiftningen ar otydlig
riskerar den att skapa osakerhet kring vad som ar tillatet, vilket kan leda till att viktiga
stodinsatser uteblir av radsla for rattsliga konsekvenser.

o Oproportionerliga straff i kombination med andra brott

Trots att utredningen sager att vardagliga handlingar ska falla utanfor det straffbara
omradet, ar det fortfarande oklart var gransen gar i praktiken. Foraldrar, syskon,
partners, grannar, klasskompisar, kollegor, ideella krafter och yrkesverksamma kan
hamna i svara gransdragningar bara genom att finnas nara nagon i en kriminell
miljo-

Risken ar att social narhet i sig borjar uppfattas som misstankt, aven nar det saknas
brottslig avsikt. Det kan exempelvis handla om att tillhéra en storre slakt dar vissa
medlemmar ar involverade i kriminalitet medan andra inte ar det. Sddana situationer
forekommer bland annat i storstadsomraden som Malmé och Géteborg. Fragan blir
da hur dessa individer ska kunna sarskiljas, utan att riskera att misstankliggoras eller
démas enbart pa grund av sina familjerelationer.

For verksamheter pa Fryshuset som moéter malgrupper i gangkriminalitet riskerar
detta att fa allvarliga konsekvenser. Arbetet bygger pa att kartldagga natverk, méta
unga dar de befinner sig och arbeta med trovardiga budbarare och nyckelpersoner,
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ofta personer med egen erfarenhet av kriminalitet eller avhopp. Detta
relationsbaserade arbete sker genom att bygga relationer med unga i sin trygga miljo
som lagférslagen riskerar att kraftigt begransa. | praktiken kan verksamheterna da
reduceras till mer behandlande insatser, vilket skulle kraftigt begransa var rackvidd till
dem individer med mycket Iag tillit till samhallet.

Lagférslagen riskerar att forsvara relationsskapande och tidiga insatser genom att
skapa osakerhet kring vilka kontakter och stédformer som kan uppfattas som rattsligt
riskfyllda. Detta kan sarskilt paverka anvandningen av trovardiga budbarare —
exempelvis personer med egen erfarenhet av kriminalitet eller avhopp — vars roll ofta
ar avgorande for att etablera kontakt med unga med Iag tillit till samhallsinstitutioner.
Detta kan leda till att manga av dem som ar i stdrst behov av stdd inte nas av hjalp
eller inkluderas i positiva sammanhang. Samtidigt star detta i konflikt med
intentionerna i den nya socialtjanstlagen, som syftar till att moéjliggoéra tidiga och
tillgangliga insatser utan omfattande utredningar. Sammantaget riskerar lagforslagen
att 6ka osakerheten, belasta redan resursbegransade aktérer och forsvara det
forebyggande arbete som samhallet samtidigt stravar efter att starka.

B) Risk att bryta tidiga skyddande relationer

o Oklara granser mot vanliga relationer

Den féreslagna definitionen av kriminell sammanslutning omfattar allt fran 16st
sammansatta grupper till mer organiserade natverk. Det finns inget krav pa att
gruppen ska ha funnits lange eller vara tydligt organiserad som ar nagra av de
kriterier som man annars har for att definiera kriminella grupperingar. | forslaget kan
det racka med att tre personer har en gemensam inriktning mot allvarlig brottslighet.

Detta innebar att aven tillfalliga eller informella grupper kan omfattas av lagen.
Konsekvensen blir att det blir svart for enskilda att veta nar en grupp de har kontakt
med faktiskt rdknas som en kriminell sammanslutning i lagens mening. | BRA's
rapport 2016:12 Kriminella natverk och grupperingar som kom ut 2016 finner man en
begreppsdefinition av kriminella natverk bestar exempelvis av fyra dvergripande
kategorier, sjalvdefinierade grupper, externdefinierade grupper, icke-namn givna
grupper och projektbaserade konstellationer. Dessa kategorier bestar aven av
flertalet underkategorier som exempelvis familj och sléktbaserade natverk, mcgang,
stadsdelsbaserade grupper mm. Den féreslagna definitionen gar vasentligt langre an
etablerade kategoriseringar av kriminella natverk och riskerar darmed att omfatta
betydligt fler typer av grupperingar och sociala konstellationer. En sadan
begreppsinflation ar problematisk, inte enbart ur ett rattssakerhetsperspektiv utan
ocksa eftersom den riskerar att forskjuta fokus fran de mest allvarliga formerna av
organiserad brottslighet.

For Fryshuset, som arbetar férebyggande genom att starka unga i riskzonen och
uppmuntra till positiva kamratrelationer, far detta sarskilt problematiska
konsekvenser. En central skyddsfaktor i arbetet ar att unga rekommenderas att
umgas med vanner som bidrar till friska och prosociala sammanhang. | praktiken
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riskerar aven dessa relationer att kriminaliseras nar de uppfattas som kopplade till
kriminella sammanslutningar. Konsekvensen blir att positiva sociala natverk kan
forsvagas, dra sig tillbaka, vilket riskerar att motverka det férebyggande arbetets
syfte och istallet Oka isolering och otrygghet bland unga.

« For lite hansyn till hot, tvang och social press

Manga personer som riskerar att omfattas av samroresbrottet kan ha handlat under
hot, utpressning eller stark social press. Det galler sarskilt barn och unga, men aven
anhoriga.

Lagforslaget om samroresbrott tar i otillracklig hansyn till situationer dar individer
agerar under tvang, hot eller utpressning. Fryshusets mangariga erfarenheter visar
att unga och deras familjer ofta saknar reella handlingsalternativ nar hotbilder
uppstar, ibland aven efter kontakt med polis. | vissa fall upplever familjer att de
exempelvis rekommenderas att betala skulder eftersom samhallet inte kan erbjuda
tillrackligt skydd. Detta skapar en situation dar brottsoffer riskerar att kriminaliseras,
vilket kan leda till radsla for att s6ka hjalp och darmed forsvara tidiga férebyggande
insatser och skapa ett ytterligare tillitsglapp till befintliga myndigheter och ytterligare
forstarka polariseringen i samhallet.

Fryshuset moter exempelvis unga killar som pressas att skaffa inkomster at
kriminella individer, exempelvis genom att sOka bidrag eller delta i aktiviteter i
ekonomiskt syfte, alternativt tvingas utféra olika handlingar under hot mot dem sjalva
eller deras narstaende. Malgruppen barn och unga befinner sig ofta i en sarskilt
utsatt position, praglad av stark press, hot och begransade handlingsalternativ.
Fryshuset arbetar nara denna grupp och har lang erfarenhet av att dessa unga inte
enbart kan forstas som brottsutdvare, utan i stor utstrackning ocksa som brottsoffer.
Manga barn och unga blir exempelvis paférda skulder som de sedan tvingas betala
tillbaka, antingen ekonomiskt eller genom att utféra handlingar under tvang och hot.

o Oproportionerliga straff i kombination med andra brott

Samrores- och deltagandebrotten kan laggas ovanpa andra brott. Det betyder att
straffen kan bli mycket langa, aven for personer som ar unga, tidigare ostraffade eller
haft en begransad roll.

Utredningen analyserar inte tillrackligt hur detta paverkar proportionaliteten i
straffsystemet eller vilka langsiktiga foljder det far fér maéjligheten till utbildning, arbete
och ateranpassning till samhallet.

C) Risk att forsvara exit-processer
o Barnperspektivet ar otillrackligt

Forslaget innebar att bade samrére och deltagande kan leda till tvangsmedel aven
mot barn, inklusive barn under 15 ar. Barn som agerar av lojalitet, radsla eller
beroende riskerar att moétas av straff i stallet fér skydd och stod.
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Detta strider mot barnkonventionens krav pa att barnets basta ska vara vagledande
och att frihetsberdvande ska vara en sista utvag. Utredningen fordjupar inte tillrackligt
hur dessa intressen ska vagas mot varandra.

o Ett ansvar som flyttas fran samhallet till individen

De barn och unga som riskerar att paverkas av lagen ar ofta individer som samhallet
redan misslyckats med att skydda genom skola, socialtjanst och férebyggande
insatser.

| stallet for att forstarka skyddsnatet for barn och unga sa flyttas ansvaret istallet i hog
grad pa individen genom straffratten. Detta riskerar att minska tilliten till samhallet
och férsvara det langsiktiga férebyggande arbetet.

« Risk att lagen traffar redan sarbara individer

Syftet med lagen sags vara att komma at hela den kriminella strukturen, aven de som
ar A aktorer i enlighet med polisens Cylinder modell (Polisen 2024). | praktiken finns
dock en tydlig risk att lagen istallet framfor allt traffar unga, anhériga och andra
personer som befinner sig langst ned eller i utkanten av den kriminella miljon.

Dessa personer ar ofta lattare att lagféra an de som organiserar och leder
brottsligheten. Det finns darfor en risk att lagstiftningen forstarker en redan ojamn
ansvarsfordelning, dar de mest utsatta bar de tyngsta konsekvenserna. Dessutom
kommer redan utsatta individer riskerar att omfattas av straffansvar till langre
fangelsestraff i och med regeringens nuvarande lagstiftning, dubbla straff.
Konsekvenserna av detta kommer leda till att fler barn och unga kommer
frihnetsberdvas dar internationell forskning tyder pa fangslade barn I6per 6kad risk for
social skada, ACE:s (Adverse childhood experiences).

Avslutande sammanfattning av forslaget

Lagforslaget om samrore med en kriminell sammanslutning ar utformat for att ge
myndigheterna kraftfulla verktyg. Samtidigt ar det brett och otydligt pa ett satt som
riskerar att sla hart mot barn, unga, anhériga och andra utsatta personer. Risken ar
att social narhet och utsatthet kriminaliseras, medan de mest ansvariga aktorerna i
storre utstrackning undgar ansvar.

Forslaget om straffansvar for samrore med kriminella sammanslutningar riskerar att
fa betydande negativa konsekvenser for brottsforebyggande arbete, stdéd och skydd
av utsatta individer. Sarskilt problematiskt ar lagens otydliga avgransning av vad som
utgor straffbart samrore, dar formuleringar som "annat liknande stod” skapar rattslig
osakerhet.

Samrdéresbrottet kan komma att omfatta handlingar som i praktiken bestar av kontakt,
samtal, radgivning eller praktiskt stdd i syfte att mojliggora férandring eller avhopp.
Nar sadana kontakter riskerar att kriminaliseras finns en éverhangande risk att
pagaende eller begynnande férandringsprocesser avbryts, eftersom bade den som
soker stdd och den som ger stdd kan uppleva straffrattslig risk.
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Forslaget tar inte tillracklig hansyn till att manga personer med koppling till kriminella

sammanslutningar befinner sig under starkt hot, press eller tvang och ofta lever med

omfattande trauma, psykisk ohalsa eller nedsatt kognitiv formaga. | dessa situationer
ar tidig kontakt och gradvis forandring centrala skyddsfaktorer, men samroéresbrottet

riskerar att géra sadan kontakt rattsligt riskfylld.

Vidare innebar lagférslaget att anhdriga och narstaende riskerar att kriminaliseras
genom vardagliga eller skyddande handlingar. Detta kan leda till 6kad isolering,
radsla och ovilja att sdka hjalp, vilket i sin tur férsvagar informella skyddsnat som ar
avgorande for att forebygga allvarlig brottslighet.

Slutligen star lagforslagen i tydlig konflikt med den nya socialtjanstlagens ambition att
mojliggora tidiga, frivilliga och férebyggande insatser. Sammantaget riskerar
lagstiftningen att skapa radsla, godtycke och minskad tillit, samtidigt som den
forsvarar de insatser som i praktiken ar mest effektiva for att forebygga grov
kriminalitet.

Synpunkter pa brottet deltagande i en kriminell
sammanslutning

(16 kap. 14 a § brottsbalken, SOU 2026:13)

A) Gora normal utveckling och social tillhorighet straffbar

o Begreppet deltagande ar otillrackligt avgransat

Begreppet deltagande framstar som otillrackligt avgransat och ger begransad
vagledning om vilka handlingar som omfattas av straffansvaret. Det framgar inte
tydligt vilka handlingar som raknas, och aven vardagliga aktiviteter kan, beroende pa
sammanhanget, beddmas som brottsliga. Detta gor det svart att avgoéra var gransen
gar och riskerar att kriminalisera normalt socialt umgange.

Utredningen sager att "rent vardagliga sysslor” som att umgas eller laga mat inte ska
omfattas. Samtidigt ges exempel pa handlingar som kan vara deltagande aven om
de till synes ar vardagliga, beroende pa sammanhanget.

Det gor det mycket svart att veta var gransen gar. Fragor uppstar kring hur till synes
vardagliga handlingar och praktiska tjanster ska bedémas i relation till straffansvaret.
Exempelvis uppstar osakerhet kring om inkdép av mat, enklare tjanster eller andra
vardagliga handlingar i vissa sammanhang kan komma att bedémas som
deltagande. Likasa, anses det vara deltagande att folja med som sallskap, bara en
vaska eller passa telefoner? Nar lagen ar sa otydlig riskerar manniskor att utféra och
ev. domas for handlingar som de aldrig uppfattade eller forstod som brottsliga.
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e Straffansvar utan koppling till ett konkret brott

Forslaget innebar att en person kan démas utan att ha begatt eller ens haft
kannedom om ett specifikt brott. Fokus flyttas fran handling till narvaro och
sammanhang, vilket riskerar att gora social tillhorighet straffbar.

Det framgar inte tydligt vilken typ av handlingar som faktiskt rdknas som deltagande.
Utredningen sager att "rent vardagliga sysslor” som att umgas eller laga mat inte ska
omfattas. Samtidigt ges exempel pa handlingar som kan vara deltagande dven om
de till synes ar vardagliga, beroende pa sammanhanget.

Det gor det mycket svart att veta var gransen gar. Anses det vara “deltagande “ att
képa mat eller energidryck at nagra personer som senare begar ett brott? Likasa,
anses det vara deltagande att félja med som sallskap, bara en vaska eller passa
telefoner? Nar lagen ar sa otydlig riskerar manniskor att utféra och ev. démas for
handlingar som de aldrig uppfattade eller forstod som brottsliga.

e Otydliga granser riskerar att strida mot legalitetsprincipen

Nar centrala begrepp inte definieras tydligt blir det svart att forutse vad som ar
brottsligt. Detta kan leda till att personer straffas for beteenden de inte uppfattat som
olagliga.

Nar begrepp som "delta”, "agnat att framja” och "naturlig del av brottsligheten” inte
definieras tydligt, blir lagen svar att forutse. Vad som ar tillatet i ett sammanhang kan
bli straffbart i ett annat, beroende pa hur situationen tolkas i efterhand.

En sadan otydlighet riskerar att leda till olika bedémningar i liknande fall och ger ett
stort tolkningsutrymme till polis, aklagare och domstolar.

Detta blir sarskilt tydligt i ljuset av utvecklingen med crime as a service, dar personer
begar brott pa uppdrag av kriminella natverk utan att sjalva vara en del av
organisationen. | sddana fall uppstar osdkerhet om de ska anses delta i
sammanslutningen, endast ha samrort med den eller enbart démas fér det enskilda
brottet. Nar begrepp som “delta”, "agnat att framja” och "naturlig del av brottsligheten”
saknar tydliga definitioner blir gransdragningen svar och oférutsebar. Detta riskerar
att sta i strid med legalitetsprincipen och leder till att liknande fall kan bedémas olika,
vilket i sin tur Okar rattsosakerheten.

¢ Risk att barn och unga traffas sarskilt hart

Barn och unga kan i praktiken betraktas som deltagare baserat pa narvaro, passivitet
eller gruppanknytning, trots att de ofta saknar kontroll dver sin situation och ibland
sjalva ar brottsoffer.

Barn och unga befinner sig ofta langst ned i hierarkin i kriminella miljéer. De har
begransat inflytande, agerar ofta pa uppmaning av aldre och kan samtidigt vara
utsatta for hot, vald och press.
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Trots detta riskerar de att domas for deltagande i kriminell sammanslutning, ibland
samtidigt som de sjalva ar brottsoffer. Férslaget tar inte tillracklig hansyn till detta
utan behandlar barn och unga i stor utstrackning som fullt ansvariga aktérer.

Detta vacker allvarliga fragor om proportionalitet, barnets basta och om straffratten
anvands pa ett satt som riskerar att géra mer skada an nytta.

Ett konkret exempel kan vara en 16-aring som umgas med aldre personer i ett
kriminellt natverk och ibland far i uppdrag att leverera paket eller halla utkik. Hen kan
samtidigt vara hotad eller pressad att utféra uppgifterna.Dessutom vet manga av de
unga inte alltid konsekvenserna av deras handlande eller vad syftet med uppdraget
faktiskt ar.

Trots denna utsatta position riskerar ungdomens agerande att beddémas som att hen
“deltar” i den kriminella sammanslutningen, samtidigt som hen i praktiken ar ett
brottsoffer. Detta visar hur lagforslaget inte fullt ut beaktar barns begransade
handlingsutrymme och utsatthet.

B) Forsvara tidiga och frivilliga kontakter med stodverksamheter

e Risk for 6kad anvandning av hemliga tvangsmedel

Misstanke om deltagande kan racka for ingripande dvervakning. Detta kan skapa oro
och leda till att individer undviker sammanhang dar de riskerar att bli foremal for
rattsliga atgarder.

Eftersom deltagandebrottet placeras bland brott som mojliggdér anvandning av
hemliga tvangsmedel far denna typ av bevisning stor betydelse. Det galler till
exempel hemlig avlyssning, 6vervakning och andra integritetskansliga metoder.

Nar sjalva misstanken om deltagande, utan koppling till ett konkret brott racker for att
anvanda dessa verktyg, finns en risk att ingripande 6vervakning anvands mot
personer som senare kanske inte doms for nagot brott alls.

Detta forstarker de rattssdkerhetsproblem som foljer av det laga beviskravet.

¢ Risk for stigmatisering och cementering av kriminella identiteter

Tidig kriminalisering kan leda till 6kat utanférskap och gora det svarare att etablera
sig i samhallet. Samtidigt kan personer i individens omgivning dra sig undan av
radsla for att sjalva bli kriminaliserade, vilket foérsvarar positiva relationer och
stodinsatser.

Utredningen utgar fran att kriminalisering ska ha en avskrackande och
brottsforebyggande effekt. Det finns dock begransat stod for att detta galler barn och
unga.
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Forskning pekar i stallet pa att tidig och bred kriminalisering ofta leder till 6kat
utanférskap, svarare etablering i skola och arbete samt 6kad aterfallsrisk. Att fa en
tung brottsrubricering tidigt i livet kan cementera en kriminell identitet snarare an
bryta den.

Forslaget riskerar darmed att motverka sitt eget syfte.

Dessutom kommer individer som deltar i en kriminell sammanslutning kommer
paverkas negativt i form av att prosociala och skyddande sammanhang kommer
forsvaras dar individer som tidigare varit positiva relationer riskerar att dra sig undan
till foljd av risken att sjalva kriminaliseras inom lagen for samrore.

C) Forskjuta fokus fran individens ansvar och
utvecklingsforutsattningar till grupptillhorighet

e Laga beviskrav — fokus pa ”agnat att” i stéllet for faktiska handlingar

Beddmningen baseras pa om en handling kan tankas bidra till brott, snarare an om
den faktiskt gjort det. Detta innebar att individens konkreta ansvar blir mindre centralt.
En central del av forslaget ar att aklagaren inte behdver bevisa att personen haft ett
sarskilt brottsligt syfte, eller att handlingen faktiskt lett till att ett brott begatts eller
underlattats. Det racker att handlingen vid en objektiv bedomning anses ha varit
"agnad att” starka eller underlatta brottslighet.

Detta innebar ett mycket lagt beviskrav. | praktiken ska domstolen bedéma om en
handling kan tdnkas bidra till brott, inte om den faktiskt gjorde det. Risken ar att
personer doms utifran antaganden om potentiell farlighet, snarare an for konkreta
brottsliga handlingar.

Det ar oklart vilken typ av bevisning som ska anvandas for att géra denna bedémning
och hur den enskilde ska kunna férsvara sig mot pastaenden som bygger pa
tolkningar och sammanhang snarare an faktiska garningar.

e Avsaknad av empiriskt stod for den brottsforebyggande effekten

Forslaget bygger pa antaganden om preventiva effekter utan tillrackligt stéd, och
saknar analys av alternativa insatser som tar hansyn till individens
utvecklingsforutsattningar.

Dessa antagande underbyggs inte tillrackligt med empiriskt stod, sarskilt inte nar det
galler unga. Det saknas en tydlig analys av alternativa, mindre repressiva atgarder
och hur dessa skulle kunna kombineras med lagstiftning for att faktiskt minska
rekrytering och stddja avhopp fran kriminalitet.

¢ Sammanfattande bedomning av forslaget
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Forslaget innebar en bred kriminalisering med stort tolkningsutrymme. Fokus riskerar
att flyttas fran individens handlingar och behov till grupptillhérighet, vilket sarskilt
drabbar barn och unga med begransad handlingsfrihet.

Forslaget om brottet deltagande i en kriminell sammanslutning innebar en
langtgaende kriminalisering med otydliga granser, laga beviskrav och stort
tolkningsutrymme. Risken ar sarskilt stor att barn, unga och andra personer med
begransad handlingsfrihet drabbas hart.

Utan tydligare avgransningar, starkare rattssakerhetsgarantier och ett tydligare barn-
och proportionalitetsperspektiv riskerar lagen att straffa social narhet och utsatthet
snarare an att effektivt forebygga organiserad brottslighet.

Avslutande sammanfattning

Fryshuset delar ambitionen att starka samhallets férmaga att motverka organiserad
brottslighet. Samtidigt bedomer Fryshuset att lagforslagen i nuvarande utformning
innebar betydande risker ur ett rattssakerhets-, barnratts- och brottsférebyggande
perspektiv. Utan tydligare avgransningar och ett starkare fokus pa barns sarskilda
utsatthet riskerar lagstiftningen att motverka sitt eget syfte och férsvara de
forebyggande insatser som ar avgérande for langsiktig forandring.
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