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1. Inledning

Riksforbundet for Social och Mental Halsa (RSMH) organiserar sedan 1967 manniskor med
egen erfarenhet av psykisk ohalsa. En betydande del av vara medlemmar lever med langvariga
och allvarliga psykiska funktionsnedsattningar, ofta i kombination med social utsatthet, ekono-
misk marginalisering och bristande tillgang till adekvata stodinsatser.

RSMH ar medlem i paraplyorganisationen Funktionsratt Sverige, vilken ar remissinstans i fore-
varande arende (Ju2026/00322). Funktionsratt Sverige har valt att inte avge ett samlat yttrande
utan uppmanat medlemsorganisationerna att Idmna synpunkter sjalvstandigt. Mot denna bak-
grund avger RSMH harmed ett eget yttrande.

RSMH vill inledningsvis framhalla att det aktuella betdnkandet inte enbart aktualiserar fragor
om brottsbekdmpning. De féreslagna atgarderna aktualiserar i grunden rattsstatliga principer,
fragor om rattssakerhet samt skyddet for grundlaggande fri- och rattigheter. Forslagen beror
darmed centrala avvagningar i relationen mellan statens intresse av effektiv kriminalitetsbe-
k&dmpning och individens ratt till skydd mot oproportionerliga ingripanden.

RSMH foretrader grupper som, utifran saval forskning som samlad brukarerfarenhet, i hdgre
utstrackning an befolkningen i évrigt befinner sig i situationer av social utsatthet och beroende-
stallning. Dessa omstandigheter ar av direkt betydelse vid bedémningen av lagstiftningens kon-
sekvenser. Sarskilt galler detta lagstiftning som innebar en utvidgning av det straffbara omradet
eller en forskjutning av straffansvar fran konkreta garningar till mer svaravgransade former av
deltagande eller samrdre.

Mot denna bakgrund vill RSMH understryka vikten av att de synpunkter som lamnas fran funkt-
ionsrattsorganisationer — och som utgar fran kunskap om malgruppers faktiska livsvillkor — be-
aktas i den fortsatta beredningen. En rattssaker och andamalsenlig lagstiftning forutsatter att
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aven konsekvenserna for sarskilt utsatta grupper beaktas systematiskt och inte reduceras i den
sammanvagda bedomningen.

RSMH:s utgangspunkt i detta yttrande ar att lagstiftning som avser att begransa grundlag-
gande fri- och rattigheter maste uppfylla hogt stallda krav pa tydlighet, férutsebarhet och pro-
portionalitet. Detta géller i synnerhet nar lagstiftningen riskerar att f& ingripande konsekvenser
for grupper som redan befinner sig i en utsatt position i samhallet.

2. Utgangspunkter

RSMH:s verksamhet och arbete utgar fran en réttighetsbaserad syn pa individen, dar alla
manniskor — oavsett psykisk halsa, funktionsférmaga eller social situation — ska ges reella for-
utsattningar att utéva makt och kontroll éver sina liv. Detta forutsatter tillgang till &andamalsenliga
stddinsatser, fungerande samhallsstrukturer och ett rattssystem som praglas av likhet infor la-
gen, rattssakerhet och respekt for individens vardighet.

Denna utgangspunkt ar inte enbart normativ utan vilar pa Sveriges internationella ataganden,
sarskilt enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD).
Av konventionen féljer att personer med funktionsnedsattning ska tillférsakras fullt och effektivt
atnjutande av alla manskliga rattigheter pa lika villkor som andra. Detta innefattar saval skydd
mot diskriminering som en skyldighet fér staten att aktivt undanréja hinder fér delaktighet, inklu-
dering och rattssaker tillgang till rattssystemet.

RSMH:s bedomningar i detta yttrande grundar sig pa en samlad kunskapsbas som omfattar
saval direkta brukarerfarenhet som en dialog med etablerad forskning om psykisk ohalsa, social
utsatthet, marginalisering och kriminalitetens sociala drivkrafter. En central utgangspunkt ar att
det inte finns nagon entydig eller direkt koppling mellan psykisk ohalsa i sig och brottsliga hand-
lingar. Daremot visar saval forskning som erfarenhet att faktorer sasom fattigdom, social exklu-
dering, trauma, bristande tillgang till stéd samt skadligt bruk eller beroendeproblematik kan 6ka
risken for att individer befinner sig i sammanhang dar kriminalitet forekommer.

Det ar saledes inte ohalsan i sig utan de livsomstandigheter och strukturella villkor i vilkka man-
niskor befinner sig som utgdr centrala riskfaktorer. Detta ar av sarskild betydelse i férhallande
till det aktuella betankandet, som i flera delar tar sikte pa att kriminalisera handlingar i ett tidigare
led &n den konkreta brottsutdévningen, inklusive handlingar som bedéms vara “agnade att framja,
starka eller understddja” brottslighet utan krav pa faktisk effekt.

RSMH vill darfor understryka att en sadan konstruktion — som innebar att straffansvaret i 6kad
utstrackning knyts till funktionella bidrag till en verksamhet snarare an till konkret brottslig gar-
ning — staller sarskilt héga krav pa precision och konsekvensanalys. Nar kriminaliseringens rack-
vidd omfattar handlingar som typiskt sett forekommer i sociala relationer, beroendeférhallanden
eller vardagliga sammanhang (till exempel upplatelse av bostad, hantering av resurser eller rad-
givning), uppstar en betydande risk for att lagstiftningen traffar aven personer som inte har ett
sjalvstandigt handlingsutrymme eller som agerar under paverkan av socialt tryck eller beroen-
destallning.

Utredningen framhaller att den organiserade brottsligheten kdnnetecknas av att flera personer
bidrar i olika led, och att det finns ett behov av att kunna ingripa mot saval utférare som personer
som mojliggdr brottsligheten genom stédjande funktioner. RSMH delar bedémningen att orga-
niserad brottslighet ofta ar beroende av ett bredare natverk av aktérer. Samtidigt vill vi betona
att de kategorier av personer som i betankandet beskrivs som “majliggérare” eller externa akt6-
rer utgdr en heterogen grupp, dar aven personer i utsatthet och beroendestallning kan komma
att inga.
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Personer med psykisk ohélsa och psykosociala funktionsnedséattningar befinner sig, enligt
RSMH:s erfarenhet, oftare an andra i situationer dar gransen mellan sjalvstandigt handlande
och anpassning till omgivningen ar oklar. De kan ocksa i hogre grad an andra utsattas for pa-
verkan, utnyttjande eller rekrytering i sammanhang dar kriminalitet férekommer. Detta galler
sarskilt i situationer dar behovet av tillhorighet, trygghet eller ekonomiska resurser utnyttjas av
andra aktorer.

RSMH vill ocksa understryka att manga personer som befinner sig i sddana miljer inte enbart
kan beskrivas som aktoérer i brottsliga sammanhang, utan dven som tidigare eller pagaende
brottsoffer. Erfarenheter av vald, exploatering eller andra former av utsatthet ar vanligt forekom-
mande i dessa grupper, ofta utan att adekvat stdd har erbjudits. Detta perspektiv saknas i stor
utstrackning i betédnkandets analys, trots att det har direkt betydelse for hur ansvar och skuld
bor bedémas i en straffrattslig kontext.

RSMH menar darfor att lagstiftningsatgarder som syftar till att utvidga det straffbara omradet —
sarskilt sddana som tar sikte pa deltagande, samroére eller andra stédjande funktioner — maste
analyseras med sarskild noggrannhet utifran sina konsekvenser for personer i social och psykisk
utsatthet. Detta galler i synnerhet i de fall dar kriminaliseringen inte férutsatter att nagon konkret
brottslig effekt visas, utan dar bedémningen i stallet utgar fran handlingens potentiella betydelse
fér en brottslig verksamhet.

En ensidig betoning av straffrattsliga atgarder, utan motsvarande analys av sociala drivkrafter
och férebyggande insatser, riskerar i detta sammanhang att bli otillracklig som brottsbekam-
pande strategi. Samtidigt finns en pataglig risk att en sadan inriktning bidrar till 6kad marginali-
sering, sarskilt for grupper som redan har begransade resurser att tillvarata sina rattigheter i
kontakt med rattsvasendet.

RSMH:s utgangspunkt ar darfor att atgarder mot organiserad brottslighet maste utformas sa
att de inte bara ar effektiva i ett snavt brottsbekdmpande perspektiv, utan aven férenliga med
grundlaggande krav pa rattssakerhet, proportionalitet och icke-diskriminering. Detta inkluderar
att lagstiftningens konstruktion, tilldmpningsomrade och praktiska konsekvenser analyseras sar-
skilt i férhallande till grupper som riskerar att paverkas oproportionerligt, daribland personer med
psykisk ohalsa och psykosociala funktionsnedsattningar.

3. Overgripande kritik av lagforslaget

Utredningen utgar i sitt betdnkande fran bedémningen att den organiserade brottsligheten ut-
gor ett allvarligt och i vissa delar systemhotande samhallsproblem samt att det finns ett behov
av att utvidga det straffbara omradet for att mdojliggora tidigare och mer effektiva ingripanden
mot personer som bidrar till sddan brottslighet.

RSMH ifragasatter inte denna problembeskrivning. Det star nog sa klart att organiserad brotts-
lighet i dess olika former medfér betydande skada for enskilda, fér samhallsfunktioner och fér
det demokratiska rattssamhallet. RSMH delar ocksa uppfattningen att brottsbek&mpningen
maste vara effektiv och att rattsvasendet behéver andamalsenliga verktyg.

Den huvudsakliga invandningen fran RSMH:s sida avser inte malsattningen i sig, utan den
modell fér kriminalisering som utredningen foreslar for att uppna denna. Enligt RSMH innebar
lagférslaget en principiell och langtgaende forskjutning av straffrattens granser, som inte i till-
racklig utstrackning analyseras eller problematiseras i betadnkandet.
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Utredningen framhaller att den foreslagna kriminaliseringen ska fungera som ett nytt och ef-
fektivt verktyg som mojliggér ingripanden aven nar det ar oklart pa vilket satt en persons age-
rande har bidragit till konkreta brott, samt att &ven personer som bidrar i tidigare led i den brotts-
liga verksamheten boér kunna lagféras.

RSMH konstaterar att detta innebar en tydlig forskjutning fran en straffratt som i huvudsak ar
inriktad pa konkretiserade garningar, till en modell dar ansvar i hogre grad knyts till funktion,
sammanhang och potentiell betydelse for brottslighet. Denna forskjutning aktualiserar centrala
fragor i férhallande till de kriminaliseringsprinciper som enligt svensk rattstradition ska vara vag-
ledande, sasom kraven pa precision, férutsebarhet och behov.

Sarskilt anmarkningsvart ar att den féreslagna kriminaliseringen i flera delar bygger pa rekvi-
sitet att en handling ska vara “agnad att framja, starka eller understddja” brottslighet, utan krav
pa att nagon faktisk effekt intraffar. Detta innebar att straffansvar kan intrdda aven i situationer
dar det inte gar att visa att brottsligheten har paverkats i det enskilda fallet, utan dar bedom-
ningen i stallet grundas pa en mer generell eller hypotetisk riskbedémning.

RSMH menar att en sadan konstruktion, i kombination med de vida och delvis 6ppna kategorier
av handlingar som omfattas (t.ex. radgivning, resursférmedling eller upplatelse av utrymmen),
innebar en betydande utvidgning av det straffbara omradet. Denna utvidgning riskerar att leda
till gransdragningsproblem och tillampningssvarigheter, sarskilt i fall dar det ar oklart hur det
straffbara handlandet ska avgransas fran sociala relationer, vardagliga handlingar eller beteen-
den som i andra sammanhang ar fullt legitima.

Utredningen framhaller att ett syfte med den féreslagna regleringen ar att mojliggéra ingripan-
den mot personer som inte direkt utfor brott, men som bidrar till att skapa férutsattningar fér den
organiserade brottsligheten, och att sadana garningar i dag inte alltid traffas av befintlig lagstift-
ning.

RSMH delar uppfattningen att organiserad brottslighet ofta forutsatter stédjande funktioner.
Men, noterar att betdnkandet inte i tillracklig utstrackning problematiserar vilka typer av situat-
ioner och personkategorier som darigenom inkluderas i det straffbara omradet. De exempel som
ges i betankandet omfattar bland annat hantering av resurser, upplatelse av lokaler eller radgiv-
ning, vilket ar handlingstyper som aven kan férekomma i sammanhang dar individer agerar un-
der paverkan av beroendestallning, social utsatthet eller andra begransningar i handlingsutrym-
met.

Detta géller inte minst i relation till de grupper som RSMH féretrader. Personer med psykisk
ohalsa och psykosociala funktionsnedsattningar kan, som tidigare framhallits, ha ett begransat
faktiskt handlingsutrymme och kan befinna sig i situationer dar deras agerande inte utan vidare
kan likstallas med sjalvstandigt och fullt informerat deltagande i en brottslig verksamhet. Utred-
ningen behandlar inte dessa aspekter pa ett tillrackligt systematiskt satt, trots att de har direkt
betydelse for saval skuldfragan som proportionalitetsbedémningen.

Vidare noterar RSMH att utredningen i sin behovsanalys betonar att lagstiftningen ska fungera
som ett komplement till befintliga regler om medverkan och andra osjalvstandiga brottsformer.
Samtidigt innebar den féreslagna regleringen, enligt RSMH:s beddmning, inte endast ett kom-
plement utan en normativ férskjutning av straffrédttens funktion, dar gransen mellan forbe-
redande handlingar, medverkan och sjalvstandigt straffansvar blir mindre tydlig.

RSMH menar att denna utveckling riskerar att underminera den systematik som finns i nuva-
rande straffrattsliga reglering, dar ansvar i princip forutsatter en tydlig koppling till ett konkret
brott eller till ett individuellt handlande med tillracklig grad av bestamdhet. En vidgning av
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straffansvaret i enlighet med utredningens forslag riskerar att leda till en situation dar det i prak-
tiken blir svarare for den enskilde att férutse vilka handlingar som kan medféra straffansvar,
vilket ar problematiskt i ljuset av legalitetsprincipens krav.

Slutligen vill RSMH framhalla att utredningens analys i allt for begransad utstrackning behand-
lar de potentiella negativa konsekvenserna av en sadan utvidgad kriminalisering for redan ut-
satta grupper. Aven om beténkandet beror konsekvenser i bred mening, saknas en férdjupad
analys av hur lagstiftningen kan komma att paverka personer i social och psykisk utsatthet,
inklusive risken for att dessa grupper i 6kad utstrackning blir féremal for straffrattsliga ingripan-
den utan att sjalva vara drivande aktorer i organiserad brottslighet.

Mot denna bakgrund menar RSMH att lagférslaget, i sin nuvarande utformning, innebar en
alltfor omfattande och otillréckligt analyserad utvidgning av det straffbara omradet. Aven om
syftet att bekdmpa organiserad brottslighet ar legitimt och nédvandigt, maste den valda lagstift-
ningsmodellen uppfylla hogt stallda krav pa rattssakerhet, proportionalitet och precision. RSMH
anser att det inte har visats att dessa krav ar uppfyllda i den féreslagna regleringen.

4. Kriminaliseringens rackvidd och rattssakerhet (kap. 10, 13 och 14)

Utredningen foreslar att ett sarskilt straffansvar infors for deltagande i och samrére med krimi-
nella sammanslutningar. Den foreslagna regleringen innebar i centrala delar att straffansvar kan
intrada for handlingar som ar “a4gnade att framja, starka eller understddja” en kriminell samman-
slutnings brottslighet, utan krav pa att det kan visas att nagon konkret brottslig effekt har intraffat
i det enskilda fallet.

Vidare framgar av forslagen att aklagaren inte behdver precisera vilka konkreta brott som har
begatts inom ramen fér sammanslutningen, utan det ar tillrackligt att visa att handlingen typiskt
sett kan anses bidra till sddan brottslighet.

RSMH konstaterar att denna konstruktion innebar en vasentlig férandring av straffrattens trad-
itionella avgransning. Ansvaret knyts inte primart till konkreta garningar eller till faktisk medver-
kan i specificerade brott, utan till handlingars potentiella betydelse inom ett vidare sammanhang.
Den straffbara zonen forskjuts darmed fran identifierbar garning till abstrakt riskbedémning.

4.1 Forhallandet till legalitetsprincipen

En grundlaggande utgangspunkt i svensk straffratt ar legalitetsprincipen, som kraver att
straffbud ska vara tillrackligt tydliga och férutsebara for att den enskilde ska kunna forutse nar
straffansvar kan intrada.

RSMH menar att den foreslagna regleringen aktualiserar betydande fragor i detta avseende.
Rekvisitet att en handling ska vara “agnad att framja, starka eller understddja” brottslighet ar
till sin natur 6ppet och kontextberoende. Dess tillampning férutsatter en efterhandsbedémning
av handlingens potentiella funktion i ett komplext socialt sammanhang.

Detta innebar, savitt RSMH kan bedoma, att:

e gransen mellan straffbara och icke straffbara handlingar blir svar att faststalla i férvag
e beddmningen i hog grad forskjuts fran lagtext till rattstillampning
e rattslaget riskerar att variera beroende pa tolkning i enskilda fall
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Mot denna bakgrund finns, menar RSMH, en pataglig risk for att lagstiftningen inte uppfyller
kravet pa forutsebarhet i tillracklig grad. Detta ar sarskilt problematiskt nar straffansvar kan in-
trada i situationer dér det inte kan visas att nagon konkret brottslig effekt har uppkommit.

4.2 Beviskrav och ansvarsforskjutning

Utredningen anger uttryckligen att det inte kravs att aklagaren visar att brottsligheten faktiskt
har framjats eller att en viss effekt har intraffat.

RSMH menar att denna ordning innebar en faktisk forskjutning av bevisboérdan i praktiken. Nar
kravet pa konkret effekt utgar, blir det i stallet avgérande hur handlingens betydelse bedoms i
det enskilda fallet, ofta med stdéd av generella antaganden om hur organiserad brottslighet fun-
gerar.

Detta riskerar, enligt RSMH:s uppfattning, att:

e sanka troskeln for straffansvar

e forsvaga kopplingen mellan individuellt handlande och straffrattsligt ansvar

e Oka utrymmet fér beddmningar som bygger pa tolkning snarare an verifierbara omstan-
digheter

RSMH ser har en tydlig risk for att straffansvaret i praktiken forskjuts fran vad en individ faktiskt
har gjort till hur individens handlingar kan tolkas i relation till en bredare kontext.

4.3 Gransdragning mot vardagliga och sociala handlingar

Utredningen anger att deltagandebrottet och samréresbrottet ska omfatta ett brett spektrum
av handlingar, inklusive exempelvis hantering av resurser, upplatelse av bostad eller Iamnande
av radgivning. Samtidigt framhalls att rent vardagliga handlingar i sig inte ska omfattas...

RSMH menar att denna gransdragning i praktiken ar svar att uppratthalla. Manga av de hand-
lingar som anges i betankandet férekommer i vardagliga och sociala sammanhang och kan ha
olika betydelse beroende pa kontext. Skillnaden mellan socialt samspel, beroendebetingat
handlande och straffbart stod blir darmed inte entydig. Nagot som, savitt RSMH kan bedéma,
lar skapa en betydande risk for rattsosakerhet, sarskilt for personer som befinner sig i
socialt utsatta eller beroendepraglade situationer (Ias: manga av dem som RSMH féretra-
der).

4.4 Sarskild betydelse for personer i psykisk och social utsatthet

Utifran RSMH:s perspektiv och samlade brukarerfarenhet finns det sarskilda skal att analysera
lagstiftningens konsekvenser for personer med psykisk ohalsa och psykosociala funktionsned-
sattningar. Detta inte minst da det enligt RSMH:s erfarenhet ar sa att manniskor i dessa grupper
tyvarr oftare befinner sig i beroendestallningar, att deras handlingsutrymme i praktiken av olika
skal kan vara begransat och att de i hogre grad &n manga andra utsatts for paverkan, utnyttjande
eller socialt tryck. Handlingar som utat framstar som frivilligt stéd kan i sadana situationer i prak-
tiken vara resultatet av radsla for direkt eller indirekt vald, beroende, brist pa alternativ eller ett
behov av tillhérighet och trygghet.

Den foreslagna lagstiftningen gor i ytterst begransad utstrackning atskillnad mellan dessa
situationer och sadana dar individen agerar med sjalvstandigt uppsat att framja brottslighet.
Detta star, savitt RSMH kan avgora, i ganska stark spanning med CRPD:s krav pa att det
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svenska rattssystemet ska beakta individers faktiska férutsattningar och sakerstalla jamlik till-
gang till rattvisa.

4.5 Proportionalitet och systemeffekter

En central fraga ar huruvida den av utredningen féreslagna utvidgningen av straffansvaret ar
proportionerlig i férhallande till sitt syfte. Utredningen framhaller att lagstiftningen ska fungera
som ett effektivt verktyg fér att motverka organiserad brottslighet och maéjliggéra ingripanden i
ett tidigare skede.

RSMH vill har framhalla att effektivitet i brottsbekampningen inte kan bedémas enbart utifran
mojligheten att ingripa tidigare eller mot fler aktoérer. Detta da en rattssaker lagstiftning ocksa
maste sakerstalla att ratt personer traffas av straffansvaret, undvika att personer i utsatthet kri-
minaliseras likval som uppratthalla balansen mellan statens befogenheter och individens rattig-
heter. Men, om nu lagstiftningen ska tillampas som féreslaget pa ett satt som i praktiken omfattar
personer med begransad handlingsfrinet, riskerar den att fa motsatt effekt och bidra till 6kad
marginalisering, minskat fortroende for rattssystemet och samre mdéjligheter till aterhamtning
och delaktighet i samhallet for manga av de manniskor med psykisk ohalsa och funktionsned-
sattning RSMH:s verkar for.

4.6 Sammanfattande bedémning

RSMH:s samlade bedémning &r att den féreslagna regleringen innebar:

en betydande utvidgning av det straffbara omradet

en foérsvagning av kopplingen mellan konkret garning och straffansvar
Okade tolkningsutrymmen i rattstillampningen

och sarskilda risker for personer i social och psykisk utsatthet

Nagot som vacker allvarliga fragor i férhallande till legalitetsprincipen, kravet pa forutsebarhet
likval som proportionalitetsprincipen och kravet pa icke-diskriminering enligt CRPD

RSMH bedomer att lagforslaget i denna del inte uppfyller de krav pa rattssékerhet och precision
som bor stéllas pa straffrattslig lagstiftning.

5. Samroresbrottet — kriminalisering av narhet, utsatthet och beroende (kap. 13)

Utredningen foreslar i sitt betdnkande att ett sarskilt brott — samrére med en kriminell sam-
manslutning — infors, vilket omfattar en rad handlingar utférda av personer som inte sjalva deltar
i organisationens verksamhet men som genom olika former av stéd anses bidra till dess brotts-
lighet. Som exempel pa straffbara handlingar anges bland annat att en person:

e upplater bostad eller lokal,

¢ hanterar resurser eller betalningsmedel,

e lamnar juridisk, ekonomisk eller teknisk radgivning, eller
e lamnar “annat liknande stod”.

Straffansvar forutsatter harvidlag att handlingen ar “agnad att framja, starka eller under-
stddja” sammanslutningens brottslighet, men inte att nadgon faktisk effekt kan visas i det enskilda
fallet.
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5.1 En vid och funktionellt definierad ansvarskrets

RSMH konstaterar att samréresbrottet, till sin konstruktion, innebar en utvidgning av straffan-
svaret till att omfatta personer i den brottsliga organisationens narhet, snarare an personer som
sjalva deltar i brottslig verksamhet. Till skillnad fran deltagandebrottet riktar sig samréresbrottet
i hog grad mot handlingar som:

e skerivardagliga sammanhang
e utférs i relation till andra personer
e inte nddvandigtvis ar kopplade till en identifierbar brottshandelse

Utredningen framhaller att sadana stédjande funktioner kan vara avgérande fér den organi-
serade brottslighetens mgjligheter att verka.

RSMH bestrider absolut inte denna analys som sadan. Daremot menar RSMH att den an-
svarskrets som darigenom definieras riskerar att bli sa vid att den aven omfattar personer vars
handlande inte ar uttryck for sjalvstandigt brottsligt agerande, utan snarare fér sociala relationer,
beroendeférhallanden eller utsatthet.

5.2 Relationer och beroendestallningar — en otillrackligt analyserad dimension

De exempel som anges i betdnkandet — sarskilt upplatelse av bostad och tillhandahallande av
resurser — traffar handlingar som i praktiken ofta sker inom ramen for nara relationer eller bero-
endeférhallanden. Detta aktualiserar rent konkret situationer dar en individ:

e leverien relation praglad av vald, kontroll eller psykiskt beroende
e delar hushall eller ekonomi med en person som ar involverad i kriminalitet
e saknar faktisk méjlighet att motsétta sig eller begransa den andres handlande

| sadana situationer kan exempelvis upplatelse av bostad inte utan vidare betraktas som en
sjalvstandig handling med syfte att stodja brottslighet. Den kan i stéllet vara en konsekvens av:

e ekonomiskt beroende
e hot eller radsla
e brist pa alternativa handlingsmdéjligheter

RSMH menar att lagforslaget i denna del tyvarr inte i tillracklig utstrackning beaktar dessa for-
hallanden.

5.3 Risk for att brottsoffer omfattas av straffansvaret

RSMH vill sarskilt framhalla risken att samroresbrottet i praktiken kan komma att omfatta per-
soner som befinner sig i en utsatt position i férhallande till den brottslighet som ska bekampas.
Det géller exempelvis:

e personer utsatta for vald i nara relation
e personer i beroendestallning till kriminella aktorer
e personer som sjalva tidigare eller samtidigt utsatts for exploatering

Utredningen beror inte i nagon stérre utstrackning denna dimension, trots att den ar val doku-
menterad i forskning om bade organiserad brottslighet och social utsatthet. RSMH menar att
detta innebar en hogst uppenbar risk for att lagstiftningen:
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o i praktiken kriminaliserar personer i utsatthet
e suddar ut gransen mellan férdvare och offer
o forsvarar mojligheterna for utsatta personer att séka hjalp

5.4 “Agnat att” — sarskilt problematiskt i relationskontext

Den réttsliga konstruktionen — att ansvaret knyts till handlingar som ar “dgnade att” framja
brottslighet — far sarskild betydelse i den kontext som presenteras i 5.3 ovan. Ty nar handlingar
sker inom ramen for relationer eller beroendeférhallanden blir det ofta svart att:

e avgora avsikten bakom handlingen
¢ isolera handlingen fran den sociala situation i vilken den sker
¢ beddma individens faktiska handlingsutrymme

Detta innebar att bedémningen riskerar att i hdg grad baseras pa:

e yttre omstandigheter
e associationer
e efterhandskonstruktioner av handlingens betydelse

RSMH menar att detta 6kar risken for felaktiga eller oproportionerliga bedémningar, sarskilt i
fall dar individens egen vilja eller avsikt varit begransad.

5.5 Sarskilda konsekvenser for personer med psykisk ohélsa

Utifran RSMH:s samlade erfarenheter finns det skal att sarskilt uppmarksamma hur samro-
resbrottet kan komma att tillampas pa personer med psykisk ohélsa och psykosociala funktions-
nedsattningar. Detta eftersom dessa personer:

e befinner sig oftare i ekonomiskt och socialt beroende av andra
e kan ha svarare att dverblicka konsekvenserna av sina handlingar

e kan vara mer mottagliga for manipulation eller paverkan

e har oftare begransade méjligheter att tillvarata sina rattigheter i rattsprocesser

Vidare kan den “gemenskap” som erbjuds i vissa kriminella sammanhang framsta som ett al-
ternativ till social isolering och brist pa stdd, vilket ytterligare komplicerar gransen mellan frivilligt
deltagande och utsatthet.

RSMH vill darfor i detta sammanhang framhalla att denna typ av social dynamik — dar utsatthet
och tillhérighetsbehov utnyttjas — inte behandlas i betdnkandet, trots att den ar central for
forstaelsen av hur manniskor dras in i dessa sammanhang.

5.6 Forhallandet till CRPD och ratt till likhet infor lagen

Enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD) aligger
det den svenska staten att sékerstalla att personer med funktionsnedsattning inte missgynnas i
rattssystemet, varken direkt eller indirekt. Foljande bestdmmelser ar da sarskilt relevanta i for-
hallande till den féreslagna lagstiftningen:

Artikel 5 (Likhet och icke-diskriminering) CRPD
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Fastslar att alla personer ar lika infor lagen och har ratt till lika skydd och lika nytta av lagen utan
diskriminering.

Artikel 12 (Likhet infor lagen) CRPD
Slar fast att personer med funktionsnedsattning har ratt att erkdnnas som rattssubjekt pa lika
villkor och att utdva rattshandlingsférmaga med stod.

Artikel 13 (Tillgang till rattsvasendet) CRPD
Kraver att staten sakerstaller effektiv tillgang till rattvisa, inklusive processuella anpassningar for
att mojliggora faktisk delaktighet i rattsprocesser.

Artikel 14 (Frihet och personlig sakerhet) CRPD
Forbjuder frinetsinskrankningar som grundas pa funktionsnedsattning och kraver att frinetsbe-
révanden sker i enlighet med lag och utan diskriminering.

Artikel 17 (Skydd for fysisk och psykisk integritet) CRPD
Skyddar individens integritet och stéller krav pa att rattssystemets atgarder inte innebar opro-
portionerliga ingrepp.

Artikel 3 (Grundlaggande principer) CRPD
Innefattar icke-diskriminering, sjalvbestdmmande och full delaktighet i samhallet som dvergri-
pande tolkningsprinciper.

Det ar RSMH:s uttryckliga uppfattning att det foreslagna samréresbrottet, i sin nuvarande ut-
formning, riskerar att fa indirekt diskriminerande effekter i strid med dessa bestammelser.

Detta sarskilt da den foreslagna lagstiftningen:

e bygger pa 6ppna och kontextberoende rekvisit (“agnat att...”)
e riktar sig mot handlingar som ofta sker i beroenderelationer
e saknar tydliga mekanismer for att beakta individers faktiska handlingsutrymme

Nagra konkreta exempel pa detta ar menar RSMH hur artikel 5 (icke-diskriminering) CRPD
riskerar att asidosattas genom att grupper med samre sociala férutsattningar i praktiken traffas
oftare av lagstiftningen. Artikel 12 (rattshandlingsformaga) CRPD riskerar att undergravas
om rattssystemet inte beaktar behov av stéd och faktiska begransningar i handlingsférmaga,
aven artikel 13 (tillgang till rattvisa) CRPD aktualiseras eftersom dessa grupper ofta har
samre mojlighet att forstd och forsvara sig i komplexa rattsliga bedémningar. Medan artikel 14
(frihet och sakerhet) CRPD aktualiseras genom risken for frihnetsberévanden baserade pa
otydliga och expansiva brottsrekvisit och exempelvis artikel 17 (integritet) CRPD aktualiseras
genom att rattsliga ingripanden kan ske utan tydlig proportionalitetsgrund i det enskilda fallet

Mot denna bakgrund menar RSMH att lagférslaget riskerar att:
e drabba grupper med svagare forutsattningar att férsvara sina rattigheter

o traffa personer som oftare befinner sig i beroende- eller utsatthetsrelationer
e omfatta individer som har begransad maéjlighet att undvika riskmiljéer
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Detta aktualiserar fragan om lagstiftningen i praktiken uppfyller kravet pa likhet infor lagen i
materiell mening, i den betydelse som féljer av CRPD.

6. Tvangsmedel - ett orimligt intrang kopplat till otydliga brott (kap. 14)

| kapitel 14 foreslar utredningen att de nya brotten deltagande i och samrére med kriminella
sammanslutningar ska omfattas av ett utokat system av hemliga tvangsmedel, daribland hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning, hemlig kameradvervakning och
hemlig dataavlasning.

RSMH vill framhalla att det centrala problemet inte enbart ar de enskilda tvangsmedilen i sig,
utan kombinationen av dessa ingripande atgarder med en straffrattslig reglering som samtidigt
ar vidstrackt och otydligt avgransad. Det ar, menar RSMH, denna kombination som ger upphov
till ett strukturellt rattssakerhetsproblem som betéankandet faktiskt inte tar ansvar for.

6.1 Kopplingen mellan otydliga brottsrekvisit och ingripande tvangsmedel

De foreslagna brotten ar — som redovisats ovan — konstruerade sa att straffansvar kan intrada
utan krav pa att nagon konkret brottslig effekt kan visas, och utan att aklagaren behéver preci-
sera vilka brott som har begatts. Nar sedan dessa brottstyper kopplas till de mest ingripande
formerna av hemliga tvangsmedel innebar det att:

e Overvakning kan riktas mot individer utan att ett konkret brott kan avgransas

e misstanke kan baseras pa tolkningar av kontakter, relationer eller beteenden

e rattsliga garantier som traditionellt varit knutna till allvarlig och konkret brottslighet for-
svagas

RSMH menar att detta faktiskt innebar en tydlig forskjutning i rattsordningen dar man gar fran
konkret gérning till misstanke om funktion eller sammanhang liksom fran specificerat brott till
riskbedémning av relationer.

6.2 Proportionalitetsprincipen under press

Enligt bade svensk ratt och Europakonventionen ska anvandning av hemliga tvangsmedel
vara proportionerlig i forhallande till det andamal som ska uppnas. Men, utredningen behandlar
proportionalitetsfragan i huvudsak utifran ett évergripande brottsbekampande perspektiv.

RSMH menar att en adekvat proportionalitetsbeddmning maste ta hansyn till tva faktorer sam-
tidigt:

1. intrangets allvar (tvangsmedlen)
2. brottets precision och avgransning

| det aktuella forslaget kombineras istallet mycket langtgaende intrang i den personliga integri-
teten med brottstyper med lag grad av precision och hég grad av tolkningsutrymme. Nagot som
skapar en obalans som innebar en pataglig risk, menar RSMH, for att proportionalitetskravet
inte uppfylls i praktiken.

6.3 Risk for 6vervakning baserad pa social kontext

Utredningen framhaller att organiserad brottslighet ofta bygger pa natverk och relationer, och
att det darfor ar nédvandigt att kunna ingripa aven mot personer som befinner sig i dessa miljoer.
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RSMH vill har understryka att nar tvangsmedel kopplas till denna typ av analys uppstar ett
system dar:

o narhet till en miljé kan bli tillrackligt for ingripande
o indirekta kontakter kan ge upphov till dvervakning
e sociala relationer riskerar att i sig bli misstankegrundande

Detta innebar en risk for att rattssystemet i praktiken rér sig mot ett Iage dar individer 6vervakas
utifran vilka de kadnner snarare an vad de gjort och gransen mellan social kontext och brottslig
handling suddas ut. RSMH menar att detta utgér en principiellt problematisk utveckling.

6.4 Sarskilda risker for personer i utsatthet och forhallandet till CRPD

RSMH vill sarskilt betona att de negativa konsekvenserna av denna utveckling inte kommer
att fordelas jamnt i befolkningen. Utifran saval forskning som handfast brukarerfarenhet vet vi
att personer med psykisk ohéalsa och psykosociala funktionsnedsattningar tyvarr oftare befinner
sig i sociala sammanhang som kan klassificeras som “riskmiljéer”, ar féremal for misstolkning i
myndighetskontakter och har samre forutsattningar att forsta och hantera rattsliga processer.

Nar tvangsmedel sedan tillampas i kombination med otydliga brottsrekvisit innebar detta, me-
nar RSMH, att dessa grupper I6per en sarskilt hdg risk att bli foremal for ingripande atgarder.

Denna problematik aktualiserar flera bestammelser i CRPD:

Artikel 5 (icke-diskriminering) CRPD

Artikel 13 (tillgang till rattvisa) CRPD

Artikel 14 (frihet och personlig sdkerhet) CRPD
Artikel 17 (skydd for integritet) CRPD

RSMH menar att den av utredningen féreslagna regleringen riskerar att fa indirekt diskrimine-
rande effekter, eftersom:

e Overvakning i praktiken kan riktas mot personer med svagare social position
e dessa personer har mindre méjlighet att tillvarata sina rattigheter
e integritetsintrang kan ske utan att ett konkret brott kan pavisas

Nagot som ar svart, anser RSMH, att forena med konventionens krav pa likhet infor lagen i
materiell mening och ett rattssystem som aktivt beaktar utsatta gruppers situation

6.5 Systemeffekter for delaktighet, tillit och inkludering och rattsstatlig legitimitet

RSMH vill ocksa peka pa de bredare systemeffekterna av den féreslagna regleringen i den
meningen att ett rattssystem dar diffusa brottsdefinitioner kombineras med langtgaende 6ver-
vakningsbefogenheter riskerar att:

e undergrava allmanhetens fértroende for rattsstaten

e sarskilt minska tilliten hos grupper som redan har svag anknytning till samhallsinstitut-
ioner

e skapa en “chilling effect” dar manniskor undviker social kontakt av radsla for rattsliga
konsekvenser
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Detta star i direkt motsats till visionen om ett samhalle praglat av principer om delaktighet, tillit
och inkludering vilken ar central for RSMH:s arbete for de vi foretrader.

RSMH:s samlade bedomning ar att den foreslagna ordningen:

innebar att mycket ingripande tvangsmedel kopplas till otydligt avgransade brott
férsvagar proportionalitetsprincipens praktiska tillampning

Okar risken for dvervakning baserad pa sociala relationer

och riskerar att sarskilt drabba personer i psykisk och social utsatthet

Mot denna bakgrund menar RSMH att det inte kan vara férenligt med en rattsstatlig ordning
att forst definiera brott pa ett brett och otydligt satt och darefter koppla dessa till de mest ingri-
pande dvervakningsverktyg som staten forfogar Gver.

RSMH kan darfor inte har tillstyrka utredningens férslag i dess nuvarande utformning.

7. Foreningsfriheten - en principiell forskjutning (kap. 3 och 11)

Utredningens forslag bygger i vasentliga delar pa att féreningsfriheten enligt 2 kap. regerings-
formen ska kunna begransas i syfte att méjliggéra en kriminalisering av deltagande i och sam-
rore med kriminella sammanslutningar. Aven om detta i betankandet framstélls som en nédvan-
dig anpassning till forandrade kriminalitetsmoénster, menar RSMH att det i praktiken rér sig om
en grundlaggande férskjutning i skyddet for en av de mest centrala fri- och rattigheterna i det
svenska rattssystemet.

7.1 Foreningsfriheten som rattsstatlig grundprincip

Foreningsfriheten utgor, enligt saval svensk grundlag som Europakonventionen, en barande
del av det demokratiska systemet. Den omfattar inte bara ratten att bilda och ansluta sig till
sammanslutningar, utan aven ratten att vara verksam tillsammans med andra i olika former av
gemenskaper.

Detta skydd galler, vilket framgar av férarbeten och praxis, aven sammanslutningar som inte
nédvandigtvis bedriver enbart laglig verksamhet. Skyddet ar alltsa inte begransat till “godtag-
bara” eller av staten 6nskvarda former av organisering. Mot denna bakgrund stélls héga krav pa
lagstiftning som syftar till att begransa foéreningsfrineten. Saddana begransningar maste i) ha ett
legitimt andamal, ii) vara nédvandiga och iii) vara proportionerliga i forhallande till detta andamal.

7.2 Fran handling till tillh6righet och ett utvidgat deltagandebegrepp

RSMH menar att det mest problematiska i lagforslaget inte enbart ar att féreningsfrineten be-
gransas, utan hur denna begransning ar konstruerad. Genom att kriminalisera “deltagande” i en
kriminell sammanslutning — i en mening som inte férutsatter konkret brottsligt handlande — sker
en forskjutning fran ansvar for vad en individ gor till ansvar for i vilkket sammanhang individen
befinner sig i. Nagot som innebar att i) narvaro i en miljo kan ges rattslig betydelse, ii) deltagande
i sociala sammanhang kan omtolkas som straffbart och iii) gransen mellan legitimt umgange
och kriminaliserat beteende blir mindre tydlig

RSMH menar att detta innebar en kvalitativ férdndring av hur féreningsfriheten fungerar
som skydd.
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Utredningen framhaller vidare att deltagandebrottet inte kraver medlemskap, formell tillhorig-
het eller ens en entydig roll i en organisation. Det ar med andra ord tillrackligt att en person
agerar inom ramen for verksamheten eller utfér handlingar som anses stddja denna. Nagot som
innebar att deltagandebegreppet i praktiken blir mycket brett och inkluderar hogst perifera
funktioner, informella relationer liksom tillfalliga kontakter

RSMH menar att ett sddant deltagandebegrepp riskerar att urholka féreningsfrihetens karna,
eftersom det inte langre finns en tydlig grans mellan att delta i socialt liv och att delta i en krimi-
naliserad sammanslutning.

7.3 “Chilling effect” och socialt utanforskap

Ett centralt problem i detta sammanhang, fran RSMH:s perspektiv ar risken for sa kallade chilling
effects, dvs. att manniskor av radsla for rattsliga konsekvenser avstar fran att:

e delta i sociala sammanhang
o sOka stdd eller gemenskap
o eller uppratthalla relationer

RSMH vill sarskilt betona att detta inte ar en teoretisk risk. Fér personer med psykisk ohalsa
och psykosociala funktionsnedsattningar ar sociala sammanhang ofta:

e avgorande for aterhamtning
e ett skydd mot isolering
e och en vag till delaktighet i samhallet

En lagstiftning som skapar osakerhet kring vilka kontakter och sammanhang som ar rattsligt
riskabla riskerar darfor att fa direkt negativa effekter for dessa gruppers livsvillkor.

7.4 Proportionalitet och alternativa atgarder

Utredningen motiverar begransningen av féreningsfriheten med behovet av effektiva verktyg
mot organiserad brottslighet. RSMH ifragasatter dock om den valda modellen verkligen uppfyller
kravet pa proportionalitet eftersom en proportionalitetsbedémning maste vaga intranget i grund-
laggande rattigheter mot den nytta som atgarden férvantas uppna.

I detta fall innebar lagforslaget ett omfattande intrang i féreningsfrineten i kombination med
otydliga brottsrekvisit och betydande tillampningsrisker

Samtidigt ar det oklart i vilken utstrackning denna typ av kriminalisering faktiskt bidrar till att
minska organiserad brottslighet, sarskilt i forhallande till andra atgarder sasom:

e sociala insatser
e fOrebyggande arbete
e och riktade insatser mot karnaktorer

RSMH menar darfor att proportionaliteten i den foreslagna begransningen kan ifragasattas.

7. 5 Sammanfattande bedomning och forslagets forhallandet till CRPD

Begransningen av foreningsfriheten aktualiserar aven, savitt RSMH kan bedéma, Sveriges
ataganden enligt CRPD dar sarskilt relevanta bestammelser ar:
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¢ Artikel 3 (grundlaggande principer — delaktighet och inkludering) CRPD
o Artikel 5 (icke-diskriminering) CRPD
o Artikel 19 (ratt att leva sjalvstandigt och delta i samhallet) CRPD

RSMH menar att lagstiftningen riskerar att pa ett avgérande satt forsvara social delaktighet for
personer med psykisk ohalsa, forstarka redan existerande utanforskap och indirekt diskriminera
grupper som har stérre behov av sociala natverk. Genom att skapa rattslig osakerhet kring so-
cialt deltagande riskerar lagstiftningen att motverka CRPD:s grundlaggande syfte.

RSMH:s samlade bedémning ar att lagférslaget:

innebar en principiell férskjutning fran handling till tillhérighet

utvidgar deltagandebegreppet pa ett satt som riskerar att urholka féreningsfriheten
kan skapa en chilling effect som motverkar social delaktighet

och riskerar att fa sarskilt negativa konsekvenser for personer i utsatthet

Darfér menar RSMH att den foreslagna begransningen av féreningsfriheten inte tillrackligt be-
aktar rattsstatliga principer, proportionalitet eller Sveriges internationella ataganden.

8. Den grundlaggande bristen - franvaro av social analys (kap. 10 och 16)

Utredningen konstaterar att organiserad brottslighet ar ett komplext samhallsproblem som
paverkas av flera samverkande faktorer och att bade brottsbekdmpande och férebyggande at-
garder ar nédvandiga. Trots detta ar den huvudsakliga normativa slutsatsen i betdnkandet att
I6dsningen i férsta hand bor besta i en utvidgad kriminalisering, i form av nya brottstyper riktade
mot deltagande och samrdre.

RSMH menar att detta utgdr en grundlaggande analytisk brist i betdnkandet.

8.1 En obalans mellan problemformulering och atgardsval

Det finns i betankandets analys och resonemang, i RSMH:s 6gon, en tydlig diskrepans mellan
den komplexa problembild som presenteras, och den I6sningsmodell som foreslas. Utredningen
beskriver organiserad brottslighet i termer av natverksstrukturer, social rekrytering, anvandning
av personer i olika roller och en bredd av funktioner i den kriminella miljén. Samtidigt behandlas
i begransad omfattning de sociala och strukturella faktorer som ligger bakom att individer éver-
huvudtaget hamnar i dessa miljGer.

Den praktiska slutsatsen, for RSMH som lasare, blir darmed att komplexa sociala problem
mots med utvidgade straffrattsliga verktyg utan att motsvarande tyngd laggs vid atgarder riktade
mot de faktiska orsakerna.

8.2 Bristande analys av sociala drivkrafter samt distinktionen mellan symtom och orsak
RSMH kan konstatera att betadnkandet endast dversiktligt beror faktorer sasom:

social utsatthet
ekonomisk marginalisering
psykisk ohalsa

trauma och livsvillkor
beroendeproblematik
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Trots att dessa faktorer — enligt bade forskning och brukarerfarenhet — ar centrala for att forsta
rekrytering till och kvarhallande i kriminella miljder. Avsaknaden av en férdjupad analys av dessa
dimensioner far flera konsekvenser. Det blir oklart vilka individer lagstiftningen traffar i praktiken.
Risker for felriktad kriminalisering identifieras inte och proportionalitetsbedémningen férsvagas.

RSMH menar att den foreslagna lagstiftningen i betydande utstrackning riktar in sig pa att kri-
minalisera symtom snarare an att adressera orsaker. Detta galler sarskilt vad galler deltagan-
debrottet (som tar sikte pa funktion inom verksamhet) och samréresbrottet (som tar sikte pa
stddjande handlingar) vilka, savitt RSMH kan forsta, framst kommer att fanga upp personer i
periferin, i beroendestallning eller med begransade handlingsalternativ snarare an de aktérer
som de facto organiserar, leder eller strategiskt driver brottsligheten

I RSMH:s 6gon framtrader har en betydande risk for att lagstiftningen i praktiken far begransad
brottsbekdmpande effekt samtidigt som den traffar redan utsatta grupper oproportionerligt

En central utgadngspunkt i RSMH:s verksamhet ar att psykisk halsa, social halsa och livsvillkor
ar dmsesidigt beroende och att individens handlingsutrymme maste forstas i sitt sammanhang.
Detta innebar att handlingar inte kan bedémas isolerat fran livssituation, ansvar maste analys-
eras i relation till faktiska férutsattningar och att delaktighet och inkludering ar centrala rattig-
hetsfragor. RSMH menar att detta perspektiv saknas i betdnkandet. Den foreslagna lagstift-
ningen utgar i stallet fran en modell dar:

e individen forstas som fullt autonom aktor
e handlingar kan bedémas fristaende fran social kontext
e och ansvar kan knytas till funktion snarare an faktisk maojlighet att handla annorlunda

Detta innebar, menar RSMH, en grov férenkling som inte ar férenlig med den kunskap som
finns pa omradet. RSMH vill framhalla att en lagstiftning som inte beaktar sociala drivkrafter
riskerar att inte bara att missa malet — den kan ocksa bidra till att reproducera de problem den
avser att 16sa. Detta da vi idag vet att kriminalisering av personer i utsatthet kan forsvara ater-
hamtning, rattsliga ingripanden kan férstarka marginalisering och tilliten till samhallsinstitutioner
kan minska bland de | grupper som redan har svag anknytning till arbetsmarknad och samhalls-
struktur, samre tillgang till stdd eller erfarenhet av negativa myndighetskontakter

8.3 Sammanfattande bedomning och forhallandet till CRPD

Franvaron av en social och strukturell analys vard namnet i betdnkandet aktualiserar aven
Sveriges ataganden enligt CRPD. Sarskilt relevanta ar artikel 3 (delaktighet och inkludering),
artikel 5 (icke-diskriminering) och artikel 19 (ratt att delta i samhallet) CRPD. Har menar RSMH
att en féreslagen lagstiftning som bortser fran strukturella hinder och inte analyserar konsekven-
ser for utsatta grupper riskerar att fa indirekt diskriminerande effekter och att motverka konvent-
ionens syfte.

RSMH:s samlade bedémning ar att betdnkandet saknar en tillrackligt utvecklad analys av de
sociala drivkrafter som ligger bakom organiserad brottslighet, inte i tillracklig grad beaktar vilka
grupper som faktiskt traffas av lagstiftningen och darigenom féreslar atgarder som riskerar att
kriminalisera utsatthet

Darfor menar RSMH att en lagstiftning som inte formar att skilja mellan brottslighet och de
sociala omstandigheter som omger den riskerar att rikta sina atgarder mot fel niva i problem-
strukturen.

L | rsmh.se

RSMH — Riksférbundet for social & mental halsa | 08-120 08040 | rsmh@rsmh.se | org.nr 802005-6985



«S\H ’

I RINSFGRBUNDET FOR SOCIAL & MENTAL HALSA

En rattsstatligt hallbar strategi mot organiserad brottslighet forutsatter, menar RSMH, att
straffrattsliga atgarder kompletteras med, och balanseras mot, en férdjupad forstéelse av de
sociala villkor under vilka kriminalitet uppstar.

9. Sammanfattande standpunkt

RSMH delar utredningens bedémning att organiserad brottslighet utgdr ett allvarligt samhalls-
problem som kraver effektiva och samordnade atgarder. Staten har ett legitimt intresse av att
forebygga och bekampa sadan brottslighet samt att skydda enskilda fran vald, exploatering och
otrygghet. RSMH ifrdgasatter saledes inte behovet av utvecklade verktyg for brottsbekampning.

Var samlade bedémning ar dock att det aktuella lagforslaget, i sin nuvarande utformning, in-
nebar en for langtgaende och otillrackligt analyserad utvidgning av det straffbara omradet och
att det darigenom ger upphov till betydande rattssakerhetsproblem.

RSMH:s kritik mot forslaget kan sammanfattas i féljande huvudpunkter:

1. Bristande precision och férutsebarhet
De féreslagna brotten bygger pa 6ppna och kontextberoende rekvisit, sarskilt formule-
ringen att handlingar ska vara “agnade att framja, starka eller understddja” brottslighet.
Detta medfor otydliga granser for straffansvar, 6kat beroende av réattstillampningens tolk-
ningar samt minskad férutsebarhet fér den enskilde.

2. Forskjutning av straffrattens granser
Forslaget innebar en forskjutning fran konkret garning till funktion, relation och samman-
hang. Vilket riskerar att forsvaga kopplingen mellan individuellt handlande och straffan-
svar och innebar en principiell férandring av straffrattens struktur.

3. Risk for kriminalisering av utsatthet
Lagférslaget omfattar handlingar som i praktiken ofta sker inom sociala relationer, bero-
endestallningar eller situationer av utsatthet. Det finns darmed en tydlig risk for att per-
soner med begransat handlingsutrymme traffas liksom brottsoffer och utsatta inkluderas
i ansvarskretsen och gransen mellan férévare och offer suddas ut.

4. Oproportionerliga integritetsintrang
Kopplingen mellan otydligt definierade brott och langtgaende tvangsmedel innebar en
obalans i férhallande till proportionalitetsprincipen och innebar en risk for ingripanden
utan tydlig koppling till konkret brottslighet.

5. Oftillracklig social och strukturell analys
Betankandet saknar en férdjupad analys av sociala drivkrafter bakom kriminalitet, psy-
kisk ohalsa och utsatthet likval som faktiska livsvillkor for de grupper som riskerar att
omfattas. Detta innebar att lagférslaget riskerar att adressera symtom snarare an orsa-
ker.

6. Bristande 6verensstammelse med CRPD
RSMH beddmer att forslaget aktualiserar betydande fragor i forhallande till Sveriges ata-
ganden enligt CRPD, sarskilt avseende likhet infér lagen (art. 5 och 12), tiligang till ratt-
visa (art. 13), skydd mot oproportionerliga frinetsinskrankningar (art. 14), ratt till delak-
tighet och inkludering (art. 3 och 19). Det finns aven en pataglig risk for indirekt diskrimi-
nerande effekter, sarskilt for personer med psykisk ohalsa och psykosociala funktions-
nedsattningar.
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RSMH:s samlade bedomning ar att lagférslaget:

innebar en utvidgning av straffansvaret som inte ar tillrackligt avgransad
medfor 6kade risker for rattsosakerhet och godtycke

har patagliga negativa konsekvenser och bieffekter for redan utsatta grupper
och i vissa delar riskerar att undergrava centrala rattsstatliga principer

RSMH uppmanar darfor regeringen att omarbeta forslaget i grunden, med tydligare avgrans-
ningar, starkt rattssakerhet och en integrerad analys av sociala konsekvenser.

I sin nuvarande form, riskerar detta lagforslag att flytta gransen fér vad som anses vara straff-
bart fran handling till tillhérighet, fran garning till misstanke, och fran rattssakerhet till rattsosa-
kerhet. Det ar en utveckling som RSMH starkt avrader fran.

Riksforbundet for Social och Mental Halsa

Jenny Wetterling Hanna Navier
Intressepolitisk talesperson RSMH t f Kanslichef

Kristina Bath Saganger
Forbundsordférande

CC: Funktionsritt Sverige
Nationell Samverkan for Psykisk Halsa, NSPH
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
Institutet for manskliga rattigheter
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