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Yttrande Over remiss av betankandet Straffansvar for
deltagande i och samrére med kriminella samman-
slutningar (SOU 2026:13)

Hovrétten har granskat betdnkandet med utgdngspunkt i de aspekter och
intressen som hovritten och de allmédnna domstolarna har att beakta och
lamnar foljande synpunkter.

Allmant

Hovritten har forstaelse for de kriminalpolitiska 6verviaganden som ligger
bakom 6nskan att kriminalisera fler typer av straffvirda handlingar med
anknytning till den organiserade brottsligheten. Den internationella utblick
som utredningen har redovisat tyder ocksa pa ett behov av reformer pa om-
radet. Hovritten anser emellertid att utredningen alltfor ensidigt har tagit
effektivitetshansyn pa bekostnad av hdnsyn till den juridiska forutsebarheten
och precisionen.

Utredningen anser — med st6d i sina direktiv — att det krivs att nya aspekter
och insikter beaktas vid utformningen av straffrattslig lagstiftning sa att den
pé ett trovardigt och effektivt sétt tacker alla typer av straffvarda handlingar
som har anknytning till organiserad brottslighet. Som utredningen konstate-
rar (s. 313) ska dock en straffrattslig reglering ha ett val avgransat tillamp-
ningsomréade och kriminaliseringens omfattning vara noggrant avviagd. Det
ar i balansen mellan dessa bada intressen som hovratten menar att utred-
ningens forslag brister. Hovratten inser svarigheterna med att hitta en lag-
teknisk 16sning som tillgodoser behovet av bade effektivitet och tillrackligt
tydlig avgransning. Utredningen har dock — for att sdkerstélla att alla straff-
varda handlingar ocksa blir straffbara — lamnat ett alltfor stort utrymme dar
forutsebarheten ar bristfillig, juridiken svartillampbar och risken pataglig
for att det kriminaliserade omradet utvidgas i alltfor stor omfattning.

Utredningens forslag medfor att ett stort antal ageranden blir kriminalisera-
de sdsom deltagande- eller samroresbrott. Som hovratten uppfattat forslaget
har utredningen delvis medvetet valt en vag formulering av det straffbara
omréadet for att tdcka upp for att brottsliga beteenden férandras och alla
tdnkbara straffvirda handlingar ska kunna triffas av kriminaliseringen.
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Detta kommer att leda till gransdragnings- och tillimpningsproblematik,
sarskilt i forhallande till de osjalvsténdiga brottsformerna. Utredningen har
inte heller narmare redogjort for hur sddana situationer ska hanteras i prak-
tiken utan endast hinvisat till sedvanliga regler om brottskonkurrens.

Allvarlig brottslighet

Forslagets legaldefinition av kriminell sammanslutning framstar som vag
och svér att tillampa.

Detta ska framst ses mot bakgrund av att det i férslaget anges att det ska
handla om allvarlig brottslighet for att det ska vara fraga om en kriminell
sammanslutning enligt legaldefinitionen och det som utredningen anser ska
tjaina som utgéngspunkt vid bedomningen av om det handlar om allvarlig
brottslighet. Enligt utredningen ska beaktas savil om brottsligheten har en
straffskala om fingelse i fyra ar eller mer som brottslighetens karaktir och
om det ar fraga om upprepad brottslighet eller seriebrottslighet. Utredning-
en framhéller darvid att dven enskilda brott som inte nar upp till angiven
straffskaleniva kan vara att bedoma som allvarlig brottslighet om den inne-
fattar otillborlig paverkan eller ar en del i ekonomisk eller finansiell serie-
brottslighet.

Nir det i forslaget talas om allvarlig brottslighet har det alltsa en annan be-
tydelse betraffande straffvirde dn den som foljer av 29 kap. brottsbalken. I
29 kap. 4 § brottsbalken anges att det vid straffmétning i aterfallssituationer
kan fa betydelse om brottsligheten ar sarskilt allvarlig och da avses att
brottslighetens straffvirde uppgar till &tminstone ett ar (prop. 2009/10:147
s. 46), vilket ar en klart lagre utgdngspunkt an det straffvirde som kan kny-
tas till straffskalan som forslaget hanvisar till. Till detta kommer att allvarlig
brottslighet enligt forslagets motivering kan foreligga enbart pa grund av
dess karaktar och omfattning, vilket inte heller ligger i linje med vad som
foljer av begreppet i 29 kap. 4 § brottsbalken och ger utrymme for att en
mingd brott med 13ga straffvirden kan vara att bedoma som allvarlig
brottslighet.

Enligt hovratten bor det darfor i lagstiftningsarendet 6verviagas om inte for-
slagets krav pé att det ska handla om allvarlig brottslighet for att det ska vara
friga om en kriminell sammanslutning enligt legaldefinitionen bor fortydli-
gas, exempelvis si att det av lagtext framgar vad som ska beaktas sarskilt vid
bedomningen av om det handlar om allvarlig brottslighet eller vilka brott
som darmed avses. Definitionen av en kriminell ssmmanslutning ar i hog
grad anhéngig definitionen av allvarlig brottslighet. Dessa definitioner ar
vidare centrala fér vad som ska komma att anses som sé pass straffvirda
ageranden och beteenden att de dr att bedoma som brotten deltagande i eller
samrore med en kriminell sammanslutning. For det fall termen allvarlig
brottslighet ges en bred innebord innebar det i forlangningen att det krimi-
naliserade omradet utvidgas i motsvarande man.

I forening med att det inte stills upp nagot krav pa varaktighet hos den kri-
minella sammanslutningen och da kravet pa antal personer ar sa 1agt stallt
som tre innebar den breda inneborden av begreppet allvarlig brottslighet en
stor risk for att det kriminaliserade omrédet utvidgas i alltfér stor omfatt-
ning.



Utredningsunderlaget for samroresbrottet

Betdnkandets internationella utblick har fokuserat p4 deltagandebrottet och
séledes inte pa ett eventuellt samroresbrott. Den svenska terroristbrottslag-

stiftningen har varit forebild for det nu aktuella forslaget till kriminalisering.
Av kapitel 4 i betdnkandet framgér att det hittills inte finns négra fall dar ett
samroresbrott enligt terroristbrottslagstiftningen har bedémts av domstol.

Samrdresbrottet ar det brott av de nu foreslagna som kan komma att ligga
“langst bort” frén den konkreta brottslighet som den kriminella samman-
slutningen &dgnar sig at. Samroresbrottet dr dirmed den kriminalisering i
forslaget som kan komma att medfora storst utvidgning av det kriminalise-
rade omrédet. I konsekvensbeskrivningen (i samband med svarigheterna att
gora en prognos vad giller malokningen hos domstolarna) har utredningen
konstaterat att det ror sig om en kriminalisering som inte &r helt jamforbar
med annan befintlig lagstiftning (s. 444).

Mot denna bakgrund kan det sirskilt i denna del séttas i friga om det finns
tillrackligt underlag for att konstatera att lagférslaget moter kravet pa att
straffrattslig reglering ska ha ett vl avgriansat tillaimpningsomréde och
kriminaliseringens omfattning vara noggrant avvagd.

Overblickbarheten pi omradet

Under den senaste tiden har det pagétt ett stort reformarbete pa straffriattens
omréde. Utfallet av 6vriga reformer kan leda till ett minskat behov av ytter-
ligare forandringar. I detta hanseende vill hovratten sirskilt peka pa forsla-
gen om dndring av 23 kap. brottsbalken (prop. 2025/26:49; Ett utvidgat
straffansvar for forsok, forberedelse och stimpling till brott) och de nya
straffskarpningsbestimmelser som framgar av prop. 2025/26:218; Dubbla
straff for brott i kriminella nitverk och skirpta straffskalor. Dessa reformer
tar i stor utstrackning sikte pa att nd samma straffvirda handlingar som det
aktuella forslaget. Det saknas en tydlig analys av hur dessa forslag forhaller
sig till varandra.

Konsekvenser

Hovritten instimmer i bedomningen att de féreslagna dndringarna kommer
att medfora patagliga kostnadsokningar for de allmdnna domstolarna som
inte kan tickas inom befintliga budgetanslag. Hovritten inser svarigheterna
med att gora en traffsdker prognos i detta avseende, men uppfattar att utred-
ningen har underskattat behovet av tillskjutna medel for att domstolarna ska
kunna mota de foreslagna lagandringarna.

Martin Andersson Henrik Jonsson

Matilda Friman Gustav Petri



I handldaggningen av drendet har hovrittslagmannen Martin Andersson och
hovrittsradet Henrik Jonsson deltagit. Foredragande har varit tf. hovréatts-
assessorerna Matilda Friman och Gustav Petri.
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