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Justitiedepartementet

Remissvar over betankandet
Kriminalisering av deltagande i och
samrore med kriminell
sammanslutning (SOU 2026:13)

Ju2026/00322

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) inkommer hirmed med remissvar
over betinkandet Kriminalisering av deltagande i och samrére med
kriminell sammanslutning (SOU 2026:13).

Sammanfattning

Institutet delar utredningens utgangspunkt att bekimpning av allvarlig
brottslighet utgor ett legitimt andamal. Allvarlig och organiserad brottslighet
innebir ett reellt hot mot minniskors liv, trygghet och samhallets grundliggande
funktioner. Staten har dessutom ett ansvar att vidta effektiva atgirder for att
motverka sidan brottslighet.

e Institutet avstyrker emellertid férslagen 1 dess nuvarande utformning. Enligt
var bedomning uppfyller den féreslagna regleringen inte de krav pa
nédvandighet, proportionalitet och rittssikerhet som foljer av
regeringsformen och Europeiska konventionen om skydd f6r de manskliga
rittigheterna och de grundlidggande friheterna (Europakonventionen).

e Den foreslagna regleringen brister i precision och riskerar att leda till
oproportionerliga inskrinkningar i féreningsfriheten. Foérslagen kan vidare
leda till rittssidkerhetsrisker, sirskilt mot bakgrund av den vida definitionen
av kriminell sammanslutning och det oklara tillimpningsomradet f6r
deltagande- och samrérebrotten.
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Institutets stallningstagande

Institutet delar utredningens utgangspunkt att bekimpning av allvarlig
brottslighet utgor ett legitimt andamal. Allvarlig och organiserad brottslighet
innebir ett reellt hot mot manniskors liv, trygghet och samhaillets grundliggande
funktioner. Staten har dessutom ett ansvar att vidta effektiva atgirder for att
motverka sidan brottslighet.

Vi avstyrker emellertid forslagen i dess nuvarande utformning. Enligt var
bedémning uppfyller den foreslagna regleringen inte de krav pa nédviandighet,
proportionalitet och rittssikerhet som foljer av regeringsformen och Europeiska
konventionen om skydd f6r de manskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen).

Foreningsfriheten enligt 2 kap. 24 § regeringsformen samt artikel 11 1
Europakonventionen utgor grundliggande rittigheter i ett demokratiskt
samhille. Utgangspunkten ér att foreningsfriheten utgor ett starkt skydd for
ritten att bilda och tillhéra sammanslutningar. Begrinsningar av denna frihet
maste vara lagstadgade, tillgodose ett legitimt andamal och vara nédvindiga och
proportionerliga i ett demokratiskt samhalle. Det krévs att inskrankningar sker
genom tydlig lagstiftning, for att tillgodose det legitima syftet samt att de dr
nédvindiga och proportionerliga i férhallande till detta syfte. Bedomningen bor
vara sarskilt string ndr reglering riskerar att triffa inte bara konkreta handlingar
utan sjilva associationen mellan individer, eftersom detta ror kirnan i
toreningsfriheten. Institutet bedémer att férslagen i deras nuvarande utformning
brister 1 dessa avseenden.

Institutet vill sirskilt framhalla att den foreslagna definitionen av ”’kriminell
sammanslutning” ir alltfér vid och svér att avgrinsa. Aven om forslaget inte
innebir ett generellt kriminaliserande av medlemskap i en férening som sadan,
aktualiseras likvil betydande rittighetsfragor. Kombinationen av ett brett
brottsbegrepp, avsaknad av tydliga krav pa varaktighet samt inkludering av
osjalvstindiga brottsformer innebir att flera sinsemellan mycket olika situationer
kan omfattas. Detta medfor svarigheter att férutse vilka sammanslutningar som
faller inom regleringens tillimpningsomrade, vilket i sin tur ger upphov till
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rittssakerhetsrisker och riskerar att leda till en réttstillimpning som inte uppfyller
kraven pa legalitet och férutsebarhet.

Institutet anser ocksa att forslagen riskerar att indirekt inskrinka
foreningsfriheten genom att kriminalisera deltagande och samrére i en vid
mening. Det foreslagna tillimpningsomradet f6r deltagande- och samrérebrotten
framstar som oklart och alltfér vidstrickt, vilket riskerar att skapa betydande
tolkningsproblem 1 rittstillimpningen. Sarskilt problematiskt dr att granserna for
vad som utgér straffbart deltagande respektive samrore inte definieras med
tillrdcklig precision, vilket 6ppnar for att dven perifera eller oavsiktliga kontakter
kan omfattas av kriminaliseringen. I kombination med den breda definitionen av
kriminell ssmmanslutning finns en risk att personer som saknar faktisk koppling
till organiserad brottslighet dnda kan traffas av bestimmelserna. Institutet anser
att detta skapar inte bara osakerhet kring rittslaget, utan kan ocksa leda till
oproportionerliga ingrepp 1 grundlaggande fri- och rittigheter, sisom
foreningsfriheten.

Institutet anser darfor att grinsen mellan skyddad samverkan och straffbar
koppling till en sammanslutning blir otydlig, vilket kan leda till att dven legitima
former av organisering och samverkan paverkas. Detta aktualiserar ocksa en risk
for en avkylande effekt, dar individer avstar fran foreningsengagemang av radsla
for att omfattas av straffrittsliga bestimmelser.

Institutet anser sammantaget att forslaget, trots ett legitimt syfte, inte uppfyller
de krav som stills pa tydlighet, proportionalitet och rittssikerhet vid
inskrinkningar i grundliggande fri- och rittigheter. Det avgorande ir alltsa inte
om staten far ingripa mot organiserad brottslighet, utan hur langt straffritten kan
strackas innan den riskerar att inskrinka féreningsfrihetens kirna genom att rikta
sig mot association och koppling snarare dan konkret brottsligt handlande.

Mot denna bakgrund avstyrker institutet utredningens forslag 1 dess nuvarande
utformning.
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Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
juristen Anna Rosenmiiller Nordlander. I den slutliga beredningen har dven
stillféretraidande direktér samt tillférordnad chef for enheten utredning och
analys Charlotte Palmstierna samt utredaren Linde Lindqvist deltagit.

Fredrik Malmberg
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