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Justitiedepartementet

Straffansvar for deltagande i och samrére med kriminella
sammanslutningar (SOU 2026:13)

Kriminalvarden har foljande synpunkter pa forslagen i betankandet.

Allmanna synpunkter

Den foreslagna regleringen kommer att ligga mycket néra andra nyligen beslutade eller
foreslagna bestammelser i brottsbalken och verkstéllighetslagstiftningen som tar sikte
pa organiserad eller natverksanknuten brottslighet.

For Kriminalvarden &r detta av sérskild betydelse. Myndigheten har att tillampa bl.a.
bestammelser i fangelselagen (2010:610) d&r anknytning till organiserad brottslighet
redan i dag har, eller inom kort kommer att fa, stor betydelse (se t.ex. bestammelserna
om permission i 10 kap. 1 § fangelselagen i dess foreslagna lydelse fran och med den 2
juli 2026). Om likartade uttryck ges olika innebord finns det en pataglig risk for
tillampningssvarigheter, minskad forutsebarhet och ett svaréverskadligt regelverk.

Kriminalvarden anser darfor att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor ske en
samordning mellan den foreslagna regleringen och de bestammelser som redan beslutats
eller nyligen foreslagits i brottsbalken. Detta géller sarskilt uttrycken allvarlig
brottslighet, grupp av personer, sammanslutning, involverad i, koppling till och
samrore.

Synpunkter pa enskilda avsnitt

13 Ett straffansvar for deltagande i och samrore med en kriminell anslutning

Uttrycket sammanslutning

| betdnkandet anvands uttrycket sammanslutning och det anges uttryckligen att det ska
vara fraga om fler &n tva personer (se t.ex. s. 301). | en annan lagstiftningsprodukt
anges i stallet att en grupp av personer ska omfatta saval grupper med iakttagbar
organiserad form som grupper utan sadan form, men att minst tva personer maste inga i
konstellationen och att gruppen ska ha viss varaktighet over tid (se prop. 2025/26:181 s.
132).

Det kan naturligtvis hévdas att en grupp och en sammanslutning inte ar synonyma
uttryck och det kan finnas skal att stalla upp ett hogre krav for ett sjalvstandigt
deltagande- eller samroresbrott an for verkstallighetsregler, men skillnaden bor i sa fall
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forklaras. | annat fall riskerar de olika uttrycken att uppfattas som obefogade eller
slumpmassiga, med tillampningsproblem som féljd.

Kriminalvarden forordar darfor att det i den fortsatta beredningen 6vervéags om kravet
pa antal kan harmoniseras eller, om olika I6sningar behalls, att skélen for skillnaden
redovisas med en tydlig motivering till stod for tillampningen.

Uttrycket allvarlig brottslighet

| betdnkandet anges att ett riktmérke for bedomningen av allvarlig brottslighet kan vara
att det for brottsligheten ar foreskrivet fangelse i fyra ar eller mer i straffskalan,
samtidigt som aven upprepad eller seriebetonad ekonomisk eller finansiell brottslighet
samt brottslighet med samhallshotande inslag, t.ex. otillaten paverkan, ska kunna
omfattas d&ven om enskilda brott faller under den nivan (se s. 314).

| andra lagstiftningsprodukter anges daremot att det som utgangspunkt bor anses vara
fraga om allvarlig brottslighet om straffvardet for ett enskilt brott nar upp till eller
overstiger tva ars fangelse och att det som utgangspunkt bor anses vara fraga om
allvarlig brottslighet om ett sammantaget straffvarde kan bedémas na upp till eller
overstiga fangelse i fyra ar (se prop. 2025/26:181 s. 133 och prop. 2025/26:218 s. 144
och 206).

Kriminalvarden anser att skillnaderna i vad som ska anses utgora allvarlig brottslighet
minskar forutsebarheten och forsvarar for saval domstolar som Kriminalvarden att
tillampa uttrycket pa ett konsekvent satt. Kriminalvarden forordar darfor att uttrycket
allvarlig brottslighet ses 6ver samlat i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Om en
fullstandig harmonisering inte bedéms mojlig, bor atminstone skillnaderna beskrivas.
For att underlatta tillampningen bor ocksa skillnaderna i hur begreppet ska tolkas tydligt
motiveras.

Uttrycket samrore

| en annan lagstiftningsprodukt definieras uttrycket involverad i huvudsakligen som att
den doémde ar aktiv i en grupp som utdvar allvarlig brottslighet, medan koppling till
avser att den démde har eller har haft samrore eller annan kontakt med personer som
aktivt deltar i gruppen (se prop. 2025/26:181 s. 132 och 133). | detta betdnkande
anvands i stéllet uttrycket samrore, som knyts till vissa uttryckligt angivna handlingar
och uppsatskrav (se s. 349, 484 och 485).

Det ar alltsa inte fraga om samma rekvisit. Kriminalvarden ser dock en risk for att dessa
uttryck i praktiken kommer att blandas samman. Det bor darfor fortydligas att
samroresbrottets tillampningsomrade inte sammanfaller med Kriminalvardens
bedémning av om nagon ar involverad i, eller har koppling till, en grupp av personer
som utOvar allvarlig brottslighet, t.ex. infor beslut om permission.

Vidare vill Kriminalvarden sarskilt uppmarksamma fragan om frikannande domar. Om
en person atalas for deltagande i eller samrére med en kriminell sasmmanslutning men
frikdanns fran atalet och i stallet doms for annan brottslighet, kan det uppkomma fraga
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om den frikdnnande domens betydelse vid Kriminalvardens senare beddmningar.
Kriminalvarden anser att den fragan bor belysas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

16 Konsekvensbeskrivning

Utredningen bedomer att forslagen kommer att medféra en arlig kostnadsokning for
Kriminalvarden om 336 miljoner kronor fran och med 2028 och knyter denna
bedémning till omkring 700 domda personer per ar med en genomsnittlig strafflangd
om sex manader for de nya brotten. Kriminalvarden delar bedémningen att kostnaderna
inte kan hanteras inom befintliga anslag.

Konsekvenserna ar dock inte enbart ekonomiska. En 6kad andel intagna med koppling
till organiserad brottslighet staller hoga krav pa differentiering, sakra placeringar,
bemanning, informationsunderlag, skydd mot otillaten paverkan och ett fungerande
verksamhetsinnehall. Sarskilt i ett redan anstrangt platslage finns det en risk att behovet
av sakerhetsmassiga atgarder, sysselsattning och aterfallsforebyggande insatser inte fullt
ut kan motas.

Kriminalvarden vill ocksa understryka att ett effektivt genomslag for lagstiftningen
forutsatter fungerande informationsférsorjning och systemstdd. Utredningen framhaller
behovet av strukturerad informationsinhamtning, tillgang till domar i elektroniskt
format och sammanlankade system med delbar information, men ldmnar inget konkret
forslag i denna del. For Kriminalvarden ar detta en central fraga, inte minst for att kunna
gora sékra placerings- och riskbedomningar samt for myndighetens deltagande i det
myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet.

Kriminalvarden anser vidare att utredningen i alltfér begransad utstrackning behandlar
behovet av att bygga upp ett andamalsenligt verksamhetsinnehall for den grupp som kan
komma att domas enligt de foreslagna bestammelserna. Om lagstiftningen ska bidra till
en langsiktigt minskad aterfallsrisk, bor dven dessa aspekter beaktas i det kommande
lagstiftningsarbetet.

Detta yttrande har beslutats av rattschefen Anneli Skoglund efter féredragning av
verksjuristen Thomas Andersson. Enhetscheferna Lisa Gezelius, Henrik Holmstrém och
Martin Lorentzon och sektionschefen Miriam Gewarges har varit med vid den slutliga
handl&ggningen av drendet.

Anneli Skoglund
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