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Justitiedepartementet

LOs yttrande gdllande Straffansvar for deltagande i
och samrére med kriminella sammanslutningar
(SOU 2026:13)

Sammanfattning LOs stdndpunkter

e LO instdmmer i att grov organiserad brottslighet ar
systemhotande och méste bekdmpas med kraft.

e LO betonar att lagstiftningen samtidigt méste vdrna
rattssdkerheten och vara tydligt avgransad. LO anser att
utredningens forslag ar for vagt, ger stort tolkningsutrymme
och riskerar att pd sikt urholka demokratiska fri- och
rattigheter.

e LO avstyrker att en férsvagning av féreningsfriheten goérs pé
det sGtt som kommittén foéreslagit, eftersom LO anser att
forsvagningen ocksd riskerar att drabba fackféreningars
verksamhet och medlemmar.

e LO noterar att Tidoavtalet har genererat ett stort antal
lagéndringsforslag ddr det officiella syftet frn partierna anges
handla om effektivitet, transparens och trygghet. LO noterar
samtidigt att forslagen bdr med sig ett begrdnsande av
foreningsfriheten och ett underminerande av opposition,
civilsamhdllesorganisationer, media och akademi. Denna
utredning, SOU 2026:13, dr dnnu ett exempel pd detta. LO vill
varna for att det &r ett végval som pad sikt banar vég fér mer
populism och polarisering, och i férldngningen urholkar det
demokratiska statsskickets grundvalar.

Bakgrund

LO avstyrkte en férsvagning av féreningsfriheten pd det satt som
féreslogs i utredningen Ndagra fragor om grundldggande fri- och
rdttigheter (SOU 2025 nr 2), att gdlla sammanslutningar som dgnar
sig at allvarlig brottslighet fér att uppnd ekonomisk eller annan
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otillbérlig vinning. Detta eftersom LO anser att férsvagningen ocksé
riskerar att drabba fackforeningar.

Utredningen Straffansvar for deltagande i och samrére med kriminella
sammanslutningar (SOU 2026:13), foreslar straffansvar for
deltagande och samrére med kriminella sammanslutningar. Med
allvarlig brottslighet avses framst brottslighet som utmanar
grundlagsskyddade vdrden eller statens valdsmonopol och dérfér kan
sdgas vara systemhotande.

Utredningen anser att en definition av en kriminell sammanslutning
ska tas in i den nya lagstiftningen, samt att brottsligheten ska anges.
En sammanslutning ska definieras som fler dn tvd personer som
begdr eller pd annat sdtt medverkar till allvarlig brottslighet for att
uppnd ekonomisk vinning eller annan otillborlig férdel, eller som goér
sig skyldiga till forsék, férberedelse eller stampling till sddan
brottslighet.

LOs st@dndpunkter

Den organiserade brottsligheten, till exempel inom valfdrdens omrdde
och vdldsbejakande sammanslutningar, &r av systemhotande natur.
LO instdmmer i att grov organiserad brottslighet mdste bekdmpas
med kraftfulla verktyg och LO arbetar fokuserat for att stdavja
arbetslivskriminalitet.

Med det sagt, mdste svensk lag ocks@ upprétthdlla rattssdkerheten.
Lagtext boér vara sé tydlig att det inte dr nddvdndigt att 1dsa
forarbeten eller domar for att forstd vad texten innebdr. LO anser att
utredningens forslag ladmnar stort utrymme for tolkning.

Det begrénsningsdndamadl som idag finns skulle i vissa fall kunna
vara tilldmpbart pd kriminella sammanslutningar. Men om inget av
begrdnsningséndamdalen ar uttryckligen tillampbart dr det inte mdjligt
for lagstiftaren att begrdnsa foreningsfrineten for enskilda som sluter
sig samman i kriminella sammanslutningar, oavsett hur allvarlig
brottslighet en sddan sammanslutning dgnar sig at. Det innebdr
bland annat att det inte ar maojligt for lagstiftaren att infora ett
generellt forbud mot deltagande i en kriminell sammanslutning.

| utredningen konstateras att det inte finns en svensk definition av
vare sig kriminella natverk eller organiserad brottslighet. Det framfors
att en sddan inte bér inféras dd organiserad brottslighet ar
“mangfasetterad och férdnderlig”, det vill sdga att definitionen av
vad som dr att anse som brottsligt ar fordnderligt. Detta, anser LO,
utgor en osdkerhet om hur lagen skulle komma att traffa i framtiden.

LO vill har erinra om att facklig verksamhet till sin natur ofta handlar
om att arbetstagare sluter sig samman for att varna gemensamma
ekonomiska intressen. Det férhdller sig ocksd sd att bade
ndringsfrihet och dganderdtten dr grundlagsskyddad. En strejk eller
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annan stridsdtgdrd utmanar arbetsgivarens order- och
arbetsledningsratt, vilken i sig kan sdgas vara en forlangning av
arbetsgivarens dganderdatt av produktionsmedlen.

En stridsGtgdrd, eller andra delar av den fackliga verksamheten som
har till syfte att begrdnsa arbetsgivarens arbetsledningsratt, kan
ddarfér ocksé sdgas utmana ett grundlagsskyddat vdrde. Detta
innebdr att i princip s& skulle det réicka med en kriminalisering av en
del av den fackliga verksamheten som har till syfte att begrdnsa
arbetsgivarens arbetsledningsratt, for att undantaget om systemhot
skulle vara uppfylit.

Darefter skulle riksdagen kunna besluta om att kriminalisera
deltagande i/samrére med fackféreningar, det som i betdnkandet
bendmns “mojliggorarna”. Detta dr enligt LOs mening ett for svagt
skydd av fackféreningars verksamhet och medborgares ratt att bilda,
organisera sig och pé olika satt arbeta for fackliga
sammanslutningar. Séledes gér LO en annan beddmning &n
utredningen, som uttrycker att férslaget inte skulle kunna missbrukas
och grundlagsskyddad féreningsfrihet kringgds.

Det finns exempel frén omvdrlden ddr regimen har anvdnt sig av en
formellt laglig men politisk selektiv metod i syfte att forhindra politisk
opposition. Civilsamhdllesorganisering som inte ar direkt lojal med
staten har pd olika platser i vdrlden missténkliggjorts och via olika
typer av lagar och regler férhindrats att utova sin verksamhet. Lagar
anvdnds for att omdefiniera definitionen av opposition och utmala
den som ett hot mot staten. Det som i ett forsta skede framstdlls som
ett nédvandigt verktyg fér att komma at sammanslutningar som vill
andra madnniskor illa, kan i ett annat skede mycket val komma att
anvandas i antidemokratiska syften och férhindra medlemskap och
finansiering av demokratiska verksamheter.

Det bldser starka odemokratiska vindar i vdr omvdrld och Sverige dr
inte fredat fr@n utvecklingen mot minskat demokratiskt utrymme. Det
dr inte uteslutet att den politiska makten dven i vart land kan hamna
i hdnderna pa féretrddare som, om de fick mdjlighet, vill avskaffa
rattsstaten och den demokratiska ordningen. LO vill varna for att
foreslagna begrdnsningar av foreningsfriheten istdllet for att verkligen
bli ett effektivt verktyg mot odemokratiska och véldsamma
sammanslutningar, kan komma att utnyttjas och forstdrka det
sluttande plan av urvattnade rdttigheter som dr det samlade
resultatet av regeringens mdanga lagférslag under senare tid.

| det sarskilda yttrandet av experten Thomas Olsson, uttrycks en oro
for en pataglig risk for att det kriminaliserade omré&det kan komma
att utvidgas att omfatta mer dn vad som idag sdgs vara dndamadlet.
LO instdmmer sdledes med bedémningen att utredningens forslag
riskerar att utmana den demokratiska rattsstaten. Definitionen av
brottet blir vagt och rattsosdkert. Skulle Sverige, likt en majoritet av
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omvarldens ldnder, hamna i ett Idge dar statsmakten medvetet driver
utvecklingen mot minskat demokratiskt utrymme, ar det inte uteslutet
att “deltagande” och “samroére” skulle kunna komma att gdlla ett
fackligt uppdrag, anstallning eller medlemskap.

LO noterar i sammanhanget att utredningen trots att det inte legat i
utredningens uppdrag att overvdga lampligheten i att infora ett
férbud mot kriminella sammanslutningar, konstaterar att ett sddant
forbud i nuldget inte bor inféras. Bland annat hdnvisas till svarigheten
med att traffa ratt, komplexitet, tidskrdvande insatser samt inte
minst frdgetecken kring hur den grundlagsskyddade métesfriheten
inte ska krdnkas. LO instdmmer dven i dessa invandningar. Att det
dartill inte tycks finnas ndgon efterfrdgan av denna typ av
lagstiftning frdn brottsbekdmpande myndigheters representanter i
utredningen, stdrker installningen att detta vore fel vég att ga.

LO vill Gterigen understryka att grov organiserad brottslighet &r ett
mycket allvarligt samhdlisproblem som mdste bekédmpas med kraft.
Skyddet for féreningsfriheten dr dock ett av de grundldggande skydd
varpd den politiska och fackliga verksamheten vilar. D&rfér anser LO
att en férsvagning av féreningsfriheten pd det sétt som tidigare har
inletts samt nu foljs upp med férslag om att begrdnsa delaktighet och
samrore, inte ar ett lampligt satt att komma tillratta med
brottsligheten.

LO avstyrker darmed forslagen i utredningen SOU 2026:13.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Monika Arvidsson
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