m u C F Remissyttrande 1(5)
Datum Dnr

2026-05-18 MUCF 0352/26

Remiss av SOU 2026:13 Straffansvar for deltagande
i och samrore med kriminella sammanslutningar

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragors, MUCF, yttrande utgér fran
myndighetens uppdrag att verka for att unga ska fa goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen samt att stérka det civila samhaéllets
forutsittningar. Myndigheten ska ocksé ta fram och sprida kunskap om ungas
levnadsvillkor och om det civila samhillets villkor och utveckling.

MUCEF:s uppdrag omfattar &ven ungdomspolitiken, civilsamhéillespolitiken, politiken for
nationella minoriteter samt fragor som ror trossamfund. Myndigheten ska arbeta
sektorsovergripande och i samverkan med andra aktorer for att stirka demokratin,
delaktigheten och ménniskors mojligheter till organisering och inflytande

MUCEF har beretts tillfille att yttra sig 6ver betdnkandet SOU 2026:13 Straffansvar for
deltagande i och samrdre med kriminella sammanslutningar.

MUCEF ser positivt pd ambitionen att stirka samhillets mojligheter att motverka
organiserad brottslighet. Denna typ av brottslighet kan utgora ett hot mot
grundlagsskyddade vérden, sdsom réttsstatens principer och enskildas fri- och rittigheter.
Den kan ocksa paverka samhillsviktiga funktioner och undergriva tilliten till offentliga
institutioner. Kriminella nitverk paverkar i hog grad ungas livsvillkor, trygghet och
framtidsutsikter. Att motverka rekrytering av barn och unga till kriminella miljéer &r en
central del i detta arbete.

Overgripande synpunkter

MUCEF tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. Myndigheten delar beddmningen att
det finns behov av att tydligare kriminalisera deltagande i och samrére med kriminella
sammanslutningar, som ett led i att forebygga och bekédmpa organiserad brottslighet.
MUCEF vill dock framhalla att ett utvidgat straffansvar riskerar att fa sarskilda
konsekvenser for barn och unga, som i hogre utstrickning dn vuxna kan befinna sig i
grazoner mellan utsatthet, paverkan och aktivt deltagande. Forslagen behdver darfor
kompletteras med ett tydligt barnrattsperspektiv och en analys av hur unga paverkas.
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Barn och ungas sérskilda situation.

MUCEF vill understryka att barn och unga ofta rekryteras till kriminella nitverk genom
social utsatthet, brist pa framtidstro och paverkan fran dldre individer. Deras
handlingsutrymme 4r i manga fall begrénsat, och deras deltagande kan vara ett resultat av
patryckningar, lojalitetskrav eller behov av tillhorighet.

Sarskilt om barn under 15 ar i forslaget

MUCEF vill sdrskilt uppmérksamma situationen for barn under 15 ar. For denna grupp ar
det av central betydelse att atgérder i forsta hand utformas inom ramen for socialtjdnstens
ansvar och med ett tydligt barnskyddsperspektiv.

Det finns en risk att lagstiftning som indirekt riktar sig mot deltagande i kriminella
sammanslutningar far konsekvenser dven for yngre barn, exempelvis genom ingripanden,
registrering eller samverkan mellan myndigheter. Sddana atgarder maste praglas av
rattssidkerhet, proportionalitet och ett tydligt fokus pa barnets basta.

MUCEF vill darfor betona att insatser for barn under 15 ér i forsta hand ska vara sociala
och forebyggande, tvangs- eller kontrollatgérder méste anvandas med stor restriktivitet,
samverkan mellan rittsvisende och socialtjinst behover sékerstilla.

Ett utokat straffansvar for deltagande och samrore riskerar att traffa unga personer som
annu inte har etablerat en kriminell identitet, men som befinner sig i riskzon. Det finns en
risk att sddana atgédrder kan forstidrka marginalisering snarare &n bidra till att bryta
negativa livsbanor. MUCF anser dérfor att barn och ungas situation sérskilt bor
analyseras i den fortsatta beredningen och att det bor sékerstéllas att rittstillimpningen tar
hinsyn till ungas mognad och utsatthet forebyggande och sociala insatser fortsatt méste
utgdra en central del av arbetet mot kriminalitet.

Forhéallandet till barnkonventionen

Barnkonventionen ér svensk lag och ska beaktas i all lagstiftning som rér barn. MUCF
vill sérskilt lyfta foljande artiklar:

- Artikel 3 (barnets bdsta): Vid alla atgirder som ror barn ska barnets bédsta komma
i frimsta rummet. Det innebér att konsekvenserna for barn maste analyseras och
végas in i lagstiftningsprocessen.

- Artikel 12 (rétt att komma till tals): Barn har rétt att uttrycka sina asikter i fragor
som ror dem. Det dr angelédget att barns perspektiv inkluderas i arbetet med att
utforma och f6lja upp lagstiftningen.
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- Artikel 37 och 40 (barn i réttssystemet): Barn som missténks for eller ddms for
brott ska behandlas pa ett sitt som fraimjar deras ateranpassning och tar hdnsyn
till deras élder och utveckling.

MUCEF bedomer att det finns en risk att de foreslagna bestimmelserna kan komma i
konflikt med barnkonventionens krav, sédrskilt om unga i utsatta situationer kriminaliseras
utan tillrdcklig hinsyn till deras forutséttningar. Det ar darfor viktigt att
barnréttsperspektivet tydliggdrs i lagstiftningens utformning och att rattsvisendet ges stod
1 hur barnkonventionen ska tillimpas i dessa drenden.

Behov av forebyggande arbete

MUCEF vill betona att straffréttsliga atgérder behover kompletteras med langsiktiga och
kunskapsbaserade forebyggande insatser. Civilsamhaillets organisationer spelar en central
roll i att skapa tillitsfulla relationer, erbjuda meningsfull fritid och fungera som
skyddsfaktorer mot kriminalitet. Det &r viktigt att stirka det lokala férebyggande arbetet
och sékerstilla att barn och unga har tillgéng till trygga miljoer och positiva sammanhang
samt att utveckla samverkan mellan myndigheter, kommuner och civilsamhille.

Andringarna i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertridare

MUCEF noterar de foreslagna dndringarna i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser
om unga lagdvertraddare avseende hemliga tvangsmedel och ser positivt pé att regelverket
anpassas for att stirka samhillets mdjligheter att ingripa mot organiserad brottslighet.
Samtidigt vill myndigheten betona att tillimpningen av dessa bestammelser kan fa
konsekvenser for barn och unga, sérskilt i situationer dér deras involvering i kriminella
sammanhang ar otydlig eller priglad av paverkan frén andra.

Det ar darfor angeldget att rittstillampningen sker med stor noggrannhet och med
beaktande av proportionalitet, réttssikerhet och barnets basta. MUCF vill dven
understryka vikten av att fordndringarna foljs upp, sirskilt avseende hur de paverkar unga
personer och deras mojligheter till ateranpassning.

Foreningsfriheten

Forslaget kan fa konsekvenser for den grundlagsskyddade foreningsfriheten enligt 2 kap.
regeringsformen. Aven om utredningen inte foreslar ndgot generellt forbud mot
organisationer, innebar kriminaliseringen att vissa former av deltagande, stod eller
samrore kan bli straffbara om de anses frdmja en kriminell sammanslutnings verksamhet.

Det finns darfor en risk for gransdragningsproblem, sirskilt eftersom begrepp som

9

”deltagande”, “samrdre” och att ’framja eller understddja” kan uppfattas som relativt
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breda. Kritiker har framhallit att otydliga rekvisit kan skapa osdkerhet kring vilka
kontakter eller aktiviteter som omfattas, vilket i sin tur kan fa en aterhallande effekt pa
manniskors vilja att delta i foreningsliv eller sociala sammanhang dér det finns en risk for
kopplingar till kriminalitet.

Nér det géller unga behover sérskild hinsyn tas till att barn och ungdomar ofta befinner
sig i sociala miljoer dir grainsen mellan vanskapsrelationer, social tillhdrighet och faktisk
kriminalitet kan vara oklar. Utredningen foreslar dessutom att tvingsmedel ska kunna
anvindas dven mot barn under 15 ar som missténks for sédana brott. Det stéller hdga krav
pa rittssikerhet, proportionalitet och ett starkt barnréttsperspektiv. Det finns annars en
risk att unga personer kriminaliseras pé ett tidigt stadium for kontakter eller lojaliteter
som snarare bor mdtas med sociala och forebyggande insatser dn straffrattsliga atgarder.

Sarskilt viktigt ar darfor att lagstiftningen utformas sa att den inte traffar ungdomars
deltagande i legitima foreningar, fritidsverksamheter eller civilsamhillesinitiativ i
sociockonomiskt utsatta omraden. Det bor ocksé sékerstillas att beddmningen av vad som
utgdr straftbart deltagande gors restriktivt och med tydliga krav pé koppling till konkret
och allvarlig brottslighet.

Avslutande synpunkter

MUCEF tillstyrker saledes i huvudsak utredningens forslag, men vill understryka att ett
stirkt straffansvar méste balanseras med ett tydligt barnréittsperspektiv. Lagstiftningen
bor utformas sa att den inte riskerar att ytterligare marginalisera barn och unga i utsatta
situationer. MUCF ser det som avgdrande att arbetet mot organiserad brottslighet
kombineras med insatser som starker ungas delaktighet, framtidstro och mdjligheter till
ett liv fritt fran kriminalitet.

I detta drende har generaldirektdr Magnus Jagerskog beslutat. Remissamordnare Kenneth
Condrup har varit féredragande.

Magnus Jagerskog
Generaldirektor Kenneth Condrup
Remissamordnare
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