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Straffansvar for deltagande i och samrore med kriminella
sammanslutningar (SOU 2026:13)

Sammanfattning

Polismyndigheten &r positiv till utredningens forslag. Polismyndigheten anser
att den kriminalisering som fOreslas 1 betdnkandet kommer att omfatta straff-
virda gédrningar, begdngna inom kriminella sammanslutningars allvarliga
brottslighet, vilka idag inte ar straftbelagda. Enligt Polismyndigheten
kommer ett genomforande av forslaget att innebdra 6kade mojligheter att
bekdmpa kriminella sammanslutningars allvarliga brottslighet och ge bittre
forutséttningar att lagfora personer i sévil ldgre som hogre skikt inom dessa
sammanslutningar. Den foreslagna regleringen kommer vidare, enligt
Polismyndighetens uppfattning, att innebéra klara fordelar nér det géller
deltagande i det internationella straffrattsliga samarbetet mot organiserad
brottslighet.

Polismyndighetens synpunkter

Behovet av straffansvar for deltagande i och samrore med
kriminella sammanslutningar

Sverige dr sedan ldnge drabbat av omfattande, allvarlig och organiserad
brottslighet. Syftet med brottsligheten dr ofta att skapa ekonomisk vinst eller
att ge de inblandade inflytande och makt. Brottsligheten kan besta av
narkotikabrottslighet, bedrageribrottslighet, véldsbrottslighet, brottslighet
genom vilken patryckningar utévas mot privatpersoner eller foretrddare for
myndigheter samt brottslighet som innefattar befattning med skjutvapen eller
sprangmedel.

Mot denna bakgrund instimmer Polismyndigheten 1 utredningens bedémning
att det krévs att nya aspekter och insikter beaktas vid utformningen av
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straffréttslig lagstiftning sa att den pa ett trovardigt och effektivt sitt ticker
alla typer av straffvirda handlingar som har anknytning till organiserad
brottslighet. Vidare delar Polismyndigheten utredningens uppfattning att
lagstiftningen behdver vara framétsyftande och inte bara bli en 6gonblicks-
bild 6ver dagens organiserade brottslighet (s. 231 f.).

Polismyndigheten héller med om utredningens slutsats att det krévs ett
sarskilt straffansvar for deltagande i och samrdére med kriminella samman-
slutningar (s. 231). Skélen for detta ar framst foljande. Det finns idag
girningar som inte dr kriminaliserade trots att de &r straffvérda och begés
inom ramen for en kriminell sammanslutnings allvarliga brottslighet.
Utredningen ndmner som exempel pa detta den som efter ett brott betalar en
girningsman for att ha utfort brottet (s. 243). Vidare dr det inte séllan svart att
bevisa vilket brott som en viss gérning t.ex. har utgjort forberedelse till,
samtidigt som det framstar som uppenbart att gdrningen varit en del av en
kriminell sammanslutnings allvarliga brottslighet och att gdrningen typiskt
sett frimjar saddan brottslighet.

Liksom utredningen anser Polismyndigheten att det finns behov av ett sérskilt
straffansvar for deltagande i och samrére med kriminella sammanslutningar
dven om de beslutade dndringarna i 23 kap. brottsbalken (prop. 2025/26:49)
innebar 6kad kriminalisering av forsok, forberedelse och stampling till brott
(s. 2406).

Polismyndigheten ansluter sig till utredningens uttalande om att
konsekvenserna av den organiserade brottsligheten far sdgas ha vissa likheter
med terrorismens konsekvenser for manniskor, institutioner och samhéllet i
stort och att de argument som anfordes vid inforandet av brottet deltagande 1
en terroristorganisation darfor dven géller 1 det nu aktuella lagstiftnings-
drendet (s. 258 1.).

Slutligen vill Polismyndigheten framhélla, sisom myndigheten framfort
under utredningen, att den foreslagna lagstiftningen skulle innebéra klara
fordelar nér det géller deltagande i det internationella straffrittsliga
samarbetet mot organiserad brottslighet (s. 266 f.).

Utformningen av straffbestammelserna

Enligt Polismyndigheten dr begreppet kriminell sammanslutning tillrackligt
val definierat 1 forslaget. Likasd anser Polismyndigheten att de typer av
atgirder som kan foranleda straffansvar for deltagande i eller samrore med en
kriminell sammanslutning ar tillrackligt klart angivna. Vad géller frdgan om
ett visst handlande ska bedomas som deltagande i eller samrére med en
kriminell sammanslutning anser dock Polismyndigheten att det vore
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vardefullt med fortydliganden (se framst uttalandena pé s. 476 om denna
gransdragning).

Polismyndigheten dr av uppfattningen att den foreslagna kriminaliseringen
traffar de atgérder som é&r straffvdrda eftersom atgirderna typiskt sett gynnar
en kriminell sammanslutnings allvarliga brottslighet.

Ovriga synpunkter pa férslaget

Enligt forslaget utgdér en girning inte ett brott om den &r ringa eller om den
med hénsyn till omstdndigheterna ar forsvarlig. I betinkandet anges att ett
exempel pa deltagande eller samrdre som kan vara forsvarligt ar att personer
som deltar 1 en kriminell sammanslutning samtidigt har kontakter med brotts-
bekdmpande myndigheter och l&dmnar uppgifter om andra inblandade
personer och sammanslutningars brottsliga verksamhet (s. 343 och s. 378).
Genom den s.k. informatdrsverksamheten far Polismyndigheten tillgéng till
vérdefull information om brott och brottslig verksamhet. Polismyndigheten &r
darfor positiv till forslaget om att det under nyss ndmnda forutséttningar ska
vara mojligt med straffrihet for de personer som ldmnar uppgifter och anser
att straffrihet bor vara den tydliga utgdngspunkten i dessa fall. Enligt
Polismyndigheten vore det virdefullt om det i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet kunde fortydligas att straffrihet ar den tydliga utgdngspunkten i
sadana situationer. I betdnkandet anfors att utredningen utgar ifran att ndgon
negativ paverkan pa informatorsverksamheten inte kommer att intriffa (s.
343). Polismyndigheten kan inte instimma i denna utgangspunkt utan anser
att ett genomforande av forslaget kommer att innebéra patagliga risker for
denna verksamhet. Enligt Polismyndigheten finns det med stor sannolikhet
behov av forfattningséndringar, framst i friga om sekretessbestimmelser, for
att minska riskerna for informatorsverksamheten och for att skydda de som
lamnar uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter. Polismyndigheten avser
att inom kort aterkomma till denna fraga i ett annat sammanhang.

I betéinkandet anfors att anvdndning av preventiva tvdngsmedel enligt lagen
(2007:979) om étgidrder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott
(preventivlagen) och motsvarande bestimmelser i lagen (2020:62) om hemlig
dataavldsning (HDA-lagen) ganska vil, men inte fullt ut, kommer att
motsvaras av anviandning av hemliga tvangsmedel for deltagandebrottet och
samroresbrottet i den foreslagna lagstiftningen (s. 409). I detta sammanhang
vill Polismyndigheten framhélla att det sannolikt kommer att finnas behov av
— de for ndrvarande tidsbegransade — bestimmelserna om preventiva
tvangsmedel 1 preventivlagen och HDA-lagen, dven om ett deltagandebrott
och ett samroresbrottet infors. Enligt Polismyndighetens beddmning 1
dagsldget kommer ett inforande av de foreslagna straffbestimmelserna darfor
inte att tala mot att de tidsbegriansade bestimmelserna i preventvivlagen och
HDA-lagen permanentas nar den nuvarande tiden gar ut.
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Konsekvenser for Polismyndigheten

Enligt Polismyndigheten kommer ett genomforande av forslaget att innebéra
Okade mojligheter att bekdmpa kriminella sammanslutningars allvarliga
brottslighet och ge battre forutséttningar att lagfora personer 1 savél ldgre som
hogre skikt inom dessa sammanslutningar. Den foreslagna regleringen
kommer vidare, enligt Polismyndighetens uppfattning, att innebéra klara
fordelar nér det géller deltagande 1 det internationella straffréttsliga
samarbetet mot organiserad brottslighet.

Vad giller forslagets ekonomiska konsekvenser for Polismyndigheten vill
myndigheten framfora foljande. Polismyndigheten stéller sig bakom
utredningens antagande att cirka 1 000 personer kan komma att bli misstidnkta
for deltagande i eller samrére med en kriminell sammanslutning (s. 449). Den
sammanlagda kostnaden for att utreda dessa brott skulle dirmed, sdsom anges
1 utredningen, bli uppemot 360 miljoner kronor. Utredningen beddmer att ett
genomforande av forslaget skulle ge Polismyndigheten 6kade kostnader med
mellan 130 och 310 miljoner kronor (s. 350), vilken bedomning Polis-
myndigheten instimmer i. Polismyndigheten delar dven utredningens
uppfattning att denna kostnadsokning inte kan hanteras inom myndighetens
befintliga anslagsram och anser att de 6kade kostnaderna troligtvis hamnar i
den hogre delen av intervallet.

Yttrandet har beslutats av bitrddande rikspolischefen Stefan Hector efter
foredragning av juristen Mikael Karlsson. Vid den slutliga handlédggningen
har rittschefen Gunilla Asenius och juristen Elin Schmid deltagit.
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