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Remissvar over betankandet Straffansvar for deltagande i
och samrore med kriminella sammanslutningar (SOU
2026:13)

(Ert dnr Ju2026,/00322)

Revisorsinspektionen, som delar utredningens bedémning att hotet frin moéjliggérare och
professionella penningtvittsaktorer dr hogt, ser positivt pa att auktoriserade och godkinda
revisorer som deltar i eller aktivt bidrar till kriminella sammanslutningar kan hallas
straffrittsligt ansvariga. Nir det giller det subsididra brottet samrire med en kriminell

sammansiutning har myndigheten foljande synpunkter pa forslagen i betinkandet.

1 Utredningens forslag och overvaganden

Genom den foreslagna bestimmelsen 1 16 kap. 14 b § brottsbalken déms den som — om
girningen 4r dgnad att frimja, stirka eller understédja en kriminell sammanslutnings
allvarliga brottslighet — bla. limnar juridisk, ekonomisk eller teknisk radgivning med
avsikt att informationen ska anvindas i samband med den kriminella sammanslutningens

brottsliga verksamhet f6r det nya brottet samrire med en kriminell sammansiutning.

Begreppet ridgivning ir enligt betinkandet' avsett att inkludera sddant som kan ing4 i en
yrkesmissig radgivning eller bitride och bla. vara av faktabaserat, analytiskt, subjektivt
eller objektivt slag. Det kan exempelvis handla om férmedling av rad, vardering av
uppgifter och hjilp med en ansokan om tillstind av olika slag. Med begreppet information

ska forstas bl.a. meddelanden som innehaller exempelvis uppgifter eller kunskap om fakta,
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data eller instruktioner. Informationen kan formedlas 1 vilket medium eller vilken form
som helst och behover inte vara bearbetad, organiserad eller strukturerad pa nagot sarskilt
sitt for att kunna bli anvindbar i samband med den kriminella sammanslutningens

brottsliga verksamhet.

Det angivna bor enligt betinkandet frimst komma i fraga for juridisk, ekonomisk och
teknisk radgivning. Dessa sakomraden bor anses som sirskilt virdefulla f6r en kriminell
sammanslutnings formaga att utféra sddan allvarlig brottslighet som omfattas av
definitionen. Det giller exempelvis sidan radgivning som kan limnas av professionella

yrkesutovare sisom bl.a. advokater och revisorer.

Det foreslas krivas uppsat till att det dr friga om en kriminell sammanslutning. Det ska
vara tillrdckligt med ett likgiltighetsuppsat i den delen. Aklagaren ska dven behéva visa att
radgivningen har wvarit dgnad att frimja, stirka eller understddja den kriminella
sammanslutningens allvarliga brottslighet, men inte att en viss effekt har uppstatt. For
straffansvar ska kridvas att den enskilde har avsiktsuppsat till att informationen som
radgivningen innebir ska anvindas i samband med den kriminella sammanslutningens

allvarliga brottslighet.

For att samroresbrottet inte ska triffa mer perifera handlingar och atgirder, dir ett
straffansvar inte dr motiverat, och for att undvika orimliga resultat bor det finnas ett

undantag for saidant som skulle kunna bedémas som forsvarligt eller ringa.

Det ska bla. vara forsvarligt att limna exempelvis radgivning och information som
behover utbytas mellan en advokat och dennes klient inom ramen for ett offentligt
uppdrag eller vid annat klientférhallande. Det kan inte uteslutas att dven andra situationer
an dessa, exempelvis for en revisor eller andra yrkesutovare som har en omsorgsplikt eller

uppgiftsskyldighet av nagot slag, kan komma att omfattas av undantaget.



2 Revisorsinspektionens synpunkter
Radgivningsbegreppet

I avsnitt 8.6 ¢) i betinkandet, Sdrskzlt om professionella penningtvittare, nimns bla. revisorer
och att en revisor bl.a. kan ”felaktigt tillstyrka” ett foretags arsredovisning och dirigenom
exempelvis délja penningtvittstransaktioner eller &vervirdera foretagets tillgingar.”

Revisorsinspektionen vill med anledning av detta framféra foljande.

Enligt 9 kap. aktiebolagslagen (2005:551) ska en revisor efter varje rikenskapsar limna en

revisionsberattelse.

For att kunna limna revisionsberittelsen ska revisorn granska bolagets drsredovisning och
bokféring samt styrelsens och den verkstillande direktérens forvaltning. Granskningen
ska utféras med professionell skepticism och vara sa ingiende och omfattande som god
revisionssed kriver. Malet med granskningen 4r att inhdmta tillrickliga och
iandamalsenliga bevis for att kunna limna ett uttalande som utformats sa att det okar

graden av tilltro hos andra anvindare dn uppdragsgivaren/kunden.

Revision utgor inte radgivning, utan ar ett fristiende uppdrag av sirskilt slag dir revisorn
ar oberoende och sjilvstindig i1 forhéllande till bolaget och dess foretridare. En revisor
som limnar en revisionsberittelse dgnar sig alltsa enligt Revisorsinspektionens mening
inte at radgivning och kommer dirfoér inte att omfattas av brottet samrore med en

kriminell sammanslutning.
Undantagssituationer

Om revision trots det ovan sagda ska anses omfattas av lagens tillimpningsomrade

behover fraigan om undantagssituationer beroras.

T avsnitt 13.2.4, Sdrskilt om juridisk, ekonomisk eller teknisk radgivning i punkten 3, anges att det
ar foretradare for den kriminella sammanslutningen som dr eller ska bli mottagare av
informationen, vilket innebir att det racker med att den enskilde har gjort vad som
ankommer pd honom eller henne for att féormedla informationen till nagon i den
kriminella sammanslutningen. Det spelar darfor ingen roll om informationen av nigon

anledning inte niar mottagaren. Det straffbara handlandet kriver siledes endast att
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avsikten har varit att informationen som limnas ska anvindas i samband med den
kriminella sammanslutningens brottsliga verksamhet och att den dr dgnad att frimja,
stirka eller understodja den kriminella sammanslutningens allvarliga brottslighet. Det ar
ddrmed inte fraga om att straffbeligea sadan radgivning som enbart sker i férhallande till
en icke-kriminell del av en kriminell sammanslutnings verksamhet, om sddan blandad

verksambhet finns.’

I detta sammanhang ér det enligt Revisorsinspektionen viktigt att beakta att ett utifran ett
civilrittsligt synsitt dr utgangspunkten att revisorn dr bolagets syssloman och skyldig att
verka i bolagets och dess intressenters intresse.* Att revisorn ska verka i bolagets intresse
innebdr dock ingen inskrinkning i revisorns skyldighet att utféra revisionen med
opartiskhet och sjilvstindighet. Vidare ska en revisionsberittelse enligt 9 kap. 5 §
aktiebolagslagen limnas till bolagsstimman. Mottagaren av revisionsberittelsen ar alltsa

dgarna av bolag och inte dess styrelse eller andra foretradare.

Betidnkandet ger inte nagra exempel pé vilka situationer dir radgivning som limnas av en

revisor kan omfattas av undantaget for s.k. blandad verksamhet.

En situation som exempelvis kan uppkomma édr om en revisor 1 slutet av revisionen
uppticker en aktivitet eller transaktion som foranleder misstankar om brottslig aktivitet
och dirmed vidtar fordjupade kundkinnedomsatgirder. Vid en sidan férdjupad
granskning skulle revisorn kunna uppticka kopplingar mellan en styrelseledamot och
organisad brottslighet samt att delar av bolagets verksamhet utnyttjas, t.ex. for att tvitta
pengar. I detta exempel dr Ovrig verksamhet icke-kriminell och 6vriga styrelseledaméter

och dgarna av bolag saknar kriminella kopplingar.

Revisorn ska i detta fall rapportera misstanken till Polismyndigheten enligt 4 kap. 3 § lagen
(2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, alternativt enligt
9 kap. 44 § aktiebolagslagen i sirskild handling till aklagare redogora f6r misstanken samt

ange de omstandigheter som misstanken grundar sig pa.

Revisorn har i den beskrivna situationen kinnedom om forekomsten av den kriminella
sammanslutningen och vetskap om att en limnad revisionsberittelse kan medverka till att
dolja penningtvittstransaktioner. Om revisorn inte limnar en revisionsberittelse asido-

sitter hon eller han emellertid de skyldigheter revisorn har till bolagets dgare. Vidare ar
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mottagaren av revisionsberittelsen dgarna, som i exemplet inte tillhér den kriminella

sammanslutningen.

Enligt Revisorsinspektionens mening finns det ett behov av tydligare exemplifieringar pa
nir ett limnande av en revisionsberittelse i liknande situationer kan anses vara forsvarlig

nar det finns blandad verksamhet.
Niringsfriheten

Enligt 2 kap. 17 § regeringsformen far begrinsningar i ritten att driva niring och utéva
yrke inféras endast for att skydda angeligna allminna intressen och aldrig i syfte enbart

att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.

Revisorsinspektionen ser en risk med att den foreslagna lagstiftningen kan leda till 6kad
riskaversion inom revisionsbranschen. En konsekvens av detta kan medfora en indirekt

begrinsning av niringsfriheten pa det sitt som beskrivs nedan.

Den revisionsplikten som finns i bl.a. aktiebolagslagen innebir att vissa foretag enligt lag
har maste ha en auktoriserad eller godkant revisor. Ett aktiebolag som, trots skyldighet att
ha en revisor, inte limnar in en revisionsberattelse tillsammans med sin arsredovisning till

Bolagsverket kan ytterst komma att tvangslikvideras enligt 25 kap. 11 § aktiebolagslagen.

1 avsnitt 7.3, Den organiserade brottslighetens utbredning, namns finansmarknadsbrott och ett
exempel som tas upp ar det s.k. Allra-malet. Omstandigheterna kring Allra ar ett exempel

pa den forslagna lagens indirekta effekter pa naringsfriheten.

Allra-koncernen hade fram till varen 2017 ett visst registrerat revisionsbolag valt revisor.
Men efter att revisionsbolaget vidtagit en utredning avgick det som revisor samt limnade
in en anmailan till Ekobrottsmyndigheten. Bolagsverket utsig sedan ett annat registrerat

revisionsbolag till ny revisor.

De personer som sedermera démdes for brott i Allra-harvan kan tinkas ha uppfyllt
definitionen av en kriminell sammanslutning och misstankarna om oegentligheter i
koncernen var allmint kidnda nir det senare revisionsbolaget accepterade revisions-
uppdraget. Bolagets foretradare hade dock under ar 2017 inte naringsférbud och hade en
legal ritt att driva ndringsverksamhet. En forutsittning for att kunna driva verksamhet var

dock att Allra-bolagen hittade en ny revisor.



En f6ljd av den foreslagna lagen kan, enligt Revisorsinspektionens mening, vara att vissa
bolag far svirigheter att hitta en revisor. Det kan t.ex. vara bolag som dr omskrivna i media
(sasom Allra var vid tidpunkten) eller bolag som drivs av personer som ir slikt med

personer inom kriminella sammanslutningar.

En revisor behdver innan ett uppdrag accepteras uppna kundkinnedom. Vid en sidan
process kan till exempel privata kopplingar hos bolagets féretridare och artiklar i media
uppmirksammas. Revisorer kan da, beroende pa de omstindigheter som identifieras, se
en risk att dtalas for samrore med en kriminell sammanslutning och vilja det sdkra
alternativet att avsta frin att anta ett potentiellt uppdrag. En konsekvens f6r bolaget kan
da bli att det inte kan hitta en revisor som dr villig att viljas till bolagets revisor. Den
yttersta fOljden 1 en siadan situation dr att Bolagsverket beslutar att bolaget ska gi i

likvidation.

Den foreslagna lagen innebir alltsa inte en direkt inskrinkning i naringsfriheten. Men
tilleangen till revision dr en nédvindighet f6r att kunna bedriva niringsverksamhet 1 bl.a.
aktiebolagsform. Den forslagna lagen innebdr inte i sig en inskrinkning i tillgangen till
revision, men upplevd risk hos revisorer for att sammankopplas med vissa personer och
bolag kan medfora att personer som har en legal ritt att driva niring inte kan utnyttja

denna rattighet.

Beslut om detta yttrande har fattats av myndighetschefen Anders Ahlgren i nirvaro av
chefsrevisorn Anna-Karin Brusk Ronnqvist samt avdelningsdirektéren Tobias

Fredriksson som har féredragit arendet.

Anders Ahlgren
Tobias Fredriksson
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