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Straffansvar for deltagande i och samrére med
kriminella sammanslutningar (Ju2026/00322)

Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av forslagen i betankandet, “Straffansvar fér deltagande i och samrére
med kriminella sammanslutningar” (SOU 2026:13). Journalistforbundets remissvar begransas till de
delar av utredningen som handlar om inférandet av ett straffansvar fér deltagande i och samrére med
en kriminell sammanslutning.

Journalistférbundet vill inledningsvis framhélla att gangkriminalitet ar ett stort
samhdllsproblem. En mangd lagférslag har under de senaste dren lagts fram for att motverka gangens
mojligheter att agera och begéd brott. Som exempel kan namnas visitationszoner, anonyma vittnen,
preventiva vistelseférbud, utékade hemliga tvangsmedel, skarpta straff for vapen- och
sprangmedelsbrott, avskaffad eller minskad straffrabatt, utokad kameradvervakning och
informationsdelning, skarpta regler fér unga lagévertradare och utvisning pé grund av bristande vandel.
Enligt Journalistforbundet ar det viktigt att nya lagar noga utvarderas innan ytterligare férslag laggs



fram. Detta galler sarskilt den typen av inskrénkningar av grundlagsskyddade rattigheter som behandlas
i den nu aktuella remissen.

Forslaget i utredningen méjliggérs genom den grundlagsdndring som lades fram 2025. |
den delen ansluter sig Journalistforbundet till TCO som avstyrkte férslaget till grundlagséandring.

| utredningen féreslés ett straffansvar for deltagande i och samrére med kriminella
sammanslutningar. Journalistforbundet vill inledningsvis understryka att férslaget, nar det galler
definitionen av kriminell sammanslutning inte lever upp till de krav pé precision som far anses kunna
stallas p& denna typ av lagstiftning.

Bade nar det galler deltagande och samrére kriminaliseras handlingar som annars &r
langt ifrén brottsliga. Nar det galler deltagande féreslar utredningen att det ska vara straffbart “att
skaffa information och utnyttja sina sakkunskaper”. Att kriminalisera den typen av handlingar, som
dessutom har ett sarskilt skydd i grundlagen i form av yttrande- och informationsfriheten, framstar som
ytterst problematiskt. Enligt Journalistférbundet visar utredningen med all &nskvard tydlighet de problem
som uppstar ndr lagstiftaren vill kriminalisera vissa handlingar, som annars ar helt oproblematiska, bara
for att det finns kopplingar till en viss organisation. Moraliskt ar det latt att peka ut vilka handlingar som
ar fel och vilka som ar ratt, men juridiskt léter det sig inte géras med mindre an att Gven helt legitima
handlingar omfattas. Detta riskerar att bli ett sarskilt allvarligt problem for det fall Sverige skulle
utvecklas i en mer auktoritar rikining. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget.

Saval férslaget om deltagande i som férslaget om samrére med en kriminell
sammanslutning innehdller ett férsvarlighetsrekvisit. Det innebar till exempel att om en journalist skulle
wallraffa en kriminell sammanslutning i journalistiskt syfte ska det inte anses utgéra deltagande i eller
samrore med en kriminell sammanslutning. For det fall att regeringen gér vidare med andringarna i 16
kap. brottsbalken tillstyrker Journalistférbundet forslaget i den delen.

Grundlagsdndringen

Forslaget i utredningen méjliggérs genom den grundlagsandring som lades fram 2025.
Journalistférbundet lamnade inte nagot yttrande dver SOU 2025:2, “Négra frégor om grundlaggande
fri- och rattigheter”. Journalistférbundet ar medlem i TCO. TCO |lamnade yttrande dver
grundlagsutredningen och avstyrkte forslaget. Journalistférbundet ansluter sig till det stallningstagande
som TCO framférde i sitt remissvar pa SOU 2025:2. Journalistférbundet stér Gven bakom det som
framférs i TCO:s remissvar pa den nu aktuella utredningen (SOU 2026:13).

Ett straffansvar for deltagande i och samrére med en kriminell sammanslutning
| utredningen féreslas en definition av “kriminell sammanslutning”, samt tvé nya brott i 16 kap
brottsbalken, deltagande i en kriminell sammanslutning (14 a §) och samrére med en kriminell
sammanslutning (14 b §).

Definitionen av kriminell sammanslutning foreslds vara “en sammanslutning av fler an tva
personer som begdr eller pa annat satt medverkar till allvarlig brottslighet for att uppnd ekonomisk
vinning eller annan ofillbérlig férdel”. Det kan konstateras att séval definitionen som beskrivningen av
den i kommentaren ar valdigt bred. Det avgérande for vilka organisationer som kommer omfattas ar
vad som definieras som “allvarlig brottslighet” och “ofillbérlig fordel”. Journalistférbundet vill i
sammanhanget erinra om att regimen i Belarus har klassat Journalistférbundets systerorganisation
Belarusian Association of Journalists, BAJ, som en extremistgrupp och dess logotyp som en extremistisk
symbol. Aven om vi i Sverige idag @r langt ifrén att klassificera fackliga och andra
civilsamhdallesorganisationer som extremister ar vi inte léngre skyddade mot den typen av angrepp om
den féreslagna grundlagsandringen gér igenom. Det gor att lagstiftningen maste vara valdigt precis for
att inte riskera att dppna upp for att antidemokratiska krafter férbjuder deltagande i helt legitima
organisationer, s& som fackliga organisationer. Enligt Journalistforbundet lever forslaget, nar det galler
definitionen av kriminell sammanslutning, inte upp till de krav p& precision som far anses kunna stéllas
p& denna typ av lagstiftning.



Nar det galler vad som ar att anse som “deltaga” framgér det att det som omfattas ar att
ndgon “deltar i en kriminell sammanslutning pé& ett satt som ar agnat att framija, starka eller understédija
den kriminella sammanslutningens allvarliga brottslighet”. Det beskrivs nérmare i utredningen:

"Att klart och tydligt delta i logistiken genom att exempelvis ordna fram eller i &vrigt
administrera sédant som behévs fér att utféra den allvarliga brottsligheten, sésom att
varva personer som fdr olika roller, ordna bostader eller méteslokaler, vapen och
ammunition eller annan liknande nédvéndig utrustning sésom explosiva varor, att
hantera pengar eller andra betalningsmedel, att utféra olika nédvandiga tidnster sésom
att skaffa information eller utnyttja sina sakkunskaper eller att anordna olika aktiviteter
eller ansvara fér transporter infér eller efter utférandet av brottsligheten, kan enligt
utredningen vara exempel pd ett sédant aktivt agerande som skulle kunna ses som ett
tydligt deltagande som ar dgnat att framja, stérka eller understédja den kriminella
sammanslutningens brottslighet.”’

Det kan noteras att exemplen som raknas upp ar dels handlingar som i vissa fall ar straffbara i sig till
exempel hantering av vapen, dels saker som &r en naturlig del av ett féreningsliv. Inte minst “att skaffa
information och utnyttja sina sakkunskaper” ar till exempel inom facklig verksamhet helt avgérande for
att kunna bedriva verksamheten. Att kriminalisera den typen av handlingar, som dessutom har ett sarskilt
skydd i grundlagen i form av yttrande- och informationsfriheten, framst&r som ytterst problematiskt.
Utredningen foreslér vidare att samrére ska kriminaliseras. Bestammelsen gdller:

“om gdrningen dr dgnad att framja, starka eller understédja en kriminell
sammanslutnings allvarliga brottslighet enligt definitionen och gérningen inte utgér brottet
deltagande i en kriminell sammanslutning,

1. fér den kriminella sammanslutningen tar befattning med vapen, ammunition,
brandfarliga eller explosiva varor, narkotika, transportmedel, betalningsmedel eller
teknisk utrustning,

2. uppléter bostad, lokal, mark eller forréd med avsikt att detta ska anvandas av den
kriminella sammanslutningen,

3. lamnar juridisk, ekonomisk eller teknisk rédgivning med avsikt att informationen ska
anvéndas av den kriminella sammanslutningen,

eller

4. lamnar annat liknande stéd till den kriminella sammanslutningen.”

Det handlar om en blandning av handlingar som &r kan vara kriminella i sig till exempel avseende
vapen och explosiva varor och handlingar som normalt inte &r problematiska alls till exempel juridisk
rédgivning, men som i sin kontext r problematiska pé grund av att det rér sig om radgivning till en
kriminell organisation.

Enligt Journalistférbundet visar utredningen med all dnskvard tydlighet de problem som
uppstar nar lagstiftaren vill kriminalisera vissa handlingar, som annars ar helt oproblematiska, bara for
att det finns kopplingar till en viss organisation. Moraliskt ar det latt att peka ut vilka handlingar som ar
fel och vilka som ar ratt, men juridiskt later det sig inte géras med mindre an att Gven helt legitima
handlingar omfattas. Detta riskerar att bli ett sarskilt allvarligt problem for det fall Sverige skulle
utvecklas i en mer auktoritar riktning.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget.

! Se SOU 2026:13, sid 324.



Saval forslaget om deltagande i som forslaget om samrére med en kriminell sammanslutning innehéller
forsvarlighetsrekvisit. Det innebar till exempel att om en journalist skulle wallraffa en kriminell
sammanslutning i journalistiskt syfte ska det inte anses utgéra deltagande i eller samrére med en
kriminell sammanslutning. For det fall att regeringen gér vidare med andringarna i 16 kap. brottsbalken
tillstyrker Journalistférbundet forslaget i den delen.
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