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Justitiedepartementet har skickat betankandet Straffansvar for
deltagande i och samrore med kriminella sammanslutningar pa
remiss.

I remissvaret 6ver SOU 2025:2 avstyrkte TCO 2023 ars fri- och
rattighetskommittés forslag om utokade mojligheter att begransa
foreningsfriheten, som innebar att det skulle bli mojligt att begransa
den grundlagsskyddade foreningsfriheten nar det giller kriminella
sammanslutningar (i det féljande "kommitténs forslag”).

I remissvaret framforde TCO bland annat att det finns stora risker
med att mojliggora ytterligare begransningar i foreningsfriheten,
dven nir det sker for att motverka organiserad brottslighet. Aven till
synes begransade sankningar av skyddsnivan kan fa negativa och
svaroverblickbara konsekvenser och smittoeffekter pa andra
omraden och i andra sammanhang dn de avsedda.

Regeringen har i prop. 2025/26:78 gétt vidare med kommitténs
forslag och foreslagit att den grundlagsskyddade foreningsfriheten
ska fa begriansas nar det géller sammanslutningar som dgnar sig at
allvarlig brottslighet for att uppna ekonomisk vinning eller annan
otillborlig fordel (i det foljande "regeringens forslag”). I forhallande
till kommitténs forslag har regeringens forslag en annan spraklig
utformning utan att ndgon andring i sak ar avsedd (prop. 2025/26:78
S. 41).

Den nu aktuella utredningens forslag om straffansvar for deltagande i
och samrore med kriminella sammanslutningar (i det foljande
“utredningens forslag”) ar en foljd av regeringens forslag, som i sin
tur har sin grund i kommitténs forslag. Skulle utredningens forslag
bli verklighet innebar det att foreningsfriheten begransas, i vart fall
nar det giller forslaget om straffansvar for deltagande i kriminella
sammanslutningar (se utredningens bedomning vad giller forslaget
om samrore i avsnitt 13.2.4 i betdnkandet.)

Enligt regeringens forslag ska begransningar i foreningsfriheten
kunna goras nar det giller sammanslutningar “som agnar sig at

TCO
114 94 Stockholm

Org nr: 802003-5252

Besoksadress Leveransadress: Tel: 08 — 782 91 00
Linnégatan 14 Linnégatan 12 www.tco.se
Stockholm 114 47 Stockholm info@tco.se



Tto

2(2)

allvarlig brottslighet for att uppna ekonomisk vinning eller annan
otillborlig fordel”. Ndgon narmare avgransning av vilka
sammanslutningar som avses ska enligt regeringens forslag inte
finnas i grundlagen. Som utredningen konstaterar 6ppnar
regeringens forslag upp for en bred begransning av foreningsfriheten.

I utredningens forslag finns en definition av begreppet "kriminell
sammanslutning”. Den foreslagna definitionen ligger mycket niara
regeringens forslag. Nagon narmare avgransning foreslas inte i
brottsbalken. Begreppet "allvarlig brottslighet” ska enligt
utredningens forslag inte definieras i lag.

TCO anser mot denna bakgrund att regeringens och utredningens
forslag sammantaget inte fangar in vilka sammanslutningar som
avses pa ett tillrackligt tydligt och rattssikert satt. TCO anser
dirmed, i motsats till utredningens bedomning, att det finns risk att
regeringens och utredningens forslag 6ver tid kan bli foremal for
andra, mer omfattande tolkningar och bedomningar 4n de som nu ar
avsedda.

TCO avstyrker darfor utredningens forslag och star fast vid de
synpunkter som fordes fram i remissvaret 6ver SOU 2025:2.

Nar det giller fragan om att underlétta det internationella samarbetet
mot organiserad brottslighet, som framstar som ett centralt skal for
béde regeringens och utredningens forslag, efterfragar TCO en
redovisning av de overvaganden som har gjorts om hur detta skal
straffrattsligt kan motivera en kriminalisering av deltagande i och
samrore med en kriminell ssmmanslutning. TCO ifragasatter inte pa
nagot sitt att det internationella samarbetet behover underlattas eller
att en kriminalisering enligt utredningens forslag kan bidra till det.
Av betankandet (se bland annat avsnitt 10.8) framgar dock att de
fordelar som utredningens forslag kan innebéra i det avseendet ar av
framst administrativ karaktar. Det saknas en analys av hur sddana
skal forhaller sig till de vedertagna kriminaliseringsprinciper som tas
upp i avsnitt 12 i betankandet.

Therese Svanstrom Jens Lidén
Ordforande Jurist
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