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Inledning

UNICEF Sverige utgar i detta remissvar fran lag (2018:1197) om FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen) och kommer sarskilt att belysa de
rekommendationer som Sverige fatt fran FN:s barnrattskommitté i mars 2023. Som barn
raknas varje manniska under 18 ar enligt artikel 1 i barnkonventionen. I detta
remissyttrande kommer vi att kommentera utifran perspektivet dar barn begar garningar
som faller inom tillampningsomradet for utredningens lagforslag.

Barnrattskommittén har i sina rekommendationer till Sverige uttryckt en djup oro dver
den repressiva utveckling som Sverige gar mot gallande barn som begar brott." UNICEF
Sverige uppmanar till atgarder som i linje med artikel 40 i barnkonventionen fokuserar pa
barnets rehabilitering och ateranpassning i samhallet, vilket langsiktigt gynnar bade
barnet och samhallet. Utifran vara erfarenheter och expertis som global
barnrattsorganisation menar vi att detta ar centralt for att uppna en samhallsféréandring.?

Den aktuella utredningen foreslar en kriminalisering av deltagande i och samrére med en
kriminell sammanslutning. UNICEF Sverige delar utredningens bedémning géllande
betydelsen av att ingripa mot organiserad brottslighet, och att det Idge som beskrivs ar ett
utbrett samhallsproblem. UNICEF Sverige noterar sarskilt utvecklingen dar allt fler barn
och unga groomas in i kriminalitet och utnyttjas for att bega grov brottslighet. Rekrytering
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av barn och unga ar ett reellt problem som kraver atgarder for att tillférsakra barn och
ungas ratt till trygga uppvaxtvillkor i enlighet med barnkonventionen.

Vi ser positivt pa utredningens ambitioner att mojliggora att fler vuxna, som pa olika satt
involverar barn och unga i kriminalitet, halls ansvariga. Vi anser ddremot att det foreligger
brister i utredningens barnkonsekvensanalys och beaktande av barnrattsperspektivet.

En bristande barnkonsekvensanalys

Utredningens férslag: Utredningen féreslar en kriminalisering av deltagande i och
samrére med en kriminell sammanslutning. Forsok till de tva brotten ska straffbelédggas
genom ett tilldgg om detta i 16 kap. 17 § andra stycket brottsbalken. Det foreslas att de
nya brotten ska mojliggora att hemliga tvangsmedel far anvandas vid misstanke om
brottslighet eller for att utreda vem som skaligen kan misstankas for den. Det galler aven
for barn som ar misstankta for att fore 15 ars alder ha begatt de nya brotten.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker utredningens lagférslag i dess
nuvarande utformning. Vi menar att utredningen visar brister i beaktande av
barnrattsperspektivet vilket kan fa betydande konsekvenser for barns tillgang till sina
rattigheter.

Av artikel 3 i barnkonventionen foljer att vid alla atgarder som ror barn ska i forsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets basta. I utredningen saknas en prévning av hur
forslagen forhaller sig till barnets basta, vilket ar en brist utifran ett barnrattsperspektiv.

Den foreslagna kriminaliseringen beror barns rattigheter i saval barnkonventionen,
regeringsformen som i Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna
och grundlaggande friheterna (Europakonventionen). Detta stéller hoga krav pa
proportionalitet, nddvandighet och rattssakerhet. Lagstiftning av sadan art ska vara tydlig
och férutsebar. Det ar viktigt att angripa organiserad brottslighet i ett tidigt stadium,
daremot menar UNICEF Sverige att utredningen inte i tillracklig utstrackning har motiverat
vilka effekter och konsekvenser regleringen i dess nuvarande utformning kommer att
resultera i for barn i denna kontext, samt hur deras lagstadgade rattigheter paverkas.
Utredningen for fram att lagregleringen kommer att fa avskrackande effekt for de
personer som forvantas dras in i miljon, sarskilt barn och unga. Ett pastdaende som vi
menar utredningen inte motiverat i tillracklig utstrackning. Vidare skiljer sig barn och
ungas involvering och roll i allvarlig kriminalitet fran vuxnas. I detta avseende anser
UNICEF Sverige att utredningen brister i sin analys av barns sarskilda stallning. Barn ska i
linje med barnkonventionen behandlas som barn inte som vuxna inom ramen for det
svenska rattssystemet.

Utredningens lagférslag maste dven ses i ljuset av andra reformer pa straffrattens
omrade sasom exempelvis forslag om sankt straffbarhetsalder, skarpta straffskalor och
dubbla straff for brott i kriminella natverk. UNICEF Sverige anser att det ar svart att
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overblicka vilka konsekvenser dessa lagandringar sammantaget kommer att fa fér barn
och deras lagstadgade rattigheter. Det finns behov av att, utifran ett barnrattsperspektiv,
gora en grundlig och enhetlig dversyn av det straffrattsliga systemet for barn, inberaknat
alla de lagférslag som har genomforts och ar pa vag att genomfoéras. Férslagen kommer
resultera i att fler barn kan bli féremal for frihetsberévande atgarder i form av
fangelsepafoljder. Det &r inte i linje med barnkonventionens artikel 37 om att
frihetsberévande av barn endast far anvandas som sista utvag och for kortast lampliga
tid.

Avslutningsvis vill UNICEF Sverige understryka att barn inte har fatt méjlighet att delta i
lagstiftningsarbetet och ge sina synpunkter. FN:s barnrattskommitté har rekommenderat
att Sverige ska lata barn delta i arbetet med lagar och andra férfattningar som en
integrerad del av utredningar som foregar ny lagstiftning.? Att involvera barn i reformer
som har stor paverkan pa dem ar avgorande for att ta effektiva och andamalsenliga
forslag som ar forankrade i barns erfarenheter och rattigheter. Det &r ocksa en av de
grundlaggande principerna som kommer till uttryck i artikel 12 i barnkonventionen. Ett
gott exempel pa en val genomférd utredning med utgangspunkt i barnrattsperspektivet
ar SOU 2023:40 om férbdttrade méjligheter for barn att utkrdva sina rdttigheter enligt
barnkonventionen.

Pernilla Baralt
Generalsekreterare, UNICEF Sverige

I detta arende har Louise Axelsson, barnrattsjurist varit foredragande. I den slutliga
handlaggningen har aven Li Melander, barnrattsjurist, och Amanda Bertilsdotter Nilsson,
barnrattsjurist, deltagit. For kontakt och eventuella fragor: unicef@unicef.se
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