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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas att skattenivan for sddan forbrukning av elektrisk
kraft som omfattas av EU:s minimiskatteniva for yrkesmissig anvéandning,
och som i dag beskattas med 0,5 6re per kilowattimme, hojs till 0,6 Sre per
kilowattimme. Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2021.
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1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 5 och 5 a §§ samt 11 kap. 9, 10, 12-12 b,
14 och 15 §§ lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

9 kap.
5§!

Beskattningsmyndigheten medger, i den omfattning som anges i
andra—fjérde styckena, efter ansdkan fran forbrukaren aterbetalning av
skatt pa elektrisk kraft och brénsle som denne forbrukat for framstéllning
av varme eller kyla som levererats for &ndamal som ger skattebefrielse
enligt6akap. 1§ 1,6,9, 10, 11 eller 16 eller enligt 11 kap. 9 § forsta
stycket 2, 3 eller 5. Med forbrukning for framstillning av virme eller
kyla avses i fraga om aterbetalning av skatt pa elektrisk kraft dven sadan
forbrukning som skett i samband med framstéllningen for drift av
pumpar, fliktar och andra hjidlpanordningar som &r nodvéndiga for
driften av anldggningen.

Aterbetalning medges vid leverans for

1. tillverkningsprocessen i industriell verksambhet eller for yrkesméssig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, for

a) elektrisk kraft med den del av a) elektrisk kraft med den del av
energiskatten som  Overstiger energiskatten som  Gverstiger
0,5 ore per kilowattimme, 0,6 ore per kilowattimme,

b) ratallolja med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt som tas ut pa brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket
3a,

¢) andra brénslen 4n rétallolja med 70 procent av energiskatten,

2. annat dndamal &n som avses under 1, med hela energiskatten pa
elektrisk kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och
svavelskatten pa brénsle.

Om leverans skett for tillverkningsprocessen i sddan industriell
verksamhet som tillhor en verksamhetskategori som anges i bilaga I till
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utslappsrétter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG, senast éndrat
genom Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/29/EG, medges
dock aterbetalning enligt

1. andra stycket 1 b med ett energiskattebelopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt och 100 procent av den koldioxidskatt som
tas ut pa brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a, och

2. andra stycket 1 ¢ med 70 procent av energiskatten och 100 procent
av koldioxidskatten.

!'Senaste lydelse 2019:491.



For bensin och brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges
inte nadgon aterbetalning av skatt enligt denna paragraf.

5a§?

Beskattningsmyndigheten medger efter ansdkan fran forbrukaren
aterbetalning av skatt pa elektrisk kraft som denne forbrukat for
framstdllning av vdrme eller kyla som levererats for forbrukning i
datorhall. Med forbrukning for framstéllning av vérme eller kyla avses
dven sddan forbrukning som skett i samband med framstillningen for
drift av pumpar, fldktar och andra hjélpanordningar som ar nédvéndiga
for driften av anlédggningen.

Aterbetalning medges med den Aterbetalning medges med den
del av energiskatten som dverstiger ~ del av energiskatten som dverstiger
0,5 ore per kilowattimme. 0,6 ore per kilowattimme.

11 kap.
9§

Den som ér skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far gora
avdrag for skatt pa elektrisk kraft som

1. forbrukats hos den skattskyldige i tdg eller annat sparbundet
transportmedel eller for motordrift eller uppvarmning i omedelbart
samband med sddan forbrukning,

2.1 huvudsak forbrukats hos den skattskyldige for kemisk reduktion
eller i elektrolytiska processer,

3. forbrukats hos den skattskyldige vid sddan framstillning av
produkter som avses i 6 a kap. 1 § 6,

4. forbrukats hos den skattskyldige vid sddan verforing av elektrisk
kraft pa det elektriska nédtet som utfors av den som ansvarar for
forvaltningen av nétet i syfte att uppréatthélla nétets funktion,

5. forbrukats hos den skattskyldige i metallurgiska processer eller vid
tillverkning av mineraliska produkter under forutsittning att det
ingdende materialet genom uppvarmning i ugnar har foréndrats kemiskt
eller dess inre fysikaliska struktur har foréndrats, i den utstrickning
avdragsritt inte foljer av 2,

6. forbrukats i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet hos den
skattskyldige, i den utstrickning avdragsritt inte foljer av foregdende
punkter,

7. forbrukats i en datorhall hos den skattskyldige,

8. forbrukats i kommuner som avses i 4 § for annat &ndamal &n

a) i industriell verksamhet,

b) i en datorhall,

¢) i yrkesmadssig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet,

d) i yrkesmissig vattenbruksverksambhet,

e) som landstrom, eller

f) i tag eller annat sparbundet transportmedel eller f6r motordrift eller
uppvarmning i omedelbart samband med séddan forbrukning.

% Senaste lydelse 2017:1208.
3 Senaste lydelse 2017:1223.



Avdrag enligt forsta stycket 6
och 7 medges med skillnaden
mellan den skattesats som gillde
vid skattskyldighetens intrdde och
0,5 ore per forbrukad kilowattimme
elektrisk kraft. Avdrag enligt forsta
stycket 8 medges med 9,6 ore per
forbrukad kilowattimme elektrisk
kraft. Avdrag enligt forsta stycket 8
fir endast medges 1 den
utstrickning avdragsritt inte foljer
av foregaende punkter.

Avdrag enligt forsta stycket 6 och
7 medges med skillnaden mellan
den skattesats som géllde vid
skattskyldighetens intrdde  och
0,6 ore per forbrukad kilowattimme
elektrisk kraft. Avdrag enligt forsta
stycket 8 medges med 9,6 6re per
forbrukad kilowattimme elektrisk
kraft. Avdrag enligt forsta stycket 8
fair endast medges 1 den
utstrdckning avdragsritt inte foljer
av foregdende punkter.

10 §*
Den som ér skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far gora

avdrag for skatt pa elektrisk kraft, om

1. denne framstéllt den elektriska kraften fran férnybara kéllor i en
anldggning med en sammanlagd installerad generatoreffekt av mindre &n

50 kilowatt, och

2. den elektriska kraften inte har overforts till ett koncessionspliktigt

nat.

Den installerade generatoreffekten ska for elektrisk kraft

som framstélls fran

1. vind eller végor, i stdllet motsvaras av 125 kilowatt installerad

generatoreffekt,

2. sol, i stdllet motsvaras av 255 kilowatt installerad toppeffekt, och

3. annan energikélla utan generator, i stillet motsvaras av 50 kilowatt
installerad effekt.

Nar elektrisk kraft framstdlls fran olika energikdllor ska, vid
bedomningen av forutsittningarna i forsta stycket 1, de installerade
effekterna ldggas samman. Vid sammanldggningen ska de effekter som
anges i andra stycket forst rdknas om till motsvarande 50 kilowatt
installerad generatoreffekt vid bedomningen av forutsittningarna i forsta

stycket 1.

Avdrag enligt forsta stycket Avdrag enligt forsta stycket
medges med skillnaden mellan den  medges med skillnaden mellan den
skattesats ~ som  gillde vid skattesats som  gillde vid
skattskyldighetens intrdde  och skattskyldighetens intrdide  och

0,5 ore per forbrukad kilowattimme
elektrisk kraft. Avdrag enligt forsta
stycket far endast medges i den
utstrickning avdragsritt inte foljer
av foregdende bestimmelser.

4 Senaste lydelse 2018:1887.

0,6 ore per forbrukad kilowattimme
elektrisk kraft. Avdrag enligt forsta
stycket far endast medges i den
utstrackning avdragsritt inte foljer
av foregdende bestimmelser.



12 §°
Efter ansokan fran forbrukaren beslutar beskattningsmyndigheten om
aterbetalning av energiskatten pé den elektriska kraft som denne
forbrukat i yrkesmissig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet.

Ratt till aterbetalning foreligger
endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och 0,5 ore
per kilowattimme. Aterbetalning
far dock endast goras nér skillnaden
uppgér till minst 500 kronor per
kalenderar.

Ritt till aterbetalning foreligger
endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och 0,6 ore
per kilowattimme. Aterbetalning
far dock endast goras nér skillnaden
uppgér till minst 500 kronor per
kalenderar.

12a§°

Efter ansokan fran forbrukaren beslutar beskattningsmyndigheten om
aterbetalning av energiskatten pé den elektriska kraft som denne
forbrukat i yrkesméssig vattenbruksverksamhet.

Aterbetalning far endast goras om sdkanden omfattas av kategorin smé
och medelstora foretag enligt bilaga 1 i kommissionens foérordning (EU)
nr 1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken vissa kategorier
av stdd till foretag som &r verksamma inom produktion, beredning och
saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med

den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget.

Rétt till aterbetalning foreligger
endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och 0,5 6re
per kilowattimme. Aterbetalning
far dock endast goras nér skillnaden
uppgar till minst 500 kronor per
kalenderar.

Ratt till aterbetalning foreligger
endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och 0,6 6re
per kilowattimme. Aterbetalning
far dock endast goras nar skillnaden
uppgar till minst 500 kronor per
kalenderar.

12b§’
Efter ansokan fran forbrukaren beslutar beskattningsmyndigheten om
aterbetalning av energiskatten pd den elektriska kraft som denne

forbrukat som landstréom.

Rétt till aterbetalning foreligger
endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och 0,5 6re
per kilowattimme.

Raétt till aterbetalning foreligger
endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och 0,6 6re
per kilowattimme.

14 §8
Efter ansokan frdn en forbrukare som inte dr skattskyldig beslutar
beskattningsmyndigheten om aterbetalning av energiskatten pad den
elektriska kraft som denne forbrukat i tillverkningsprocessen i industriell

verksambhet.
Raitt till dterbetalning foreligger
endast for skillnaden mellan det

° Senaste lydelse 2017:1208.
¢ Senaste lydelse 2017:1208.
7 Senaste lydelse 2017:1208.
8 Senaste lydelse 2017:1208.

Raitt till aterbetalning foreligger
endast for skillnaden mellan det



betalda skattebeloppet och 0,5 dre
per kilowattimme och endast i den
utstrackning rétt till aterbetalning
inte  foljer av  foregdende
bestimmelser. Aterbetalning fér
dock endast gdras for den del som

betalda skattebeloppet och 0,6 dre
per kilowattimme och endast i den
utstrackning rétt till &terbetalning
inte  foljer av  foregdende
bestimmelser. Aterbetalning far
dock endast goras for den del som

overstiger 8 000 kronor per Overstiger 8 000 kronor per
kalenderar. kalenderar.
15 §°

Efter ansokan frdn en forbrukare som inte dr skattskyldig beslutar
beskattningsmyndigheten om aterbetalning av energiskatten pad den
elektriska kraft som denne forbrukat i en datorhall.

Raétt till aterbetalning foreligger
endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och 0,5 dre
per kilowattimme. Aterbetalning
far dock endast goras for den del
som overstiger 8 000 kronor per
kalenderar.

Ritt till aterbetalning foreligger
endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och 0,6 ore
per kilowattimme. Aterbetalning
far dock endast goras for den del
som overstiger 8 000 kronor per
kalenderar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for el som forbrukas fore

ikrafttrddandet.

? Senaste lydelse 2017:1208.



2 Bakgrund

2.1 Arendet och dess beredning

Viss elforbrukning som i Sverige har en ldgre energiskatt omfattas av det
krav pd minimiskattenivd for yrkesméssig anvindning som foljer av
Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet. Denna niva ér 0,5 euro per megawattimme. Historiskt har
den svenska skattenivén pa 0,5 ore per kilowattimme haft en viss marginal
till direktivets minimiskatteniva. Négon justering har inte gjorts av
skattenivan sedan direktivet antogs. Till foljd av senare éars
kronforsvagning pa den internationella valutamarknaden finns inte ldngre
denna marginal.

Infor budgetpropositionen for 2021 dr det angelédget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering. Om forslagen kommer att presenteras i
budgetpropositionen for 2021, och med vilken utformning, blir beroende
av de Overldggningar som fors 1 det slutliga arbetet med
budgetpropositionen.

2.2 EU:s energiskattedirektiv och lagen om skatt pd
energi

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, kallat energiskattedirektivet, dr ett unionsgemensamt
ramverk for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning
av brénslen och elektrisk kraft.

Grundregeln i energiskattedirektivet ar att all forbrukning av elektrisk
kraft ska beskattas. Utgangspunkten ar att medlemsstaternas nationella
beskattning av elektrisk kraft ska uppfylla vissa i direktivet foreskrivna
minimiskattenivaer. Samtidigt innehaller direktivet krav pa obligatorisk
skattebefrielse i vissa situationer samt mojligheter for medlemsstaterna att
ge skattenedsdttning eller fullstindig skattebefrielse i andra situationer.
Energiskattedirektivet ger medlemsstaterna mojlighet till differentiering
mellan yrkesméssig och icke yrkesméssig anvindning samt mdjlighet att
begrinsa omfattningen av den ldgre skattenivin vid yrkesmissig
anvindning.

Pa nationell niva regleras energibeskattningen av elektrisk kraft i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, vars regler dr anpassade
till energiskattedirektivet. All elektrisk kraft som forbrukas i Sverige ar
som huvudregel skattepliktig och skatten betalas in till staten av de
skattskyldiga. De skattskyldiga bestar i huvudsak av tre kategorier,
namligen elproducenter, natinnehavare och vissa frivilligt skattskyldiga
forbrukare. For dessa skattskyldiga intrdder skattskyldighet for elektrisk
kraft nér kraften 6verfors till ndgon som inte ar skattskyldig eller nir den
forbrukas av den skattskyldige. Skattenedséttning for sidan forbrukning
av elektrisk kraft som avses i denna promemoria astadkoms enligt LSE
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antingen genom att den skattskyldige far gora avdrag for skatt eller genom
att forbrukaren ansoker om aterbetalning av skatt.

2.3 Minimiskattenivaer for elektrisk kraft

Enligt energiskattedirektivet ska miniminivéerna for elektricitet faststéllas
i enlighet med vad som framgar av bilaga I till direktivet frdn och med den
1 januari 2004. For medlemsstater som inte har antagit euron ska
vixelkursen for euron i nationella valutor vid berdkning av skattenivéerna
faststillas en gang per ar. De kurser som ska anvindas dr de som géller
den forsta arbetsdagen i oktober och offentliggors i EU:s officiella tidning.
Dessa vixelkurser ska gélla fran och med den 1 januari f6ljande
kalenderar. Medlemsstaterna far bibehalla de skattebelopp som géller vid
tiden for den arliga justeringen, om den omrdknade skattenivén i euro
skulle innebéra en skattehdjning uttryckt i nationell valuta med mindre dn
5 procent eller 5 euro, beroende pa vilket som &r lagst.

Av bilaga I till energiskattedirektivet framgér att minimiskattenivén for
elektricitet i yrkesméssig anviandning dr 0,5 euro per megawattimme.

3 Hojd skatteniva for viss elektrisk kraft

Promemorians forslag: Skattenivan i lagen om skatt pé energi hojs till
0,6 ore per kilowattimme avseende el som forbrukats i
tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet, datorhallar och
yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet samt
for el som forbrukats for framstdllning av virme eller kyla som
levererats till sddana verksamheter. Skattenivan hojs @ven till 0,6 Gre
per kilowattimme for viss egenproducerad fornybar el frdn mindre
anldggningar samt el som forbrukats som landstrom.
Andringarna triider i kraft den 1 januari 2021.

Skilen for forslaget: Enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE, satts skatten pa elektrisk kraft i vissa fall ned till 0,5 6re
per kilowattimme. Detta géller for el som forbrukas i tillverknings-
processen i industriell verksamhet (11 kap. 9 § forsta stycket 6 och 14 §),
el som forbrukas i en datorhall (11 kap. 9 § forsta stycket 7 och 15 §),
egenproducerad fornybar el fran mindre anliggningar om elen inte har
overforts till ett koncessionspliktigt nét (11 kap. 10 §), el som forbrukas i
yrkesmaéssig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet (11 kap. 12 §), el som
forbrukas i yrkesmissig vattenbruksverksamhet (11 kap. 12 a §) samt el
som forbrukas som landstrom (11 kap. 12 b §). Vidare géller denna
skatteniva dven el som forbrukas for framstillning av virme eller kyla som
levereras for tillverkningsprocessen i industriell verksamhet, yrkesméssig
jordbruks-, skogsbruks, eller vattenbruksverksamhet samt datorhallar
(9 kap. Soch 5 a §§).

Beskattningen av ovanndmnd férbrukning omfattas av det krav pa
minimiskattenivd for yrkesmissig anvidndning som foljer av



energiskattedirektivet, dvs. 0,5 euro per megawattimme. Historiskt har
den svenska minimiskattenivan pé 0,5 ore per kilowattimme haft en viss
marginal till direktivets minimiskatteniva. Till f6ljd av senare ars
kronforsvagning pa den internationella valutamarknaden finns inte ldngre
denna marginal. Den 1 oktober 2019 uppgick eurons officiella vixelkurs
till 10,8043 kr. Energiskattedirektivets minimiskattenivd for 2020
avseende yrkesméssig anvandning motsvarar ddrmed drygt 0,54 6re per
kilowattimme. For att garantera forenlighet med direktivet behover den
svenska minimiskattenivan dérfor hojas. Jamfort med andra EU-lander har
Sverige laga skatter och avgifter pa sddan elforbrukning som omfattas av
forslaget.

Den 1 juli 2004 slopades den tidigare nollskattesatsen for el som
forbrukas inom tillverkningsindustrin och for véaxthusuppvarmning.
I stéllet infordes skattesatsen 0,5 6re per kilowattimme. Bakgrunden till
forandringen var att uppna den minimiskatteniva som foreskrivs i energi-
skattedirektivet (prop. 2003/04:1 s. 215 f.). Fram till den 1 januari 2017
var skattesatsen for industriell tillverkningsprocess, vixthusuppviarmning
och landstrém foremal for indexering. Till f61jd av att avrundning endast
skulle ske till hela tiondels 6ren och att baséret for berdkningen vid flera
tillfallen dndrades kom nagon upprikning i praktiken emellertid aldrig att
ske. Till skillnad fran normalskattenivén har minimiskattenivan enligt LSE
inte justerats sedan 2004. Det innebédr att den styrande effekt som
energiskattenivén inneburit 6ver tid har avtagit. Mot denna bakgrund och
med hédnsyn till behovet av att tillférsdkra en marginal gentemot
energiskattedirektivets minimiskattenivd foreslds att den nuvarande
skattenivén pa 0,5 re per kilowattimme hgjs till 0,6 6re per kilowattimme.
Detta skulle tillférsékra en god marginal mot direktivets minimiskatteniva.
En sddan hdjning beddms dven kunna bidra med en viss styrande effekt
gentemot malséttningarna for effektivare energianvéndning, utan att ha
mer in marginella konsekvenser for néringslivets internationella
konkurrenskraft. Vid en sammanvigd beddmning framstir en sédan
hdjning darfor som vil avvigd.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 9 kap. 5 och 5 a §§ samt 11 kap. 9, 10,
12-12 b, 14 och 15 §§ lagen om skatt pé energi.

4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler  berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser
och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och
foretag inte &ndras till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet

11
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om oforindrat beteende ger en god uppskattning av atgérdernas effekt pa
kort och medelléng sikt. P& langre sikt, och for att bedoma andra effekter
an de offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsétt behova
anviandas, dar skattebaser tillats paverkas av regeldndringen.

Utbrottet av coronaviruset och dértill kopplade effekter pa aktiviteten i
ekonomin gor det svart att i nuldget bedoma skattebasens storlek. Savil de
offentligfinansiella effekterna som effekterna for de foretag som paverkas
av foreslagna regelédndringar dr ddrmed mycket osékra och kan komma att
andras i ett senare beredningsled.

4.1 Syfte och alternativa 16sningar

Forslaget syftar, som berorts i avsnitt 3, primaért till att sdkerstilla en
tillracklig marginal gentemot energiskattedirektivets minimiskatteniva,
men motiveras dven delvis av behovet av att upprétthalla energiskattens
styrande effekt. Nagon alternativ 16sning for att uppna detta syfte finns
inte.

Forslaget innebdr att de skatteutgifter som foljer av berdrda
nedsdttningar av energiskatten pa el paverkas. Skatteutgifternas storlek
beddms minska i motsvarande utstrickning som skatteintéikterna berdknas
Oka (se nésta avsnitt).

4.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms medfora att statens skatteintdkter okar med 0,04
miljarder kronor per ar. Huvuddelen av den intdktsokningen harror fran el
som forbrukas i industrins tillverkningsprocess.

4.3 Effekter for foretagen

Nedsittningen av energiskatten pa el motiveras primért av konkurrensskal.
Foretagen bedoms inte ha mojlighet att Gverviltra skattekostnaderna pa
sina kunder. Skattehdjningen foérvantas reducera foretagens vinster, men i
och med att skattehdjningens storlek &r begrdnsad bedéms paverkan pa
foretagens konkurrenskraft som mattlig. Samtidigt medfér den hojda
skattenivan vissa incitament till att effektivisera energianvindningen.
Korrigeringen av skattenivan sé att miniminivan i energiskattedirektivet
uppfylls innebér dven att det sikerstills att de aktiviteter som har haft ratt
till nedsittning av energiskatten pa el far nedsatt energiskatt dven i
framtiden. Ddrmed bidrar forslaget till tryggare forutsittningar for dessa
foretag.

Da det endast dr fraga om en hojd skatteniva bedoms forslaget inte
fordndra de berdrda foretagens administrativa borda. Skattehdjningen
forvéntas paverka mindre foretag pa motsvarande sétt som storre foretag.
Kostnadsokningen bedoms sl hardare mot foretag som har begransade
ekonomiska marginaler och relativt hog elférbrukning.



Antalet industriforetag i Sverige ar enligt Statistiska centralbyran drygt
160 000, vilket motsvarar ca 14 procent av det totala antalet foretag. Den
svenska industrin anvinder ca 49 TWh el érligen. Fyra branscher svarar
for trefjirdedelar av industrins elanvdndning. Dessa &r massa- och
pappersindustri, jirn- och stalindustri, kemisk industri samt gruvor och
mineralutvinning. Over tid har industrins energikostnader som andel av
totala rorliga kostnader minskat. I genomsnitt uppgick energikostnaderna
som andel av de rorliga kostnaderna i tillverkningsindustrin 2017 till
2 procent. Energianvéndningen varierar dock mellan branscherna, t.ex. var
energikostnadsandelen 5,5 procent i massa- och pappersindustrin och
endast 0,5 procent i verkstadsindustrin. Elanvéndningen i industrin har
dock varit relativt stabil sett dver en ldngre tidsperiod, &ven om den efter
finanskrisen inte har natt de forbrukningsnivaer som uppnaddes under de
forsta aren pa 2000-talet.

Energiskattenivan for industrin &r endast nedsatt 1 sjilva
tillverkningsprocessen, den el som forbrukas pa kontor och lager m.m.
beskattas enligt normalnivan och péverkas dérfor inte av foreslagen
regelandring. Viss elférbrukning i industriella processer ér befriad fran
energiskatt, s.k. rdvaruel. El som forbrukas i dessa processer paverkas
darfor inte heller av forslaget. Elforbrukningen 1 industrins
tillverkningsprocesser bedoms uppga till ca 42 TWh per ar. For el som
forbrukas i industrins tillverkningsprocesser berdknas skattekostnaderna
6ka med 33 miljoner kronor per ér.

Aven el som forbrukas av vissa datorhallar har ligre energiskatt pa el.
Det beddoms finnas mindre &n 500 datorhallar i landet med ladgre
energiskatt efter avdrag eller aterbetalning och som har en total arlig
elférbrukning om 1,9 TWh. For datorhallarna berdknas forslaget medfora
att skattekostnaderna 6kar med 1,5 miljoner kronor per ér.

Den foreslagna hojningen av skattenivan paverkar dven beskattningen
av jordbruk, skogsbruk, véxthus m.m. Antalet foretag inom dessa
verksamhetsomrdden uppgér enligt Statistiska centralbyrén till drygt
240 000. Elforbrukningen for dessa foretag beddms totalt uppga till
1,7 TWh per &r. Totalt berdknas de okade skattekostnaderna for dessa
verksambheter till knappt 1,4 miljoner kronor per ar.

Forslaget innebér dven en skattehdjning for hjélpforbrukning av el vid
framstillning av virme eller kyla, for egenproducerad solel nir en dgare
kontrollerar flera anldggningar som var och en understiger men som
tillsammans Overskrider effektgrainsen om 255 kW, samt for s.k.
landstrom. I dessa fall handlar det om relativt sma volymer el, totalt mindre
an 0,2 TWh per ar, varfor kostnadsokningen for dessa foretag bedoms som
begransad. Skattekostnaderna for dessa foretag berdknas 6ka med ca 0,1
miljoner kronor per ar.

4.4 Effekter for enskilda och offentlig sektor

Forslaget bedoms inte paverka enskilda hushéll eller offentlig sektor. Den
elforbrukning som sker hos hushall och offentlig sektor beskattas antingen
med normalskattenivan eller med den ldgre niva som giller i vissa
kommuner i norra Sverige.
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4.5 Effekter for miljon

Forslaget i denna promemoria ror energiskatten pé el och kan kopplas till
anvéndningen av elenergi, vilket anses vara en miljorelaterad skattebas.
Det innebdr att energiskatten pa el klassificeras som en miljoskatt av bl.a.
Statiska centralbyrdn och OECD. Forslaget bedoms framst bidra med 6kad
styrning mot mélséttningarna for en effektivare energianvindning.

Forslaget kan dven péverka incitamenten for att véixla fran att anvénda
fossila brénslen till att istdllet anvdnda el. Elektrifiering &r en mojlig vag
for att minska de fossila utslédppen frén industrin, bl.a. i kemiindustrin och
i stalindustrin som lyfter det i sin firdplan for fossilfrihet. Okade
elkostnader kan negativt paverka den utvecklingen. Samtidigt &r storleken
pa den foreslagna skattehdjningen begrinsad, och berdr inte ravaruel,
varfor denna effekt bedoms som begransad.

4.6 Effekter for myndigheter och allménna
forvaltningsdomstolar

Forslaget uppskattas i begrdnsad omfattning medfora initiala 6kade
kostnader for Skatteverket for anpassning till de nya reglerna. Samtidigt
uppkommer inledningsvis ndgot dkad administration for Skatteverket for
att atgéirda omedvetna fel i skattskyldigas redovisning med anledning av
fordndringarna. Négra speciella informationsinsatser utdver vad som
normalt krdvs vid regeldndringar bedoms inte behdvas. Tillkommande
kostnader for Skatteverket ryms inom befintliga ekonomiska ramar.
Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller arbetsbelastningen i de
allminna forvaltningsdomstolarna och inte heller medfora nagra dkade
kostnader for andra myndigheter.

4.7 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget bedoms vara forenligt med radets direktiv 2003/96/EG av den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet och EU-rétten i 6vrigt.

4.8 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte paverka den ekonomiska fordelningen, den
ekonomiska jamstdlldheten mellan kvinnor och min eller
sysselséttningen.



5 Forfattningskommentar

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

9 kap.
5§

I paragrafen regleras forutsdttningarna for aterbetalning av energiskatt i
vissa fall efter ansokan fran forbrukaren.

I andra stycket dndras punkt 1 a pa sa vis att skattenivan hojs till 0,6 ore
per kilowattimme.

5a§
I paragrafen regleras forutséittningarna for aterbetalning av skatt pa
elektrisk kraft som forbrukats for produktion av vdrme eller kyla som
levereras till en datorhall.

Andra stycket dndras pa sa vis att skattenivan hgjs till 0,6 6re per
kilowattimme.

11 kap.
9§
Av paragrafen framgér att den som &r skattskyldig for elektrisk kraft far
gora avdrag for skatt i vissa fall.

Andra stycket dndras pé sa vis att skattenivdn avseende elektrisk kraft
som forbrukas i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller i en
datorhall hojs till 0,6 6re per kilowattimme.

10§
Av paragrafen framgar att den som é&r skattskyldig for elektrisk kraft under
vissa forutsittningar far gora avdrag for skatt pa elektrisk kraft som
framstallts fran férnybara kéllor 1 en egen anldggning och inte dverforts
till ett koncessionspliktigt nit.

Fjdrde stycket dndras pa sa vis att skattenivan hojs till 0,6 6re per
kilowattimme.

12 §
I paragrafen regleras forutsittningarna for aterbetalning av skatt pa
elektrisk kraft som forbrukats 1 yrkesmissig jordbruks- eller
skogsbruksverksamhet.

Andra stycket dndras pa s& vis att skattenivan hgjs till 0,6 6re per
kilowattimme.

12ay§

I paragrafen regleras forutséttningarna for aterbetalning av skatt pa

elektrisk kraft som forbrukats i yrkesmaéssig vattenbruksverksamhet.
Tredje stycket andras pé sa vis att skattenivan hojs till 0,6 6re per

kilowattimme.
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12b§
I paragrafen regleras forutséttningarna for aterbetalning av skatt pa
elektrisk kraft som forbrukats som landstrom.

Andra stycket dndras pé sa vis att skattenivan hojs till 0,6 6re per
kilowattimme.

14 §
I paragrafen regleras forutsittningarna for aterbetalning av skatt pa
elektrisk kraft som forbrukats i tillverkningsprocessen i industriell
verksambhet.

Andra stycket dndras pé sa vis att minimiskattenivan hojs till 0,6 ore per
kilowattimme.

15§
I paragrafen regleras forutsittningarna for aterbetalning av skatt pa
elektrisk kraft som forbrukats i en datorhall.

Andra stycket dndras pa sé vis att minimiskattenivén hojs till 0,6 6re per
kilowattimme.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgér att lagen trader i kraft den 1 januari 2021.

Av andra punkten framgér att dldre bestimmelser fortfarande ska gélla
for el som forbrukas fore ikrafttradandet. Detta innebér att den tidigare
skattenivan ar tillimplig nir skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.
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