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1 Bakgrund och syfte

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) &r kontoféringsmyndighet i
enlighet med lagen (2020:1173) om vissa utsldpp av vixthusgaser. Detta innebar
att myndigheten administrerar den svenska delen av unionsregistret for EU:s
utslédppshandelssystem (EU ETS), i enlighet med Kommissionens delegerade
forordning (EU) 2019/1122 vad géller unionsregistrets funktion
(registerforordningen). Unionsregistret bestir av konton med
utsléppsrattsenheter. Respektive medlemsstat har en nationell del i
unionsregistret dit de nationella aktdrerna ir knutna. Ovriga aktdrer med ETS-
skyldigheter, som inte har ndgon nationell hemvist, tilldelas ndgon utav de
nationella delarna av registret att 6ppna sina konton i. Det géller fraimst
sjofartssektorn dir internationella rederier med hamnanlép i EU omfattas.

Unionsregistret och EU ETS har under de senaste aren blivit mer och mer
attraktivt som finansiell marknad. I takt med det har unionsregistret véxt och
utsldppsratternas viarde som finansiella instrument har 6kat. EU-kommissionen
har med anledning av detta meddelat att [T-sékerheten i unionsregistret ar en
prioriterad fraga. For Energimyndighetens del har vi noterat en trend mot att fler
frivilliga handelskonton 6ppnas, delvis som en konsekvens av att fler sektorer
infors i EU ETS, delvis pa grund av andra utvecklingar av systemet. Det har d&ven
skett en markant 6kning av internationella aktdrer som hor av sig till
myndigheten och uttrycker intresse av att 6ppna att handelskonto i den svenska
delen av unionsregistret.

Energimyndigheten foreslar darfor en uppdatering av forordning (2020:1180) om
vissa utsldpp av viaxthusgaser (férordningen), som dels bemyndigar
Energimyndigheten att meddela foreskrifter om avgifter for kontoforing av
unionsregistret, dels innebér ett krav pa registrering for svensk mervardesskatt
for Oppning av handelskonto i registret. Syftet med forslaget ar att gora det
mdjligt for myndigheten att anpassa avgifterna utifrén verksamhetens
forutsittningar. Ytterligare en effekt som myndigheten vill uppna é&r att férhindra
risken for att den svenska delen av registret attraherar en oproportionerlig andel
internationella aktorer, pa grund av att Sverige har formanligare villkor, for
tilltrade till och nyttjande av registret, &n andra medlemsstater.

Avgifterna som Energimyndigheten tar ut regleras i 7 kap. 8 § forordningen, dér
ett bestdmt belopp meddelas bade i frdga om ansdkningsavgiften och arsavgiften.
Syftet med de svenska avgifterna &r enligt Ekonomistyrningsverkets (ESV)
avgiftssamradsformuldr! att ge full kostnadstickning for verksamheten med

! Ekonomistyrningsverkets samradsformulir. https://www.esv.se/rapportering/avgiftssamrad/
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handelskonton. I nuldget tacker avgifterna ungefar en tredjedel av
Energimyndighetens kostnader forknippade med verksamheten.

Av registerforordningen framgar att medlemsstaterna har mandat att inféra krav
pa registrering for nationell mervérdesskatt i nationell lagstiftning for tilltrade till
unionsregistret. De flesta medlemsstater har redan valt att infora ett nationellt
lagkrav om registrering for mervérdesskatt. Det innebér att de aktdrer som inte
kan 6ppna konton hos de medlemsstater som infort detta krav, i stillet soker sig
till Sverige. Sverige har i nuldget krav pé att minst ett av kontoombuden ska ha
sitt sdte i Sverige, vilket har visat sig vara latt att kringgé. Det dr dessutom ett
forhallandevis lagt krav i jaimforelse med kravet om registrering for nationell
mervirdesskatt, som de flesta Ovriga medlemsstater stéller.

2 Rattslig grund

Rétten att avgiftsbeldgga konton terfinns i registerférordningen, artikel 81:
Avgifter

1. Den centrala forvaltaren fér inte ta ut avgifter av innechavarna av konton i
unionsregistret.

2. De nationella administratorerna fdr ta ut rimliga avgifter av
kontoinnehavare och kontrollorer som de administrerar.

3. De nationella administratorerna ska inom tio arbetsdagar underritta den
centrala forvaltaren om de avgifter som tas ut och om eventuella dndringar av
avgifterna. Den centrala forvaltaren ska anslé avgifterna pa en offentlig
webbplats.

Artikeln ger Sverige ritt att sjdlva bestimma om, och formerna for hur, konton i
den svenska delen av unionsregistret ska avgiftsbeldggas. I artikeln regleras att
det dr den nationella administratoren, det vill sdga Energimyndigheten i Sveriges
fall, som far ta ut rimliga avgifter for de konton myndigheten administrerar. |
svensk lagstiftning regleras regeringens bemyndigande att ta ut avgifter i lagen
om vissa utsldpp av viaxthusgaser:

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for myndigheters kostnader for provning, kontoforing
och tillsyn enligt

1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,

2. EU-forordningar som har antagits med stdd av utsldppshandelsdirektivet, eller
3. EU:s MRV-forordning och EU-férordningar som har antagits med stod av den
forordningen.
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I nulédget regleras avgifterna i 7 kap. 8 § forordningen. Ovanstéende
forfattningar pavisar att det finns réttslig grund for att bemyndiga
Energimyndigheten att meddela foreskrifter om avgifter.

Av artikel 16 registerforordningen framgér vilka villkor medlemsstaterna far
stélla for att en sokande ska fa 6ppna handelskonton i unionsregistret:

Oppnande av handelskonton i unionsregistret

1. Sokanden ska ldmna sin ansdkan om att Oppna ett handelskonto i
unionsregistret till den nationella administratoren. Sokanden ska ldmna de
uppgifter som den nationella administratoren begér; informationen ska minst

omfatta det som anges i bilaga IV.

2. Den nationella administratorens medlemsstat far som villkor for att 6ppna ett
handelskonto krdva att sokanden har permanent adress eller &r registrerad i den

berorda nationella administratorens medlemsstat.

3. Den nationella administratorens medlemsstat fdar som villkor for att 6ppna ett
handelskonto krédva att sékanden dr registrerad for mervirdesskatt (moms) i den

berorda nationella administratérens medlemsstat.

4. Den nationella administratdren ska inom 20 arbetsdagar fran mottagandet av
fullstdndig information enligt punkt 1 i denna artikel och enligt artikel 21 6ppna
handelskontot i unionsregistret eller informera sékanden om att kontoansdkan har
avslagits i enlighet med artikel 19.

I svensk lagstiftning regleras regeringens bemyndigande att foreskriva om
forfarandet for att 6ppna ett konto i unionsregistret i lagen om vissa utsldpp av
vaxthusgaser:

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om forfarandet for att

1. ansoka om att 6ppna ett konto i unionsregistret, och

2. registrera ombud, kontrolldrer och transaktioner enligt registerférordningen.

3 Konsekvenser om ingen atgard vidtas

3.1 Bemyndigande att meddela avgifter

Med anledning av utvecklingen som utslédppshandelssystemet stér infor, i form av
inférandet av nya sektorer och ett vixande antal handelskonton, behdvs mer
flexibilitet i friga om regleringen av avgifterna. Energimyndigheten menar ocksé



6 (14)
Energimyndigheten Datum
2025-03-06

att det dr onskvért att undvika stora hojningar av avgifterna, vilket blir f6ljden om
avgifterna revideras med langa intervaller.

Konsekvensen for kontoinnehavare om ingen atgérd vidtas och avgifterna
fortséttningsvis regleras pa forordningsniva, ar att eventuella hdjningar riskerar
att bli sporadiska och mycket kénnbara for kontoinnehavarna nér de vél
genomfors.

For Energimyndigheten skulle konsekvenserna om atgarder uteblir innebéra att
avgifterna dven fortsatt inte ticker kostnaderna for administrationen av
handelskonton. ESV beréknar att underskottet kommer att kumulativt uppga till -
581 000 SEK &r 2025% om avgifterna ligger kvar pa nuvarande niva. Det betyder
att Energimyndigheten inte kommer att kunna finansiera verksamheten med de
avgiftsbelagda handelskontona. Utan flexibiliteten, som ett bemyndigande att
foreskriva om avgifternas storlek ger, forblir det mycket tidskravande for
Energimyndigheten att anpassa avgifterna efter rdidande omstindigheter. EU ETS
stér infor stora fordndringar kommande ar, och om ingen atgédrd genomfors
kommer Energimyndighetens underskott att dka i betydligt storre omfattning.

3.2 Krav pa registrering for nationell mervardesskatt

Ett lagre krav for kontodppnande i Sverige jamfort med 6vriga medlemsstater
riskerar att locka oproportionerligt ménga internationella aktorer att Gppna
konton i den svenska delen av unionsregistret. Det innebér att
Energimyndigheten kan behdva lidgga stora resurser pa att granska en storre
méngd aktorer. Internationell dokumentation &r mer svarbeddmd &n svensk
dokumentation, vilket innebér att det blir det svarare for Energimyndigheten att
verifiera att aktdrerna uppfyller sdkerhetskraven. Utdver att dokumentationen
kraver mer omfattande granskning blir konsekvensen da dven att
Energimyndigheten méste granska kontonas aktiviteter i unionsregistret.

4 Foreslagen atgard

Energimyndigheten menar att en dndring i férordningen som bemyndigar
Energimyndigheten att meddela foreskrifter om avgifter, underléttar for
myndigheten genom att forenkla processen med att uppdatera avgifterna. Om
Energimyndigheten fir mandat att meddela foreskrifter om avgifter har
myndigheten mdjlighet att kontinuerligt sékerstilla att avgifterna speglar
kostnaderna som &r forknippande med handldggningen och administrationen av
kontona i registret. Det &r forvisso mdjligt att uppdatera avgiftsnivaerna genom
en forordningsdndring, men bidrar inte till den flexibilitet som Energimyndighet
anser ar nodvandig.

2 Ekonomistyrningsverkets samradsformulér. https://www.esv.se/rapportering/avgiftssamrad/
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Att infOra ett krav pa registrering for mervirdesskatt i Sverige skulle enligt
Energimyndigheten uppné resultatet att enbart en proportionerlig andel
handelskonto kommer att 6ppnas i den svenska delen av unionsregistret.
Anledningen till det 4r att aktdrer som inte &r registrerade i Sverige inte uppfyller
kraven utan fér soka sig till den medlemsstat de &r registrerade i for att Sppna sitt
konto. For att kunna stélla detta krav krévs en uppdatering av forordningen.

41 Forslag till forfattningsandringar

For att bemyndiga Energimyndigheten att meddela foreskrifter om avgifter kravs
andringar i forordningen. Det géller dven i friga om att infra krav pa
registrering for svensk mervirdesskatt for tilltride till unionsregistret. Andringen
i friga om avgifterna innebér att de summorna, 3600 kr for ansdkningsavgiften
och 2000 kr i arsavgiften, som regleras i 7 kap. 8 § forordningen bor tas bort och
ersétts med en mer generell text om att Statens energimyndighet fér ta ut en
ansokningsavgift och en arsavgift for sin verksamhet med kontoforing i
unionsregistret. Nér det géller kravet om registrering for svensk mervirdesskatt
bor det goras ett tilligg i 7 kap. 2 § och 3 § forordningen om att ansdkan om att
Oppna ett handelskonto ska innehalla information om svenskt
registreringsnummer for mervardesskatt. Ett tilligg bor dven goras avenny 1 a §
i 11 kap. forordningen som bemyndigar Energimyndigheten att meddela
foreskrifter om avgifter. Dessa foreslagna dndringar har stod 1
registerforordningen samt i lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser. Nedan
presenteras forslagen till forfattningséndringar.
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7 kap. Unionsregistret:

Nuvarande lydelse

2 § En ansdkan om registrering eller om
att dppna ett konto i

unionsregistret ska vara undertecknad
av sokanden eller dennes

ombud.

Minst ett ombud ska vara folkbokford
eller ha séte i Sverige,
om ansdkan avser att dppna ett

handelskonto.

En ansokan far undertecknas och

Overforas elektroniskt.

Nuvarande lydelse

3 § Om en ansdkan inte uppfyller
kraven pa undertecknande ska
Statens energimyndighet foreldgga
sokanden att avhjilpa

bristen. Foljs inte foreldggandet ska
ansdkan inte tas upp

till provning. Ansokan om att ppna ett
handelskonto ska inte

heller tas upp till provning om inget
ombud ar folkbokford

eller har site i Sverige.

Datum

2025-03-06

Foreslagen lydelse

2 § En ansdkan om registrering
eller om att 6ppna ett konto i
unionsregistret ska vara
undertecknad av sokanden eller
dennes ombud.

Minst ett ombud ska vara
folkbokford eller ha séte 1
Sverige, om ansdkan avser att

Oppna ett handelskonto.

Sokanden ska i ansékan uppge ett
svenskt registreringsnummer for
mervdrdesskatt, om ansokan
avser att oppna ett

handelskonto.

En ansokan far undertecknas och

Overforas elektroniskt.

Foreslagen lydelse

3 § Om en ansokan inte uppfyller
kraven pa undertecknande ska
Statens energimyndighet foreldgga
sokanden att avhjilpa bristen. Foljs
inte foreldggandet ska ansdkan inte
tas upp till provning. Ansékan om
att dppna ett handelskonto ska inte
heller tas upp till prévning om
inget ombud dr folkbokford eller
har sitt sdte i Sverige, eller om
sokanden saknar svenskt
registreringsnummer for

mervdrdesskatt.
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Nuvarande lydelse

8 § For sin verksamhet med
kontoforing far Statens
energimyndighet for handelskonton
ta ut ans6kningsavgift med 3 600
kronor och arsavgift med 2 000
kronor.

Ansodkningsavgiften ska betalas i
forskott av den som ansdker om
kontot. Forskottsbetalning ér en
forutsittning for att ansdkan ska
provas. Arsavgiften ska betalas i
forskott for varje kalenderar av den
som &r kontohavare.

Om ett konto stings aterbetalas inte
ansokningsavgiften eller arsavgiften.

11 kap. bemyndiganden:

Foreslaget tilligg

Datum

2025-03-06

Foreslagen lydelse

8 § For sin verksamhet med
kontoforing 1 unionsregistret far
Statens energimyndighet for
handelskonton ta ut en
ansokningsavgift och en drsavgifi.

Ansokningsavgiften ska betalas i
forskott av den som ansdker om
kontot. Forskottsbetalning ér en
forutsattning for att ansdkan ska
provas. Arsavgiften ska betalas i
forskott for varje kalenderar av den
som dr kontohavare.

Om ett konto stings aterbetalas inte
ansokningsavgiften eller arsavgiften.

1 a § Statens energimyndighet far meddela foreskrifter om avgifter for
handelskonton for sin verksamhet med kontoforing av unionsregistret.
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Datum 1 1 (14)
Energimyndigheten 2024-05-31

Informationsklass: KO

5 Konsekvenser

Energimyndigheten bedomer att forslaget far konsekvenser for tre aktorer;
regeringen, Energimyndigheten, samt de verksamma aktdrerna i unionsregistret
eftersom avgifterna i slutindan betalas av dem. Det dr ocksé viktigt att ta hdnsyn
till pdverkan p& handeln med utsléppsritter. Nedan beskrivs hur forlaget paverkar
samtliga av dessa.

5.1 Energimyndighetens arbete

For Energimyndigheten skulle inférandet av krav pé registrering for svensk
mervérdesskatt for handelskonton sannolikt framgent bidra till att bibehalla en
proportionerlig méngd konton i den svenska delen av registret, som inte
overbelastar verksamhetens resurser. Dels eftersom antalet internationella aktorer
som formodas soka sig till den svenska delen av registret skulle bli farre, del
eftersom antalet konton totalt sétt skulle hallas pa en rimlig niva. Det kommer
underlitta Energimyndighetens arbete med att granska ansdkningar, vilket i sin
tur innebar en besparing av tid och personella resurser.

Om Energimyndigheten pé egen hand kan reglera avgifterna for kontofoéringen av
registret kan verksamheten anpassa intdkterna efter radande forhallanden samt
efterstrdva full kostnadstdckning. Att kommunicera avgiftsdndringar till
aktdrerna blir ocksa enklare, eftersom sma hdjningar av avgifterna ér littare att
motivera dn sporadiska stora hojningar.

5.2 Kontoinnehavare i unionsregistret

For kontoinnehavarna skulle forslaget innebéra att hojningarna av avgifterna i
framtiden sannolikt blir mindre men mer konsekventa. Det kommer pa langre sikt
innebéra att det blir ndgot mer kostsamt att inneha ett handelskonto i
unionsregistret, men avgifterna kommer vara mer vilavviagda én idag och spegla
andra medlemsstater avgiftsnivaer béttre. Det dr viktigt att kontoinnehavarna kan
kénna fortroende for Energimyndigheten och i det ligger att de avgifter som
myndigheten tar ut 4r motiverade och rimliga samt att avgiftshdjningarna &r
mattfulla.

Nar det géller kravet pa registrering for svensk mervardesskatt berors framfor allt
de aktorer som inte &r registrerade for svensk mervérdesskatt idag och som vill
ha ett handelskonto i den svenska delen av unionsregistret. Aktorer som ar
registrerade i andra medlemsstater har mojlighet att 6ppna sina konton dér,
medan internationella aktorer som inte dr knutna till ndgon medlemsstat, antingen
fér soka sig till en medlemsstat utan krav pa registrering for nationell
mervérdesskatt, eller ansoka om att registreras for mervardesskatt i Sverige. Det
blir i sa fall ytterligare en administrativ borda for aktoren. Eventuellt kan
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utomeuropeiska sjofartsoperatorer som tilldelats den svenska delen av
unionsregistret paverkas, eftersom de till skillnad frén andra kontoinnehavare i
vér del av registret inte skulle ha mojligheten att 6ppna handelskonton. Dock har
de fortfarande mojlighet att anvédnda sina sjofartkonton for att bedriva handel.

5.3 Regeringen

For regeringen innebér ett bemyndigande av Energimyndigheten att meddela
foreskrifter om avgifterna att uppgiften flyttas frén regeringen till
Energimyndigheten och stannar pé en ldngre niv4 i forvaltningen. Konsekvensen
blir ddrmed att regeringens arbetsbdrda minskar.

5.4 Handeln med utslappsratter

Det &r viktigt att krav pé registrering for svensk mervérdesskatt for att 6ppna
handelskonto i unionsregistret inte fr negativa konsekvenser fér handeln med
utsléppsratter. Med anledning av att mélet med detta krav &r att framgent hindra
att en oproportionerlig méngd konton dppnas i den svenska delen av
unionsregistret, gor Energimyndigheten bedomningen att kravet pa svensk
mervérdesskattregistrering inte kommer att f4 ndgon inverkan pa den radande
handeln med utsléppsritter som bedrivs fran den svenska delen av
unionsregistret. Det dr ocksa positivt for handeln att prioritera 6kad sikerhet i
registret, sd att Energimyndighetens resurser kan ldggas pa ritt saker. Avgifterna
bedoms inte ha en avgorande inverkan pa handeln med utslappsratter, da
avgifterna fortfarande beddms héllas pa en relativt 1dg niva’®.

6 Tidpunkt for ikrafttradande och
informationsinsatser

Energimyndigheten har starka indikationer pa att intresset for att 6ppna
handelskonton kommer att 6ka under de kommande aren, p& grund av att EU
ETS kommer att genomga flera fordndringar. Merparten av dessa fordndringar
kommer att trida i kraft under 2026, vilket gor att myndigheten bedomer att den
storsta 6kningen kommer att ske da. Energimyndighetens ambition &r darfor att
bemyndigandet for myndigheten att meddela foreskrifter om avgifter ska inforas
den 1 januari 2026.

Nir det géller kravet pé registrering for svensk mervérdesskatt bor det inforas
snarast mojligt for att undvika att Energimyndigheten Sppnar fler handelskonton
som sedan maéste stingas samt onddig administration.

3 Relativt i forhéllande till priset att bedriva handel med utsldppsritter, dir priset for en utslippsenhet
ligger runt 70€
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Informationsinsatser planeras om forslaget att bemyndiga Energimyndigheten att
meddela foreskrifter genomfors. Kontoinnehavare i unionsregistret behdver i sa
fall informeras i god tid om att en hdjning av avgiften kommer att ske. Dessa
informationsinsatser kommer genomforas via Energimyndighetens etablerade
kommunikationskanaler. Kommunikationskanalerna bestar av nyhetsbrev och
riktade utskick, publicering av nyheter pd Energimyndighetens hemsida samt
informationstriffar. Information pa Energimyndighetens hemsida skulle
uppdateras, samt den information om avgifter som Kommissionen publicerar pa
sin hemsida. P& sé sétt blir sdvél existerande kontoinnehavare som potentiella
kontoinnehavare informerade och har mojlighet att stélla fragor till myndigheten.

I Sammanfattning

Energimyndigheten har som kontoféringsmyndighet uppdrag att administrera och
handlagga drenden kopplade till unionsregistret. En del av den verksamheten &r
téankt att finansieras helt genom avgifter som tas ut av handelskonton, en typ av
konton som ér frivilliga och inte kraver ett tillstdnd. Avgiftsnivin regleras i
forordningen, vilket gor att Energimyndigheten inte kan halla avgifterna
uppdaterade i enlighet med verksamhetens faktiska behov. Den laga avgiftsnivan
har lett till ett underskott, som enligt ESV:s berdkningar kommer att fortsitta
vdxa om avgifterna inte hojs. For att gora det léttare att halla avgifterna
uppdaterade foreslar Energimyndigheten att regeringen ska bemyndiga
myndigheten att meddela foreskrifter om avgifter, ndgot som kraver en dndring i
forordningen men har stdd i registerforordningen pa EU-niva och lagen om vissa
utsldpp av vixthusgaser.

Det finns ett tydligt behov av att prioritera sékerheten av unionsregistret vilket
inkluderar vilka aktorer som far 6ppna konton. Méjligheten att infora krav pa
nationell registrering for mervardesskatt finns i registerférordningen, och ménga
medlemsstater har redan infort kravet i sin nationella lagstiftning. Sverige har
dnnu inte infort detta krav. Energimyndigheten foreslar darfor att det infors ett
krav pé registrering for merviardesskatt i forordningen for kontotypen
handelskonton. Det skulle innebéra att svensk lagstiftning anpassas till
lagstiftningen i 6vriga medlemsstater. Det skulle ocksa underlétta granskningen
av aktorer med handelskonton. Risken med att inte infora detta krav dr att aktorer
frén andra medlemsstater och internationella aktorer framgent kommer att soka
sig till den svenska delen av unionsregistret pa grund av att vi har lagre krav for
tilltrade till registret och légre avgifter 4n andra medlemsstater. Det skulle riskera
att medfora en oproportionerlig belastning av Energimyndighetens resurser vid
handldggningen av dessa konton. Efter handldggning av internationella
sjofartsaktorer till f6ljd av inforandet av sjofartssektorn i EU ETS kan
Energimyndigheten konstatera att handlaggningen och granskningen av
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internationell dokumentation &r tidskrdvande och tidvis svarbedémd. Om vi
anpassar lagstiftningen till hur det ser ut i de flesta andra medlemsstater, minskar
incitament for aktorer fran andra medlemsstater att vilja det svenska registret.

De konsekvenser Energimyndigheten ser med att bemyndigandet flyttas fran
forordningen till myndighetens foreskrifter, ar att myndigheten kommer att kunna
arbeta effektivare med avgiftsreglering for att sékra full kostnadstickning for
arbetet med kontoforing av handelskonton unionsregistret. For regeringen skulle
konsekvensen bli att avgiftsfrdgan delegeras till Energimyndigheten och
regeringens arbetsborda skulle dirmed minska pa detta omrade. For
kontoinnehavare skulle forslaget innebdra en hojning av avgifterna men pa sikt
battre vilavvigda avgiftsnivaer.

De aktorer som kan komma att drabbas av inférandet av krav pa registrering for
svensk mervérdesskatt dr framst aktdrer med intresse av att dppna handelskonto i
den svenska delen av unionsregistret, men som inte ir registrerade for svensk
mervirdesskatt. For aktorerna i registret i allménhet blir konsekvensen
forhoppningsvis tillgang till ett sékrare register.

Kontakt

For eventuella fragor angaende denna konsekvensutredning eller forslaget pa
foreskrifter kontakta:

Sofia Inghe-Palmqvist, Energimyndigheten
sofia.inghe-palmgvist@energimyndigheten.se
016-544 23 27
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