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Beslut vid regeringssammantrade den 19 november 2015

Sammanfattning

En sérskild utredare ska analysera sjofolksdirektivet, som
andrar vissa arbetsrattsliga EU-direktiv, och foresla hur direkti-
vet ska genomforas i svensk rétt.

Utredaren ska bedéma i vilken omfattning direktivet motive-
rar forfattningsandringar och utarbeta de forfattningsforslag
som behdvs for att anpassa svensk lagstiftning till direktivet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2016.
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Sjofolksdirektivet

Olika kategorier av arbetstagare inom sjofartssektorn (sjofolk)
har varit undantagna eller har kunnat undantas fran tillamp-
ningsomradet i fem arbetsrattsliga EU-direktiv. Genom
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1794 av den
6 oktober 2015 om &andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/94/EG, 2009/38/EG och 2002/14/EG samt radets
direktiv 98/59/EG och 2001/23/EG, vad galler sjofolk
(sjofolksdirektivet) har undantagen for sjofolk tagits bort i
direktiven. Dessutom har, med héansyn till sjoéfartssektorns
sérart, vissa tillagg och anpassningar gjorts i direktiven.

De direktiv som andras ar Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/94/EG om skydd for arbetstagare vid arbetsgiva-
rens insolvens (lénegarantidirektivet), Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/38/EG om inrattande av ett europeiskt
foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper
av gemenskapsforetag for information till och samrad med
arbetstagare  (direktivet om  europeiska  foretagsrad),
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG om inréat-
tande av en allman ram for information till och samrad med
arbetstagare i Europeiska gemenskapen (direktivet om infor-
mation och samrad), radets direktiv 98/59/EG om tillnarmning
av medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppségningar
(direktivet om kollektiva uppsagningar) och radets direktiv
2001/23/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagares rattigheter vid overlatelse av fore-
tag, verksamheter eller delar av féretag eller verksamheter
(6verlatelsedirektivet).

Syftet med andringarna &r att starka skyddet for arbetstagare
oavsett vilken sektor de arbetar i, att sdkerstalla att liknande
villkor galler mellan medlemsstaterna, samt att leva upp till de
rattigheter som l&ggs fast i EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna.

Sjofolksdirektivet tradde i kraft den 9 oktober 2015 och ska
vara genomfort senast den 10 oktober 2017.



Genomfdrandet av de arbetsrattsliga direktiven och
undantagen i fraga om sjofolk

Lonegarantidirektivet

Lonegarantidirektivet innehaller bestammelser till skydd for
arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens och ska garantera
arbetstagarna betalning av deras utestaende fordringar.

Direktivet har framst genomfoérts genom lagen (1992:497)
om l6negaranti.

| artikel 1.3.b i direktivet gavs medlemsstaterna mojlighet att
utesluta fiskare som avlonas separat fran direktivets tillamp-
ningsomrade. Sverige har vid genomférandet av direktivet inte
infort nagot sadant undantag.

Direktivet om europeiska foretagsrad

Direktivet om europeiska foretagsrad innehaller bestammelser
om gransoverskridande information och samrad i vissa foretag
eller foretagsgrupper.

Direktivet har framst genomforts genom lagen (2011:427)
om europeiska foretagsrad.

| artikel 1.7 i direktivet gavs medlemsstaterna majlighet att
bestdmma att direktivet inte skulle galla besattningsmedlemmar
i handelsflottan. Sverige har vid genomférandet av direktivet
inte infort nagot sadant undantag.

Direktivet om information och samrad

Direktivet om information och samrad innehaller minimifére-
skrifter som ska gora det mojligt for arbetstagare att fa infor-
mation fran och samrada med arbetsgivare om skeenden som
kan komma att paverka deras anstallningssituation.

Direktivet har fraimst genomférts genom andringar i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

| artikel 3.3 i direktivet gavs medlemsstaterna méjlighet att
gora undantag fran direktivets bestammelser genom sarskilda
bestammelser for besattningar pa fartyg som trafikerar 6ppet
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hav. Sverige har vid genomforandet av direktivet inte infort
nagra sadana undantag.

Direktivet om kollektiva uppsagningar

Direktivet om kollektiva uppsagningar innehaller bestammelser
till skydd for arbetstagare vid kollektiva uppségningar, bl.a. om
att arbetsgivaren ska informera och Overldgga med arbets-
tagarnas representanter infor planerade kollektiva uppsagningar.

Direktivet har framst genomférts genom éandringar i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet, lagen (1982:80)
om anstallningsskydd och lagen (1974:13) om vissa anstall-
ningsframjande atgarder.

Av artikel 1.2.c i direktivet framgick att det inte skulle til-
lampas pd beséttningar pa sjogaende fartyg. Sverige har vid
genomforandet av direktivet inte infort ndgot sadant undantag.

Overlatelsedirektivet

Overlatelsedirektivet innehaller bestammelser till skydd for
arbetstagare vid dvergang av verksamhet, bl.a. om att arbetsgi-
varen ar skyldig att informera och samrada med arbetstagarnas
representanter infor planerade Gvergangar.

Direktivet har framst genomférts genom andringar i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet och lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.

Av artikel 1.3 i direktivet framgick att det inte skulle tillam-
pas pa sjogaende fartyg. Sverige har vid genomforandet av
direktivet inte infort ndgot sadant undantag.

Uppdraget att analysera sj6folksdirektivet och foresla hur
det ska genomfdras i svensk ratt

Utgangspunkter for uppdraget

Regeringens utgangspunkt ar att arbetsrattslig reglering i
princip bor vara generell och inte undanta vissa grupper. Even-
tuella undantag maste provas fran fall till fall. Till exempel
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betraffande sjofolk maste eventuella undantag kunna motiveras
av sektorns sardrag och sarskilda forutsattningar.

Av skilen till sjofolksdirektivet framgar att forekomsten av
undantag och/eller majligheter att inféra undantag for sjofolk
kan ha negativ inverkan pa arbetstagares ratt till information
och samrad samt till rattvisa arbetsvillkor. Savida forekomsten
av undantag och/eller mgjligheten att inféra undantag inte ar
objektivt motiverade och sjofolk inte behandlas lika, bor
bestammelser som medger sadana undantag utga. Artiklarna 1 —
5 i direktivet tar darfor i huvudsak sikte pa att sjofolk ska om-
fattas av de olika arbetsrattsliga direktivens tillampnings-
omrade.

Nér det géller lonegarantidirektivet innebdr sjofolks-
direktivet (se artikel 1) endast att den undantagsmdjlighet som
tidigare funnits tas bort. Detsamma galler direktivet om
information och samrad (se artikel 3). Eftersom Sverige vid
genomforandet av dessa direktiv inte har infort nagra undantag
eller sarskilda bestammelser for sjofolk, bor dessa forandringar
inte innebara att svensk ratt paverkas i nagon storre omfattning.

Déremot har det ansetts nddvandigt att anpassa vissa av
bestimmelserna i de andra direktiven som d&ndras genom
sjofolksdirektivet for att aterspegla sardragen i den berdrda
sektorn (se skal 11). Detta med tanke pa sjofartssektorns sarart
och de sarskilda arbetsvillkor som géller for de arbetstagare
som tidigare omfattats av de undantag som nu upphavts genom
sjofolksdirektivet.

Samtidigt framgar av artikel 6 i sj6folksdirektivet att genom-
forandet av direktivet inte far foranleda en minskning av den
allmanna skyddsnivan for arbetstagare som omfattas av
direktivet i forhallande till vad de redan har tillerkants av
medlemsstaterna pa de omraden som omfattas av de andrade
direktiven.

Deltagande i europeiska foretagsrad

Mojligheten att undanta besattningsmedlemmar i handelsflottan
fran tillampningsomradet for direktivet om europeiska foretags-
rad tas bort genom artikel 2 i sjofolksdirektivet. Genom samma
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artikel infors darutéver bestdmmelser om behdrighet for en
besattningsmedlem pa ett sjogaende fartyg som ar ledamot av
ett sarskilt forhandlingsorgan eller av ett europeiskt foretagsrad,
eller dennes suppleant, att delta i méten inom ramen for nagot
av de forfaranden som faststalls i direktivet om europeiska
foretagsrad. Sadan behdrighet att delta ska finnas, savida
ledamoten inte befinner sig till sjoss eller befinner sig i en hamn

i ett annat land &n det dar rederiet har sitt ste ndr motet ager

rum. Vidare ska méten, om mojligt, planeras sa att ledamoter

som ar besattningsmedlemmar kan delta, och mgjligheten att
anvanda ny informations- och kommunikationsteknik ska over-
vdgas i det fall ledamoten inte kan delta i ett mote.

Utredaren ska darfor

o analysera sjofolksdirektivets &ndringar i direktivet om
europeiska foretagsrad,

e beddma om befintliga bestdimmelser i nationell rétt kan
anses forenliga med direktivets bestimmelser eller om
forfattningsandringar ar nodvéndiga, och

e lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Meddelande till behdrig myndighet i flaggstaten vid kollektiva
uppsagningar

Undantaget for besattningar pa sjogaende fartyg fran tillamp-
ningsomradet for direktivet om kollektiva uppsagningar har
tagits bort genom artikel 4 i sjofolksdirektivet. Dérutover har
det genom sjofolksdirektivet inforts ett nytt stycke i artikel 3.1 i
direktivet om kollektiva uppsagningar. | den nya bestimmelsen
stadgas att om den planerade kollektiva uppségningen rér med-
lemmar av besattningen pa sjogaende fartyg ska arbetsgivaren
meddela detta till den behtriga myndigheten i den stat vars
flagga fartyget for.
Utredaren ska darfor
o analysera sjofolksdirektivets &ndringar i direktivet om
kollektiva uppsagningar,
e beddma om befintliga bestdammelser i nationell rétt kan
anses forenliga med direktivets bestammelser eller om
forfattningsandringar ar nodvéndiga, och



e ldmna nodvéandiga forfattningsforslag.

Tillampligheten av éverlatelsedirektivet nar det galler
sjogaende fartyg

Undantaget for sjogaende fartyg fran tillimpningsomradet for
overlatelsedirektivet har genom artikel 5 i sjofolksdirektivet
ersatts med en ny bestdimmelse. Enligt den nya bestimmelsen
ska Overlatelsedirektivet tillampas pa sadan Overlatelse av
sjogaende fartyg som ar en del av en Gverlatelse av ett foretag,
en verksamhet eller en del av ett foretag eller en verksamhet i
den mening som avses i direktivet, under forutsttning att
forvérvaren befinner sig, eller det foretag eller den verksamhet
eller den del av foretaget eller verksamheten som ska Gverlatas
forblir, inom fordragets territoriella tillimpningsomrade.

Direktivet ska daremot inte tillampas om féremalet for

overlatelsen enbart utgors av ett eller flera sjogaende fartyg.

Utredaren ska darfor

o analysera sjofolksdirektivets andringar i
overlatelsedirektivet,

e beddma om befintliga bestdmmelser i nationell rétt kan
anses forenliga med direktivets bestammelser eller om
forfattningsandringar ar nodvéndiga, och

¢ |dmna nodvandiga forfattningsforslag.

Hanvisningar till EU-rattsakter

Nya anvisningar géller for h&nvisningar till EU-rattsakter. Nar
h&nvisningen ger den svenska forfattningstexten materiellt inne-
hall ska det anges vilken lydelse av direktivet som infors i
svensk rétt och darfor ska tillampas. Sjofolksdirektivet andrar
flera direktiv som det i svensk forfattningstext finns hanvis-
ningar till.
Utredaren ska darfor
e se Over lagstiftningen med hansyn till de nya anvisningarna
for hanvisningar till EU-rattsakter som galler, och
¢ |dmna nddvandiga forfattningsforslag.



8

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera kostnader och konsekvenser i enlighet
med kommittéforordningen (1998:1474) och internationella
ataganden.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fora dialog med féretradare for arbetsmarknadens
parter, relevanta myndigheter och organisationer av relevans for
uppdraget.

Utredaren ska halla sig informerad om andra medlemsstaters
arbete med att genomfdra direktivet och i 1&mplig utstrackning
samrada med berdrda departement.

Utredaren ska halla sig informerad om pagaende EU-
forhandlingar och om andra utredningar och lagstiftningsarbete
som kan ha betydelse for uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2016.

(Arbetsmarknadsdepartementet)



