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Inledning

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) har granskat utkastet till lagradsremiss och
instaimmer huvudsakligen i férslagen. Det dr positivt att flera av de synpunkter som
myndigheten tidigare framfort har beaktats i utkastet. Med utgangspunkt i de aspekter ISP
har att beakta vill myndigheten féra fram féljande synpunkter.

Lagens tillimpningsomrade och vissa lagtekniska fragor (avsnitt 5.3)

Sakerhetspolisen har under lagstiftningsarbetet framfért att en ny lag om rymdverksamhet
b6r omfatta dven mottagande av signaler fran rymden. ISP delar uppfattningen att detta har
stor betydelse for Sveriges sakerhet och att ett tillstandskrav for saidan verksamhet bor
inforas.

Som framgir av utkastet dr marksegment som hanterar mottagande av signaler frin rymden
en del av rymdinfrastrukturen och en nédvindig del av rymdsektorn. Det finns ocksa ett
mycket nira samband med de typer av rymdverksamheter som omfattas av forslaget. ISP
anser dirfor att det vore fordelaktigt om ett tillstaindskrav f6r mottagande av signaler frin
rymden inf6rs i samband med den nya lagen om rymdverksamhet. Om det inte bedéms
vara mojligt bor fragan hanteras med prioritet pa annat lampligt satt.

Tillstandsansokan (avsnitt 6.4.1)

En ansokan om att bedriva rymdverksamhet ska enligt utkastet innehalla vissa uppgifter
som foreslas regleras i lag. Samtidigt ska det finnas en mojlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om innehallet i
ansokan. Enligt ISP:s uppfattning blir det tydligare och dirmed enklare f6r s6kanden om
samtliga krav pa ansokan framgar av en och samma forfattning. Utifran den detaljniva det
r6r sig om och den flexibilitet som ar 6nskvird i sammanhanget bor denna foérfattning vara
av regeringen utfirdad férordning.
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Enligt utkastet ska en tillstindsansokan innehalla grundliggande uppgifter om den tilltinkte
nya verksamhetsutévaren och dennes dgarforhallanden. ISP delar bedémningen att
uppgifterna ir relevanta fér att bedéma om verksamheten ér limplig med hinsyn till
Sveriges sikerhet. I det bakomliggande betinkandet finns ett forslag om att en ansokan ska
innehalla uppgift om dgare till juridiska personer om agaren innehar minst tio procent av
aktierna eller andelarna eller minst tio procent av tosterna.’ En sidan ordning skulle i stort
stimma Overens med vad som giller pa omradet f6r utlindska direktinvesteringar (UDI).
For att undvika oklarheter och normkonflikter dr det viktigt att de formella kraven for
rymdverksamheter motsvarar kraven i andra relevanta regelverk, t.ex. UDI-lagstiftningen.

En ans6kan om att bedriva rymdverksamhet boér alltid innehélla beskrivningar av hur
verksamhetsutévaren beaktat reglerna om exportkontroll. Betinkandets forslag om krav pa
detta har utgatt i lagradsremissen. En effektiv samverkan forutsitter att uppgifter om
exportkontroll finns tillgdngliga f6r ISP pa ett tidigt stadium, inte minst eftersom ett slutligt
beslut enligt den nya lagen om rymdverksamhet som huvudregel ska fattas inom tolv
manader.

Konsekvenser (avsnitt 16)

ISP har haft synpunkter pa bedomningen i det tidigare betinkandet att kostnaden for
samverkansuppdraget pa rymdomradet bor rymmas inom respektive myndighets
budgetram. I remissvaret anférde ISP bl.a. att det fanns ett behov av ytterligare
specialiserad kompetens for att utféra uppdraget och leverera en individuell analys av
relevanta omstindigheter i det enskilda fallet.”

I utkastet anges visserligen att forslagen kan medfora kostnadsokningar f6r samverkans-
myndigheterna, men att den administrativa hanteringen far anses vara begrinsad och kan
hanteras inom ramen for befintliga anslag. ISP delar inte denna bedémning och vill sérskilt
lyfta fram foljande.

Ett samverkansuppdrag skulle enligt utkastet innebira att ISP samarbetade sirskilt nira
med tillstindsmyndigheten vad giller utrikes-, sikerhets- och férsvarsintressen. Samverkan
ska vidare tillgodose ett behov av att I6pande fa tillgang till aktuella uppgifter om bl.a.
senaste sikerhetsldget och andra underrittelseuppgifter av betydelse for tillstinds-
provningen. Sarskilt viktigt dr det att ISP kan tillgodose tillstandsmyndighetens behov av
relevanta utrikespolitiska uppgifter, vilket ocksa lyftes fram i det tidigare betinkandet’.

Vid tidpunkten for den tidigare utredningen var ISP en relativt liten myndighet. Pa senare
tid har myndigheten vixt betydligt, inte minst pa grund av det nya UDI-uppdraget. ISP:s
verksamhetsomrade dr dock, precis som har anforts tidigare, fortfarande begrinsat, och
nagot generellt uppdrag att bevaka utrikespolitiska fragestillningar finns inte. Myndigheten
saknar fortfarande den grundliggande kompetens pa rymdomradet som krivs for att kunna

! Se betinkandet En ny rymdlag (SOU 2021:91), sid 50 och 197
2 Se ISP:s remissvar 6ver betinkandet En ny rymdlag (SOU 2021:91)
3Se SOU 2021:91, sid 178
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genomfora detaljerade och noggranna analyser inom ramen for ett samverkansuppdrag.
For att moéta detta behov dr ytterligare anslag en forutsittning.
yteerlig 8 8

Sarskilt om utlindska direktinvesteringar och exportkontroll

ISP har tidigare framfort att verksamhetsutovare enligt den nya lagen om rymdverksamhet

ockséd kan komma att omfattas av UDI-regelverket. Verksamheter inom rymdomradet kan
dessutom komma att triffas av regelverk om exportkontroll av krigsmateriel och produkter
med dubbla anvindningsomraden.

Det dr en utmaning nir verksamheter omfattas av flera olika regelverk och férekommer
hos flera myndigheter samtidigt, inte minst vad géller praktisk hantering och gransdrag-
ningar. Ett exempel pa nir sirskilda svirigheter kan uppsta ér nir beslut ska eller bor
férenas med villkor. Detta har enligt ISP visat sig vara ett tidskrivande och komplext
arbete, inte minst pa UDI-omradet. Om samma aktOr ar féremal for beslut fran olika
myndigheter kan det innebira att eventuella villkor i dessa hamnar i konflikt med varandra.
Inte minst f6r att underlitta f6r verksamhetsutévarna krivs det dirfor en mycket god
samverkan mellan myndigheterna. Mot denna bakgrund r det nédvindigt med en
ytterligare analys av konsekvenserna med att flera regelverk aktualiseras for verksamheter
inom rymdomradet samtidigt.

Avslutningsvis vill ISP understryka att sambanden mellan de olika regelverken ar sa
komplexa att mycket talar for att samverkansuppdraget kommer att bli mer omfattande 4n
vad lagstiftaren har angett. Aven detta talar for att ISP behéver ytterligare medel for att
kunna bidra till samverkansuppdraget och Sveriges sikerhet pa bista sitt.

I detta drende har generaldirektéren Eva Sjégren beslutat. Verksjuristen Johannes
Aronsson har varit féredragande. I den slutliga handlidggningen har chefsjuristen Tobias
Bergkvist deltagit.

4Se ISP:s remissvar 6ver betinkandet En ny rymdlag (SOU 2021:91)



