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Kungl. Krigsvetenskapsakademiens yttrande over utkast till lagradsremiss
En ny lag om rymdverksamhet (Ju2026/01714)

Kungl Krigsvetenskapsakademien (KKrVA) har inbjudits att yttra sig dver rubricerat
utkast. Yttrandet har beretts av ledaméter inom akademiens avdelningar I, 111, V och
VL

Sammanfattning
Forslaget tillstyrks med foljande kommentarer.

e En konkurrenskraftig och séker rymdfart kraver snabbare tillstdndsprocesser én
vad som foreslas.

e Forsvarsmaktens ansvar for militdra uppsidndningar bor fortydligas.

Allméant

Rymdomradet fordndrats snabbare én regleringen. En ny lag dr nddvéndig for att ersitta
1982 &rs kortfattade reglering med tydliga krav pa tillstand, sékerhet, héllbarhet, tillsyn,
ansvar och forsdkring. Fler kommersiella och offentliga aktorer, smésatelliter,
konstellationer, ateranvéndbara birare och fallande kostnader skapar tillvixt men ocksa
tétare trafik och fler beroenden. Positionering, navigering och tid,
satellitkommunikation, jordobservation och védderdata &r numera grundlaggande for
samhaéllsviktig verksamhet och militédr effekt. Systemen ar dessutom dual-use och
utsatta for cyberangrepp, elektronisk krigforing, underrittelseinhdmtning och fysisk
bekdmpning.

2018 ars nationella rymdstrategi forenar forskning, innovation, konkurrenskraft och
samhillsnytta med sékerhet och hallbarhet. 2024 ars forsvars- och sikerhetsstrategi gér

Postadress Beséksadress Bankgiro Org. nr Webbsida
Teatergatan 3, 1 tr Teatergatan 3, 1 tr 5784-8806 262000-1152 www.kkrva.se
111 48 Stockholm 111 48 Stockholm Séte E-post

Stockholm info@kkrva.se



Kungl. Krigsvetenskapsakademien 2026-10-22

langre genom att behandla rymden som en strategisk och operativ domén, betona robust
tillgang till rymdtjénster samt integrera rymden i totalférsvaret och samarbetet inom
Nato och EU. Den nya lagen bor darfor bedomas inte bara som en tillstdndslag, utan
som en del av Sveriges formaga till handlingsfrihet, kontinuitet och operativ effekt i
fred, kris och krig.

Underlaget 4r omfattande och har forutsattningar att skapa en rymdlag som ger
forutséttningar for en konkurrenskraftig och samtidigt sdker rymdfart vilken dven kan
uppfylla Forsvarsmyndigheternas behov, bade av nationell formaga och i bilateralt och
multilateralt samarbete.

Ett antal frigor behover tydliggoras, och i vissa fall &ndras. Nedan fortecknas dessa.
Eftersom de ar av genomgéende karaktir lamnas kommentarer utan direkt sid- eller
kapitelhdnvisning till remissdokumentet.

Kommentarer
Forhallandet till EU:s rymdlag

Forslaget innehéller skrivningar som anger att EU:s rymdlag ar 6verordnad den svenska.
Sa bor naturligtvis vara fallet. Det dr dock mycket viktigt att Sveriges unika
forutséttningar for rymdfart (uppséndning av satelliter fran Esrange) tillvaratas. Vad vi
erfar riskerar EU:s rymdlag att begridnsa utnyttjandet av luftrum och territorium for
andamalet utifran forhdllanden som rdder i andra delar av Europa dér befolkningstithet,
utnyttjande av luftrum med mera dr betydligt mer intensivt &n i norra Sverige.

Vid Esrange i Norrbotten &r forhallandena utmaérkta for sdker rymdfart. Ett stort och
glest befolkat omrédde som redan i dag har restriktioner f6r annat utnyttjande én
renndring och rymdverksamhet, ungefar 1% av Sveriges yta. Omradet ar dven ett
restriktionsomrade for flygtrafik, ddr avlysning implementeras regelbundet sedan 60 ar.

Dessa unika forutséttningar dr viktiga for Europa att bibehalla och kunna utnyttja
eftersom Europas brist pa formaga till uppsdandning av satelliter i dag utgor ett problem
som avsevért paverkar forutsattningarna for EU att skapa en oberoende rymdforméga i
stort. Detta maste beaktas 1 en ny rymdlag. Sverige behdver dven sédkerstélla att de unika
forutséttningarna tillvaratas nér EU:s rymdlag utformas.

Tillstandsprocessen

Ett huvudfokus i forslaget till ny rymdlag ar att definiera tillstandsprocessen for
uppsdndning av rymdfarkoster fran Sverige (Esrange). Processen dr vil beskriven.
Angivna krav pa tillstand, liksom delegering av ansvar och uppgifter ar tydliga.
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Tvé svagheter behover rittas till:

a)

b)

Tidsforhallanden for tillstindsgivning: I forslaget anges att ansdkan for
tillstdnd ska vara myndigheten tillhanda ett ar innan uppsindning. Detta &r
alldeles for 1dng tid och skulle allvarligt skada mdjligheterna till en
konkurrenskraftig europeisk formaga, men dven dventyra den svenska
satsningen pa att erbjuda densamma pa en 6ppen marknad.

Behovet av kapacitet for uppsédndning har 6kat explosionsartat de senaste tva
aren och dr i dag mycket stort. Behovet forvéntas kvarsta under 6verskadlig tid.
Marknaden for satelliter, och ddrmed uppsandningar, utvecklas 4ven mot en allt
storre och snabbare rorlighet. Det dr nddvindigt att den nya rymdlagen ger
utrymme for att mota denna utveckling. Resonemanget bakom kan forstés, dar
birraketer som anvénds forsta gangen fran basen behdver testas och verifieras,
men nir formagan vil dr provad och fungerar torde tillstdndsprovningen kunna
g4 betydligt snabbare fOrutsatt att tillrdckliga resurser tilldelats myndigheten for
dndamadlet.

En snabbare tillstindsprévning bedoms krdva 6kade resurser vid inblandade
myndigheter, vilket maste sikerstéllas for en konkurrenskraftig verksamhet med
korta innovationscykler och tidskritiska sdkerhetsbehov. Det synes dock onddigt
att i lagtext ange tidsforhallanden for tillstdnd. Sddana kommer att behova
andras over tid med hénsyn till manga faktorer. Differentierade servicenivéer,
tidig dialog och ett uttryckligt skyndsamhetskrav for verksamheten genom
forfattning behovs for Sveriges sidkerhet och totalforsvarets operativa formaga.

Det foreslas ddrfor att de tidsforhdllanden som anges i forslaget tas bort och att
sakmyndighen (Rymdstyrelsen) ges forfattningsstodd uppgift att sdkerstdlla en
snabb och effektiv tillstandsprocess sa att marknadens krav tillgodoses och
resurssdtts for detta.

Forsvarsmaktens uppsédndningar och “Rapid Respons”: Forsvarsmakten har
under regeringen givits ett eget ansvar. Detta dr bra, men hur det ska utformas
behover fortydligas.

Tillstdnd for uppsdndning &r en del 1 ett sddant ansvar. Det ér inte helt tydligt om
Forsvarsmakten tar over tillstdndsansvaret for militdra uppsdndningar. Ansvaret
har ett ultimat syfte, att garantera sdkerheten for tredje man, forutom att
sakerstdlla trafiksékerheten i rymden. For detta kravs kontroller och dversyn
som kréver sérskild kompetens. Sddan kan och behdver byggas i de myndigheter
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som har att hantera tillstdndsgivning eller de kontroller som kravs for
motsvarande processer.

Europa (och Sverige) har — eller kommer att ha - behov av forsvarsrelaterad
formaga till uppsdandning med mycket kort varsel (’Rapid Respons™) for att
bidra till europeiskt oberoende och som en forméga inom NATO. Aven om inte
behovet dr uttalat i dag sa behover lagstiftningen ta hojd for detta.

Formagan till Rapid Respons kan behdva anvindas da Forsvarsmakten och
allierade har behov av den, bade innan och under en konflikt. Detta behdver
forberedas noga, med allt fran barraketer i beredskap till nyttolaster (satelliter)
for olika dndamaél. D4 &r det dven lampligt att forbereda de parametrar som ingar
1 tillstdndsprovning under normala omstindigheter for att garantera att
funktionalitet och sdkerhet blir tillfyllest. Sddan forberedelse kan ske genom
samverkan mellan Forsvarsmakten och tillstindgivande myndighet
(Rymdstyrelsen).

Det far dock inte uppsta ett kontrollvakuum. Undantag bor alltid forenas med ett
beslut om alternativ sékerhets-, lamplighets- och efterlevnadskontroll, anpassad
for sidkerhetsskyddsklassificerad verksamhet.

Férsvarsmaktens ansvar for militdra uppsdndningar bor fortydligas.
Rymdstyrelsen bor ddrvid ha en stodjande uppgift vad avser forberedelser, vilka
snabbt ska kunna implementeras vid behov.

Byrakratiska bekymmer

Utvecklingen av internationell rymdverksamhet gar mycket snabbt. Samhéllsviktiga
funktioner som tidigare varit kostnadseffektiva och sdkra att ha pd jorden flyttar nu i
snabb takt ut i rymden. Den tekniska utvecklingen, med digitaliseringen som bas, ir en
del som gor detta mojligt, allt lagre kostnader med ateranvindningsbara stora raketer for
uppskjutning dr en annan. Detta har, tillsammans med den snabbt vixande totala
marknaden for satelliter, bidragit till att behoven av dedikerade punkt till punkt
uppsandningar ocksd 0kat. Dessa genomfors av mindre aktorer och behdver hog
kostnadseffekt for att bli relevanta.

En 6kad konkurrens har skapat ldgre kostnader och allt hogre tempo. Europa ligger
langt efter USA 1 denna utveckling, men har segment som ar virldsledande och en
ambition att skapa oberoende. Kina kommer ocksé starkt, men sdvial USA som Europa
stravar efter att bibehélla det forsteg som 1 dag finns.
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Sammantaget méste Europa skapa kapacitet paA marknadsméssigt konkurrenskraftig
grund. Detta innebér att de byrakratiska bordorna och avgifterna maste hallas pa en sa
lag niva som mojligt. Foreliggande forslag till ny rymdlag ger mojligheter till en
effektiv process, men det foreligger en uppenbar risk att processerna blir betungande
och ldngsamma, sérskilt i kombination med den europeiska rymdlag som &nnu inte sett
dagens ljus. Detta behover Sverige ha som utgangspunkt, bade i den slutliga
utformningen av en ny rymdlag och i arbetet med att utforma EU:s rymdlag, liksom i
styrningen av myndigheternas arbete med tillimpningsforeskrifter och resurssittning av
deras verksambhet.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av akademiens presidium den 12 oktober 2026.
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Jonas Haggren Mats Strom
Akademiens styresman Stindig sekreterare



