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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslar regeringen vissa dndringar i skogsvardslagen
(1979:429). Forslagen innebér att bemyndigande ges till regeringen eller
till den myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva om undantag
fran vissa regler i skogsvardslagen for att mojliggora forsdksverksamhet
eller for att bevara och utveckla natur- och kulturmiljovarden.

Vidare foreslas en dndring av lagen som innebdr att tillsynsmyndig-
heten far meddela foreliggande och forbud utan att forst ha lamnat ett
rad som inte har foljts.

Lagandringarna foreslés trada i kraft den 1 september 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver
1. forslag till lag om dndring i skogsvérdslagen (1979:429),
2. forslag till lag om éndring i skogsvardsforordningen (1993:1096).



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i skogsvardslagen
(1979:429)

Harigenom foreskrivs i frdga om skogsvardslagen (1979:429)"
dels att 9 § ska upphora att gilla,
dels att 5, 6, 10 och 35 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

5§°

Ny skog ska anlédggas pa produktiv skogsmark

1. om markens virkesproducerande forméga efter avverkning eller pa
grund av skada pé skogen inte tas till vara pé ett godtagbart sétt,

2. om marken ligger outnyttjad, eller

3. om skogens tillstdnd ar uppenbart otillfredsstillande.

Atgird enligt forsta stycket ska vidtas i fall som anges i 1 och 2 utan
drojsmaél och i fall som anges i 3 inom skalig tid.

Vad som foreskrivs i forsta stycket 2 ska inte gélla mark som pa grund
av sarskilda forhéllanden inte bor tas i ansprak for virkesproduktion.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran forsta och andra styckena for
att méjliggora forséksverksamhet.

Skogsstyrelsen far dven i sdr-
skilda fall medge undantag frdan
forsta och andra styckena.

6§’
Vid anldggning av ny skog ska de foryngringsétgérder vidtas som kan
behovas for att trygga atervéixten av en skog av tillfredsstdllande tdthet
och beskaffenhet i dvrigt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran forsta stycket for att mojlig-
gora forsoksverksamhet.

Skogsstyrelsen far dven i sdr-
skilda fall medge undantag frdan
forsta stycket.

' Lagen omtryckt 1993:553.
Senaste lydelse av 9 § 2005:1164.
? Senaste lydelse 2008:662.
? Senaste lydelse 2010:930.



Avverkning pa produktiv skogs-
mark ska vara @ndamalsenlig for
atervixt av ny skog eller frimja
skogens utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far till
skydd for den yngre skogen
foreskriva att tradbestand under en
viss élder inte far avverkas samt
meddela  foreskrifter om  hur
avverkning ska bedrivas for att
tillgodose kraven enligt forsta
stycket.

For att mojliggora forsoksverk-
samhet eller for att bevara och
utveckla natur- eller kulturmiljo-
viarden far Skogsstyrelsen i sdr-
skilda fall medge undantag fran
forsta stycket.

10 §*

Avverkning pa produktiv skogs-
mark ska vara @ndamalsenlig for
atervixt av ny skog eller frimja
skogens utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far till
skydd for den yngre skogen
foreskriva att tradbestdnd under en
viss élder inte far avverkas samt
meddela  foreskrifter om  hur
avverkning ska bedrivas for att
tillgodose kraven enligt forsta
stycket.

For att mojliggora forsoksverk-
samhet eller for att bevara och
utveckla natur- eller kulturmiljo-
viarden fir regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer meddela foreskrifter om
undantag fran forsta stycket.

35§°

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreldgganden och forbud
som behovs for att denna lag eller
foreskrift som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

Ett foreldggande eller forbud far
meddelas sedan det har visat sig
att myndighetens rdd inte har
foljts. I brddskande fall eller ndr
det behovs for att bevara natur-
eller kulturmiljévirden eller ndr
det annars finns sdrskilda skdl, far
dock ett foreldggande eller forbud
meddelas omedelbart.

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreldgganden och forbud
som behovs for att denna lag eller
foreskrift som har meddelats med
stod av lagen ska foljas.

Foreldgganden och forbud kan forenas med vite.

Om nagon inte rittar sig efter ett
foreldggande, fir tillsynsmyndig-
heten besluta att atgirden skall
vidtas pé den forsumliges bekost-
nad.

Om nagon inte rittar sig efter ett
foreldggande, fir tillsynsmyndig-
heten besluta att atgérden ska
vidtas pa dennes bekostnad.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2014.
2. Besluti det enskilda fallet som meddelats med stod av dldre
bestdmmelser géller fortfarande.

* Senaste lydelse 2008:662.
3 Senaste lydelse 2005:1164.



2.2 Forslag till lag om dndring i
skogsvérdsforordningen (1993:1096)

Hirigenom foreskrivs att 34 a § skogsvardsforordningen (1993:1096)"
ska upphora att gélla vid utgdngen av augusti 2014.

! Senaste lydelse av 34 a § 2005:1149.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté (dir 2010:74) med uppdrag att l1dmna forslag till regeringen om
hur miljokvalitetsmélen och generationsmaélet kan nas. Kommittén antog
namnet Miljomalsberedningen. Enligt tilliggsdirektiv i oktober 2011 (dir
2011:91) ska beredningen senast den 15 juni 2014 ta fram ett forslag till
en strategi for att uppné relevanta delar i generationsmalet och miljo-
kvalitetsmélen kopplade till en 1&ngsiktigt hallbar markanvéndning uti-
fran ett helhetsperspektiv. 1 juni 2013 redovisade beredningen del-
betdnkandet Langsiktigt hallbar markanvéndning — del 1 (SOU 2013:43).
En sammanfattning av Miljomalsberedningens forslag finns i bilaga 1.
Miljomalsberedningens forfattningsforslag finns i bilaga 2. Betidnkandet
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstillning av remissvaren finns tillgénglig i Miljo-
departementet (dnr M 2013/1659/Nm).

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2011 Skogsstyrelsen i uppdrag
att redovisa hur myndigheten bedriver regelférenklingsarbetet samt
lamna ytterligare forslag till forenklingar for foretagen inom sitt verk-
samhetsomrade, savil nationellt som inom EU-lagstiftningen, i syfte att
uppnd en mairkbart positiv fordndring i foretagens vardag. Vid arbetet
med uppdraget remitterade Skogsstyrelsen en forsta version av redovis-
ningen. En sammanfattning av Skogsstyrelsens forslag i remissversionen
finns 1 bilaga 4. Skogsstyrelsens forfattningsforslag finns i bilaga 5.
Forslaget har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 6. Uppdraget redovisades slutligt genom Forslag pa regel-
forenklingar i skogsvardslagstiftningen, Meddelande 1/2012, som lamna-
des till regeringen (Landsbygdsdepartementet) i mars 2012.

4 Bakgrund och gillande ritt

4.1 Tidigare skogspolitik

Sveriges forsta skogsvardslag inférdes 1903. Det huvudsakliga syftet
med den lagen var att sdkerstdlla aterbeskogningen och dirmed den
framtida tillgangen péa virke. Skogsvardslagstiftningen har direfter dnd-
rats ett antal gdnger med 20-25 ars mellanrum. En rod trdd i skogsvards-
politiken har varit &terbeskogningsplikten och omsorgen om en lang-
siktig virkesforsorjning, mot bakgrund av skogsresursens vésentliga
betydelse for den svenska ekonomin och for sysselséttningen. Skogens
viarden frdn miljésynpunkt uppméirksammades forst senare och be-
stimmelser om hansynstagande till naturvardens och andra allminna
intressen i samband med skogsbruk infordes forsta gdngen genom den
tidigare skogsvardslagen (1974:237) — (prop. 1974:166, JoU1974:52,
rskr. 1974:405) och fordes ver till den nuvarande skogsvardslagen 1979.
Genom 1993 érs skogspolitiska beslut lyftes miljéfragorna i skogsbruket
fram dnnu tydligare. En betydande del av den svenska biologiska méang-



falden finns i skogslandskapet och &r beroende av att en tillrdckligt god
miljoanpassning av skogsbruket sker.

4.2 1993 ars skogspolitiska beslut

Grunderna for gillande skogspolitik beslutades av riksdagen 1993 (prop.
1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252). En viktig forénd-
ring i den nya skogspolitiken var att tva jamstillda mal for skogspolitiken
faststélldes: ett miljomal och ett produktionsmal. Miljomalet innebar att
skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga ska bevaras. En biologisk
mangfald och genetisk variation ska sdkras. Skogen ska brukas sa att
véxt- och djurarter som naturligt hor hemma dér ska ges forutsittningar
att fortleva i livskraftiga bestdnd. Hotade arter och ekosystem ska skyd-
das. Skogens kulturmiljovirden samt dess estetiska och sociala virden
ska vérnas (prop. 1992/93:226 s. 27).

Produktionsmaélet innebdr att skogen och skogsmarken ska utnyttjas
effektivt och ansvarsfullt sa att de ger en uthélligt god avkastning. Skogs-
produktionens inriktning ska ge handlingsfrihet i friga om anvéndningen
av vad skogen producerar (prop. 1992/93:226 s. 32). Dérutéver avregle-
rades politikomréddet genom att bidrag avskaffades och skogsdgarna i
betydande utstrackning fick frihet under ansvar att sjdlva bedriva ett
langsiktigt hallbart skogsbruk.

4.3 2008 ars skogspolitiska beslut

Riksdagen beslutade 2008 om vissa dndringar i skogsvérdslagen (1979:429)
med anledning av regeringens proposition En skogspolitik i takt med
tiden (prop. 2007/08:108, bet. 2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244).
Regeringen gjorde i propositionen den &vergripande bedomningen att
skogspolitiken over lag fungerar vdl och att grunderna i den géllande
skogspolitiken bor ligga fast men att framtida klimatforédndringar i hogre
grad bor beaktas. Vidare slogs fast att skogspolitikens tva jamstéllda mal,
miljomalet och produktionsmélet, och det delade ansvaret mellan
samhdllet och skogsdgarna forutsitter en tydligt definierad och langsiktig
dganderitt. Andringarna i skogsvardslagen innebar bl.a. att det i lagens
portalparagraf betonas att skogen ar en fornybar resurs (prop.
2007/08:108 s. 6).

4.4 Gallande ratt

Skogsvardslagen (1979:429) innehéller de centrala bestimmelserna om
skogens skotsel, t.ex. om avverkning, plantering och miljohdnsyn, och
om myndigheternas skyldigheter och befogenheter.

I 5 § anges kraven pa nér skog ska anldggas pa produktiv skogsmark.
Detta ska goras om markens virkesproducerande forméga efter avverk-
ning eller pd grund av skada pé skogen inte tas till vara pé ett godtagbart
sdtt, om marken ligger outnyttjad, eller om skogens tillstdnd ar uppenbart
otillfredsstéllande. I 6 § anges att vid anldggning av ny skog ska de



foryngringsétgérder vidtas som kan behovas for att trygga atervixten av
en skog av tillfredsstdllande téthet och beskaffenhet i 6vrigt. Enligt 9 §
far Skogsstyrelsen medge undantag frdn 5 och 6 §§ i sérskilda fall.

Enligt 10 § forsta stycket ska avverkning pa produktiv skogsmark vara
andamalsenlig for atervéixt av ny skog eller frimja skogens utveckling.
Enligt paragrafens tredje stycke far Skogsstyrelsen i sérskilda fall medge
undantag fran forsta stycket.

35 § riktar sig till tillsynsmyndigheten och i forsta stycket i paragrafen
anges att myndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som
behdvs for att lagen eller foreskrift som har meddelats med stod av lagen
ska efterlevas. Av andra stycket framgér att ett forelaggande eller forbud
far meddelas sedan det visat sig att myndighetens rad inte har foljts.
Foreldggande eller forbud far dock meddelas omedelbart i bradskande
fall eller nér det behovs for att bevara natur- eller kulturmiljovérden eller
nér det annars finns séirskilda skil. Vidare kan foreldgganden och forbud
forenas med vite. Om ndgon inte réttar sig efter ett foreliggande far
tillsynsmyndigheten besluta att &tgirden ska vidtas pa den forsumliges
bekostnad.

5 Tillsyn enligt skogsvérdslagen

5.1 Nuvarande ordning

Anvindning av rad

Réd enligt skogsvardslagen utfirdas framst avseende skyldigheter att
anldgga ny skog (5 §), att vidta foryngringsatgirder (6 §), hénsyn till
naturvardens och kulturmiljovardens intressen (30 §), hinsyn till ren-
ndringen (31 §), tilliten avverkningsform (10 § forsta stycket), ldgsta
tilldtna alder for foryngringsavverkning (10 § andra stycket), hogsta
tilldtna areal for foryngringsavverkning (11 §) och skyldighet att vidta
atgirder mot skadliga insekter (29 §).

Ett rad klargor Skogsstyrelsens tolkning av skogsvardslagstiftningens
bestdmmelser i ett enskilt fall. Radet utgar fran en avvikelse i forhallande
till lagens krav — intrdffad eller befarad — och beskriver de atgdrder
myndigheten anser vara nddvéndiga for att kravet ska uppfyllas. Ett rad
riktas till skogsmarkens édgare eller den som i ovrigt forfogar 6ver skog
eller virke, t.ex. en avverkningsrittsinnehavare.

Féreldggande och forbud

Nir ett rdd inte har foljts och skyldigheten kvarstir, exempelvis vid
uteblivna eller otillrickliga foryngringsatgarder, ska normalt ett fore-
laggande beslutas och detta kan d& forenas med ett vite. I storleks-
ordningen vart tionde rdd om foryngringsatgirder leder till ett fore-
laggande. Under de senaste dren har foreldggande dven anvints i nagra
fall for att reparera skador pd natur- och kulturmiljon efter en skogs-
bruksétgird. Forbud anvénds nidrmast uteslutande for att forhindra eller
begrinsa skada pé natur- och kulturmiljon vid skogliga atgérder.



10

Eftersom ett foreldggande eller forbud normalt ska ha foregatts av ett
rad kan beslutet inte annat dn undantagsvis (sérskilda skil enligt 35 §
skogsvardslagen) vara mer betungande for skogsdgaren &n vad radet
varit. Ett sddant exempel 4r nédr rddet omfattar enbart markberedning
under en frotradsstillning men foreldggandet behdver avse bade mark-
beredning och plantering eftersom frotraden har blast ner eller avverkats.
I ett sddant fall ska det av den forfrdgan som skickas till skogsidgaren
infor beslut om foreldggande framgé att myndigheten avser att kréva
atgarder utover det som tidigare angetts i radet.

5.2 Effektivare tillsyn

Regeringens forslag: Skogsstyrelsen ska ges mojlighet att meddela
ett foreldaggande eller forbud utan att forst ha ldmnat ett rdd som inte
foljts.

Regeringens bedomning: Skogsstyrelsen bor uppritta en tillsyns-
plan for tillsynen &ver skogsvardslagstiftningen.

Miljoméilsberedningen forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Alla utom en av de remissinstanser som kom-
menterat forslaget till &ndring av 35 § skogsvardslagen stéller sig bakom
det. LRF Skogsdgarna avstyrker forslaget pa grund av att det enligt deras
bedomning inte kommer att leda till ndgot fordndrat arbetssétt nér det
giller natur- och kulturmiljovérden och for att de ser en risk att Skogs-
styrelsen kommer att minska anvidndningen av lagrdd om fordndringen
infors.

Forslaget om att infora krav pa tillsynsplaner for tillsyn dver skogs-
vardslagen har berdrts av ett fatal remissinstanser, men alla ar positiva
till forslaget. Havs- och vattenmyndigheten ser det som positivt att
Skogsstyrelsen ska upprétta en behovsutredning om tillsyn och fora
register Over tillsynsobjekt som behdver regelbunden tillsyn. Ldnssty-
relsen i Jonkopings ldn anser att det for att fortydliga statens avsikter
med regelverket ar viktigt att fortydliga Skogsstyrelsens roll som
tillsynsmyndighet. Norrskog ser det som angeliget med en samman-
héllen skogspolitik dédr Skogsstyrelsens radgivning &r en lika viktig del
som dess tillsynsutovning. Statskontoret instimmer bl.a. i forslaget att
Skogsstyrelsen ska uppritta en tillsynsplan, och menar att forslaget torde
stirka Skogsstyrelsen i sin tillsyn, vilket bor leda till att regelefterlev-
naden Okar. Sveaskog har inget att erinra géllande fortydligad tillsyn.
Virldsnaturfonden anser att det &r bra att upprétta en tillsynsplan.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

I dag har Skogsstyrelsen mdjlighet att meddela de foreldgganden och
forbud som behovs for att skogsvardslagstiftningen ska foljas. Ett fore-
laggande eller forbud far dock bara meddelas sedan ett rad fran myndig-
heten inte har foljts. I brddskande fall eller nér det behovs for att bevara
natur- eller kulturmiljovérden eller ndr det annars finns sdrskilda skal, far
dock ett foreldggande eller forbud meddelas omedelbart. Tanken med



den befintliga konstruktionen &r att Skogsstyrelsen sa langt det ar mojligt
och i forsta hand ska anvénda sig av rad enligt skogsvardslagen for att
lagstiftningen ska efterlevas. Regeringen beddmer att det finns behov av
att ge tillsynsmyndigheten storre flexibilitet vid valet av tillsynsatgérder.
Skogsstyrelsens uppfoljningar visar att mellan 15 och 25 procent av
utforda foryngringar inte uppfyller kraven pé sddana foryngringsatgéarder
som behdvs for att trygga atervéxten enligt 6 § skogsvardslagen. Detta
visar enligt regeringens mening att det finns ett behov av dkad tydlighet
fran myndigheten nér det handlar om olika krav som klart framgar av
lagstiftningen. Skogsstyrelsens bedomning &r ocksa att med beaktande av
myndighetens nuvarande arbetssitt skulle den foreslagna &ndringen
Oppna en mdjlighet till ett annat arbetssitt vid foreliggande om
foryngringsétgérder enligt 5 och 6 §§ skogsvardslagen. Regeringen anser
i likhet med Skogsstyrelsen att en mdjlighet for Skogsstyrelsen att
meddela foreliggande eller forbud utan att forst ha ldmnat ett rdd som
inte har f6ljts kan leda till en effektivare tillsyn, bade nir det géller
hanteringen av underrittelser om avverkningar och nir det géller tillsyns-
verksamheten.

Regeringen vill poédngtera att ndgon genomgripande dndring av Skogs-
styrelsens handldggning av tillsynsidrenden inte dr avsedd. Forslaget av-
ser i forsta hand att ge Skogsstyrelsen en 6kad flexibilitet och mgjlighet
att vdlja mellan befintliga tillsynsinstrument redan fran borjan i situa-
tioner da radgivning beddms vara overflodigt eller verkningslost. Det kan
t.ex. gélla situationer diar Skogsstyrelsen sedan tidigare kdnner till att en
markédgare inte har velat f6lja myndighetens anvisningar. Det kan ocksa
finnas skél for Skogsstyrelsen att i situationer dir de atgérder tillsynen
giller ar tvingande (t.ex. atervéxt) direkt meddela ett foreldggande.

Tillsynsplaner

Tillsynsplaner ar ett sétt att strukturera myndigheters tillsynsarbete och
att sdkerstilla att det genomfors pa ett effektivt, systematiskt och énda-
malsenligt satt. Tillsynsplanerna ska ses som ett stod for det operativa
tillsynsarbetet och kan tjdna som en utgdngspunkt for att strukturera och
systematisera tillsynsverksamheten. Planerna ska utarbetas av respektive
tillsynsmyndighet utifrdn dess egna forutsittningar och inom de ramar
som kan ha formulerats i lagar, forordningar eller andra styrdokument.

Utformningen av tillsynsplaner gors generellt utifran kriterier som risk
och visentlighet. Detta innefattar dels identifiering av vilka hinder, hot
eller risker som finns inom tillsynsomradet, dels en beddmning av vilka
atgdrder som bor vidtas for att verksamheten ska fungera pa avsett sétt.

En tillsynsplan kan innehélla beskrivningar av bl.a. malen for tillsynen,
tillsynsmetoder, tillsynsobjekten, behov av resurser och kompetens samt
finansiering och samverkansskyldighet med andra tillsynsorgan. Efter-
som risk- och visentlighetsbedomningarna inte &r statiska bor tillsyns-
planen regelbundet foljas upp och utvérderas.

Regeringen anser i likhet med beredningen och méanga remissinstanser
att Skogsstyrelsen bor uppritta en tillsynsplan och avser dérfor att pa
forordningsniva infora krav pa att Skogsstyrelsen upprittar tillsynsplaner
for tillsyn 6ver skogsvardslagen. Planen forvéntas tydliggdra Skogssty-
relsens tillsynsarbete, vilket regeringen menar ar viktigt ur ett réttsséker-
hetsperspektiv.

11
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Skogsstyrelsen omfattas redan av miljdtillsynsférordningens (2011:13)
krav pa att upprétta tillsynsplan for tillsyn enligt miljobalken. Den nu
aviserade atgérden innebdr sdledes motsvarande krav pa tillsynsplan
avseende tillsynen enligt skogsvardslagen.

6 Undantag for forsoksverksamhet

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela foreskrifter om undantag fran bestim-
melserna om atervéxtatgirder, tilldtna avverkningsformer och légsta
tilldtna alder for foryngringsavverkning for att mojliggdra forsoks-
verksambhet.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna stéller sig avvisande
till att undanta omrdden som anvédnds av forskningsinstitutioner i
forskningssyfte fran reglerna om atervéxtatgérder, tillitna avverknings-
former och ldgsta tillaitna alder for foryngringsavverkning. Sveriges
Lantbruksuniversitet menar dock att forskningsintresset ska ga fore andra
intressen inom omrdden som anvinds for skoglig forskning och att det
bor inforas ett generellt undantag frén skogsvardslagen som inbegriper
dven miljoreglerna.

Skilen for regeringens forslag: Forslaget att undanta skogsmark som
anvinds for forsoksverksamhet fran bestimmelser om atervaxtatgérder,
tillaitna avverkningsformer och ldgsta tillitna &lder for foryngrings-
avverkning har ldmnats inom ramen for regeringens arbete med regel-
forenkling. Regeringen anser i likhet med remissinstanserna att en sddan
forenkling &r en rimlig avvigning mellan olika intressen. Ett generellt
undantag fran skogsvérdslagstiftningens regler for vetenskaplig skoglig
verksamhet inom forsoksparkerna och andra omraden skulle dock bli
alltfor langtgaende. Exempelvis bor omraden som anvéinds for forskning
dven fortséttningsvis omfattas av nu gillande regler om skyddsatgérder
mot skadliga insekter i 29 § skogsvardslagen, med mdjlighet att i en-
skilda fall medge undantag. Eventuellt bortfall av virkesproduktion med
anledning av skogliga forsok inom ett antal forsoksomrédden med be-
gransad areal torde vara ndrmast forsumbart. Det dr rimligt att mark som
anvénds for forskningsindamal undantas fran reglerna om skyldighet att
anldgga ny skog (5 §), vidtagande av atgérder for foryngring och till-
fredsstillande atervaxt (6 §), avverkning pé ett sdtt som ar dndamals-
enligt for anldggning av ny skog eller som frimjar skogens utveckling
(10 §) och foryngringsavverkning av bestand med for 1ag alder (10 §).

I ovanstdende fall bor forskningens intressen generellt ges foretride.
Regeringen anser dérfor att det i 5 och 6 §§ bor inforas ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om undantag fran 5 och 6 §§ for att mojliggora forsoks-
verksamhet. I 10 § tredje stycket finns en mojlighet for Skogsstyrelsen
att 1 sérskilda fall medge undantag fran kravet pa dandamaélsenlig avverk-
ning i forsta stycket samma paragraf. Den dispensmojligheten bor



ersittas av ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om undantag fran kraven i
forsta stycket for att mojliggdra forsoksverksamhet. Nagon dndring i
tillimpningen av begreppet forsoksverksamhet &r inte avsedd. Fragan om
mdjligheten for Skogsstyrelsen att enligt 10 § i ett enskilt fall ge undan-
tag fran kravet tillaitna avverkningsformer for att bevara och utveckla
natur- eller kulturmiljévéarden behandlas i avsnitt 7.

Enligt 9 § far Skogsstyrelsen i sérskilda fall meddela undantag fran 5
och 6 §§. For att gora lagen mer &verskadlig bor denna bestimmelse
flyttas och inforas i 5 och 6 §§ sé att samtliga bestimmelser om undantag
fran kraven kan éterfinnas i respektive paragraf. Darmed kan 9 § upp-
hévas.

7 Variationsrikt skogsbruk

Regeringens forslag: Mojligheten for Skogsstyrelsen att i det en-
skilda fallet meddela undantag fran bestimmelsen om tillatna avverk-
ningsformer for att bevara och utveckla natur- eller kulturmiljévérden
ersitts av ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om sddana undantag.

Regeringens bedomning: Skogsstyrelsens foreskrifter och all-
ménna rdd om tillimpningen av &tervdxt- och avverkningsbestim-
melserna i skogsvardslagen bor ses over for att sdkerstélla att de inte
forsvarar eller forhindrar olika skogsskotselformer som en markégare
har intresse av och som kan vara lampliga i det enskilda fallet.

Skogsstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna stéller sig avvisande
till forslaget. Virldsnaturfonden &r dock nagot tveksam och menar att
konsekvensutredningen &r bristfallig och att férdndringen inte ger nigra
administrativa besparingar for vare sig skogsbruket eller Skogsstyrelsen.

Miljomalsberedningens forslag och bedémning: Overensstimmer
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna stiller sig positiva
till beredningens forslag att tydliggéra mdjligheter till ett variationsrikt
skogsbruk. Virldsnaturfonden hade foredragit att beredningen tydligt
formulerar ett politiskt méal om hyggesfritt skogsbruk/alternativa metoder
pa nationell nivd som anger en politisk vilja att stimulera utvecklingen av
alternativa skogsbruksmetoder. Vidare anser bl.a. Skogssdllskapet att det
inte bor vara en polarisering mellan trakthyggesbruk och hyggesfritt
skogsbruk utan att olika metoder ska ses som en palett av mdjligheter
som passar olika vil i olika situationer. Skogsstyrelsen menar att det inte
ar sdkert att de foreslagna atgérderna ger tillrdckliga incitament for att i
praktiken uppnd den 6nskvirda 6kningen av variationen i skogsbruket
som foreslds i1 betdnkandet och anser dirfor att etappmadlet om ett
variationsrikt skogsbruk ingar i kontrollstationen 2018. Sodra Skogs-
dgarna och Skogsindustrierna menar att det &r anmirkningsvért att
beredningen inte foreslar atgérder for att begriansa de skador som orsakas
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av viltet, eftersom det ldr vara det storsta hindret for att uppna ett
variationsrikt skogsbruk.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Skog och skogsmark
kan nyttjas for ménga dndamaél, t.ex. for produktion av virke och annan
biomassa, for rekreation, friluftsliv, jakt, renndring och turism. Ibland
talar man om mangbruk som ett begrepp som innefattar anvindandet av
skogen for savil produktion av biomassa som for andra syften.

Den dominerande skogsbruksformen i Sverige i dag ar trakthygges-
bruk. Trakthyggesbruk innebér i korthet att samtliga trdd inom ett visst
omrade ska vara av ungefdar samma élder, och att i stort sett alla trid,
utom de som ldmnas av hénsyn till natur- och kulturmiljévarden inom
omradet avverkas samtidigt. Efter avverkning ska skogsmarken ater-
beskogas genom t.ex. plantering, sadd eller naturlig foryngring med
frotrad. Det finns en méngd alternativa brukningsformer till trakthygges-
bruket, och en samlingsbeteckning av dessa alternativa brukningsformer
kallas ibland hyggesfria metoder. Ett variationsrikt skogsbruk kan
astadkommas pd manga olika sitt, dels inom ramen for det som
betecknas trakthyggesbruk och dels med alternativa metoder.

Det finns dock ingen tydlig grians mellan vad som &r trakthyggesbruk
och nir det overgar till en alternativ brukningsform.

Enligt 10 § forsta stycket skogsvardslagen ska avverkning pa produktiv
skogsmark vara dndamalsenlig for atervixt av ny skog eller frimja
skogens utveckling. Skogsstyrelsen far i det enskilda fallet medge undan-
tag fran forsta stycket bl.a. for att bevara och utveckla natur- eller kultur-
miljovérden.

Bestaimmelserna om avverkning i skogsvérdslagen &ndrades genom
1993 érs skogspolitiska beslut. Tidigare angavs i lagen att avverkning pa
skogsmark enbart fick ske genom rdjning, gallring eller slutavverkning,
dvs. trakthyggesbruk. Syftet med &ndringen var att markera att avverk-
ning kan innebdra andra avverkningsmetoder &n slutavverkning. Nar
dndringen beslutades var forhoppningen att kunskapen om alternativa
hyggesmetoder skulle 6ka for att man efterhand skulle fa en storre
variation i brukandet. Dessa forhoppningar har dock inte infriats i den
utstrdckning som forvéntats. Kunskapen om vilken effekt andra skotsel-
former én trakthyggesbruk har pd skogsproduktion, ekonomi, klimat,
biologisk méngfald, viltskador, skogens vatten m.m. ar relativt begran-
sad, varfor det dr svart att dra entydiga slutsatser om de olika skotsel-
formernas fordelar och nackdelar i relation till varandra. Det beror i sin
tur pa att dessa metoder praktiserats i liten skala under efterkrigstiden.

Regeringen konstaterar ocksd som ndmns ovan att det utdver alterna-
tiva brukningsformer finns ménga sitt att uppna ett variationsrikt skogs-
bruk inom ramen for det som betecknas som trakthyggesbruk. Regionalt
och lokalt kan dock riddande betestryck fran vilt, framfor allt dlg och
rddjur men &ven kronhjort och dovhjort dér de forekommer, paverka
mojligheterna att odla bl.a. tall och olika typer av 16vtrdd eftersom dessa
arter dr de som dr mest betesbegérliga. P4 grund av bett, gnag, avbrytning
av stammar eller fejning uppstir skador pé produktionsskogen vilket
forsdmrar det ekonomiska resultatet for skogsbruket. Detta dels for att
skadorna leder till intdktsbortfall pa grund av lagre produktion och sdmre
kvalitetsutbyte, dels for att kostnaderna okar om skadade objekt maste
omplanteras eller skadeforebyggande atgarder maste vidtas. Planteringar



och ungskogar dr mest utsatta, men dven é&ldre skog drabbas ibland.
Viltskadorna ar lokalt omfattande och har sa varit under en lang period.
Utover de ekonomiska forlusterna for skogsbruket paverkas é&ven
landskapsbilden och den biologiska méngfalden negativt nidr obalans
rader mellan forekomst av hjortdjur och for dem tillgéngliga betes-
resurser. Sarskilt stor paverkan far hjortdjuren da tallen ersitts med
foryngring av gran over stora omraden. Gran ar en délig foderresurs for
viltet och ensidig foryngring av gran kan leda till hogre betestryck pa
intilliggande marker bevuxna med andra trddslag, varpd dven andelen
uppvéxta 16vtrdd minskar. Den modell for ekosystembaserad dlgforvalt-
ning, med malsdttningen att erhalla en dlgstam av hog kvalitet i balans
med betesresurserna, dr viktig i sammanhanget. Regeringen har dérfor i
regleringsbreven 2014 for Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Léns-
styrelserna tydliggjort behovet av bl.a. effektivt genomférande av alg-
forvaltningen, regionalt anpassade finansieringsformer samt dndamals-
enlig information och kunskap om skogens tillstdnd.

Regeringen anser att det inte bor finnas onddiga hinder for andra
former av skogsbruk 4n trakthyggesbruk om en markégare har intresse av
brukningsformen. Det &r viktigt att inte i onddan forsvara andra former
av skogsbruk &n trakthyggesbruk.

Bestdmmelserna i 10 § skogsvardslagen om tilldtna avverkningsformer
ar tillsammans med reglerna om atervaxtskyldighet (5 §) och krav pa att
vidta foryngringsétgirder (6 §) viktiga for att upprétthalla en hog och
uthallig virkesproduktion. Syftet med det nu géillande kravet pa dispens
vid avverkningar som avviker fran huvudregeln i 10 § &r att undvika ett
exploaterande skogsbruk genom att ge Skogsstyrelsen en mojlighet att
beddma om avverkningsformen i kombination med planerade for-
yngringséatgérder upprétthaller en hog och uthallig virkesproduktion.
Dispensforfarandet medfor dven en mdjlighet for Skogsstyrelsen att
godkdnna en avverkningsform som fridmjar miljo- och naturvards-
intressen, dven om den inte uppfyller kraven pad en hog och uthéllig
virkesproduktion. Bestimmelsen medfor samtidigt viss administration
for skogsbruket och Skogsstyrelsen. Vid ansdkan om dispens ska en
sarskild blankett ldmnas till Skogsstyrelen med information om syftet
med atgirden, en beskrivning av hur atgérden ska genomforas samt en
beskrivning av det aktuella bestdndet. En karta Over det aktuella
bestandet ska bifogas ansdkan. Skogsstyrelsen hanterar varje enskilt
dispensidrende och avslutar det med beslut om tillstand till dtgérden eller i
foreckommande fall avslag. Antalet dispensdrenden ar begridnsat men
troligen finns ett morkertal med ett antal avverkningar per ar som sker
utan ansOkan, men dir sddan egentligen skulle ha krdvts. Natur- och
kulturmiljévéarden kan dock ofta bevaras och utvecklas med alternativa
brukningsformer samtidigt som avverkningen som sddan uppfyller kravet
pa tilldten avverkningsform, och diarmed inte kréver dispens.

Regeringen anser mot bakgrund av det som nu sagts att det inte bor
finnas onddiga hinder for att anvinda avverkningsmetoder som bevarar
och utvecklar natur- och kulturmiljovirden och anser dérfor att den
administrativa hanteringen av saddana drenden bor underléttas. Detta kan
ske genom att avskaffa kravet pd dispensansdkan och i stillet ge ett
bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer att meddela foreskrifter om undantag fran kraven i 10 § péa att
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avverkningen ska vara dndamalsenlig for atervéxt av ny skog eller frimja
skogens utveckling. En saddan ordning innebdr en bittre avvégning
mellan & ena sidan behovet av information om pagaende avverknings-
metoder och & andra sidan 6nskan om ett sd enkelt administrativt for-
farande som mojligt for foretag och myndigheter.

8 Skogs- och miljoredovisning

Regeringens forslag: Bestimmelsen i skogsvardsforordningen om
vad en skogs- och miljoredovisning ska innehalla upphévs.

Skilen for regeringens forslag: Kravet pa skogs- och miljoredo-
visning infordes i 14 a § skogsvardslagen genom lagen (1998:1538) om
andring 1 skogsvardslagen. Bestimmelsen inneholl krav pa skogs- och
miljoredovisning, samt ett bemyndigande till regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om innehéllet i
redovisningen samt undantag fran kraven. Regeringen har med stod av
bemyndigandet genom 34 a § skogsvardsforordningen (1993:1096) med-
delat bestimmelser bl.a. om innehallet i en skogs- och miljéredovisning.
Denna bestdimmelse &r inte upphavd.

Genom lagen (2008:662) om &ndring i skogsvardslagen upphéivdes
14 a §. Diarmed upphorde regeringens bemyndigande att besluta om
foreskrifter om skogs- och miljoredovisning, och lagstdd saknas for att
regeringen nu ska kunna upphidva 34 a § skogsvardsférordningen.
Nédmnda bestimmelse bor upphévas eftersom den sedan upphévandet av
14 a § skogsvérdslagen inte fyller ndgon funktion.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft den 1 september
2014. Beslut om undantag som Skogsstyrelsen meddelat i sérskilda
fall ska fortsétta att gilla.

Miljomalsberedningens forslag: Utredningen har inte l1dmnat négot
forslag.

Skogsstyrelsens forslag: Utredningen har inte 1dmnat nigot forslag.

Remissinstanserna: Fragan har inte behandlats.

Skilen for regeringens forslag: Foreslagna dndringar bor trida ikraft
s& snart som mojligt. Valet av tidpunkt for ikrafttridande beddms inte
medfora ndgra negativa konsekvenser for myndigheter eller enskilda.

Enligt gillande ordning kan Skogsstyrelsen i sirskilda fall besluta om
undantag fran tillditna avverkningsformer och ldgsta tillaitna alder for
foryngringsavverkning (10 §). Under 2013 har ca 509 undantag fran
reglerna beviljats. Generellt beviljas undantagen for fem ar. Undantag



fran atervaxtéatgirder (5 och 6 §§) har beviljats i enstaka fall. Det bor i en
overgangsbestimmelse klargoras att meddelade beslut giller oavsett
vilka undantag som beslutas med stdd av de nya bemyndigandena i 5, 6
och 10 §§.

10 Konsekvenser

Vilka berors av forslagen?

I forsta hand &r det markégare eller deras ombud, utdovare av skoglig
forskning samt Skogsstyrelsen som berdrs av de foreslagna dndringarna.

Kostnadsmissiga konsekvenser

Undantag for skoglig forskning

De administrativa kostnaderna bedoms minska négot for de som
uppréttar underrittelsen om olika atgdrder. Eftersom antalet drenden
utgdr en sé liten del av den totala méngd underrittelser och ansékningar
som kommer in till Skogsstyrelsen dr dock besparingen i det perspektivet
obetydlig. For Skogsstyrelsen torde kostnaderna inte paverkas ndmnvért.
Den storsta fordelen med den hantering som foreslds ar en okad
enhetlighet i handldggningen av drenden dir avvégningar ska goras
mellan forskningens och andra intressen.

Dispensansdkan for tillatna avverkningsformer

Om forslaget genomfors ger det inte ndgon minskning av betydelse for
foretagens administrativa kostnader for att folja lagstiftningens krav
eftersom samma uppgifter fortsatt behover lamnas till myndigheten.

Vissa administrativa ldttnader erhdlls for Skogsstyrelsen genom en
enklare handlaggning. Endast i fa fall torde det bli aktuellt att fatta beslut
om forbud. Filtbesok kommer dock att behdva goras i vissa fall obero-
ende av om det grundas pd en anmélan eller en ansokan. Om hand-
laggningen av en ansdkan tidsméssigt antas motsvara tva drenden om
underrittelse skulle besparingen enligt berdkningar i Skogsstyrelsens
Meddelande 1/2012 motsvara 50 anmilningar, dvs. 0,1 procent av det
totala antalet, vilket skulle motsvara ca 50 000 kr. Det ar dock rimligt att
anta att denna typ av drenden kommer att 6ka.

Tillsynsinstrument

Tidsatgangen for att upprétta ett rad om étervéxtatgirder bedoms i genom-
snitt uppga till ca 2 timmar for myndighetens handlaggare. Timkostnaden
bedoms uppga till ca 500 kr, dvs. kostnaden for ett rad blir ca 1 000 kr.
Besparingen for myndigheten att i 50 — 100 drenden utfirda ett fore-
laggande utan foregaende rad skulle d& uppga till ca 50 000 — 100 000 kr
per éar.

De administrativa kostnaderna for berdrda skogsédgare skulle minska
nidgot om hanteringen av rad bortfaller i vissa drenden. Besparingen
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beddms totalt bli mindre &n 10 000 kr per ar, beroende pa dels att ett litet
antal drenden paverkas, dels att hanteringstiden per drende é&r kort.

Konsekvenser for tillsynsmyndigheten

Skogsstyrelsen har redovisat sin anvidndning av rad respektive forelag-
ganden och forbud enligt foljande:

Antalet rad for vart och ett av aren 2010 — 2013

Ar 50ch68§ [308§ 31§ [ 10-11 8§ | 298§

2013 1225 1100 1 200 16
2012 1483 855 3 178 121
2011 1901 761 2 110 15
2010 2134 1196 15 74 Uppgift saknas

Antalet foreldgganden respektive forbud for
vart och ett av dren 2010 — 2013

Ar Foreliggande Foreliggande/
5 och 6 §§ Forbud 30 §
2013 152 150
2012 132 59
2011 102 29
2010 168 8

Den foreslagna dndringen av 35 § kan paverka myndighetens arbetssitt i
drenden som ror foryngringsatgdrder. Det skulle generellt bli mojligt att
anvénda foreldggande utan foregaende rad, dvs. ett arbetsmoment skulle i
forsvinna. Eftersom flertalet av rdden i dag f6ljs helt eller delvis och det
dessutom kréver en betydligt mindre arbetsinsats for att skriva rad &r det
rimligt att myndigheten héller fast vid detta arbetssitt i flertalet d&renden.
En undersokning som gjordes 2011 visade att ett forelaggande om ater-
vaxtatgdrder i genomsnitt krivde fyra génger storre arbetsinsats dn ett
motsvarande rdd. De exempel som anges i allmédnna réden till 36 § om
sdkerhet for atervaxtatgirder bor kunna ge uttryck for siddana fall nir
foreldggande vore motiverat att meddela utan foregdende rad. Det giller
om skogsdgaren tidigare forsummat atervéxtarbetet, om skogsédgaren har
en svag ekonomi, vilket kan visa sig genom tidigare avverkningar och
brist pa avverkningsbar skog, eller om skogsdgarens tidigare verksamhet,
dven icke skoglig sddan, ger anledning till bedomningen att ett rad inte
kommer att f6ljas.

Om det antas att ovanstdende exempel pa skogsidgare utgor mellan en
tredjedel och tva tredjedelar av de foreligganden om foryngringsatgérder
som arligen meddelas skulle detta utgoéra ca 50 — 100 drenden, dvs. ett
begrinsat antal fall ddr Skogsstyrelsens arbetssitt paverkas.

Konsekvenser for niringen

Den viktigaste skogliga effekten av att direkt anvénda foreldggande mot
sadana skogsdgare dér det bedoms finnas stor risk for att ett rad inte foljs,
dr att tiden skogsédgaren har pé sig att utfora atgérder i praktiken kortas
ned med ett ar jaimfort med nuvarande arbetssatt, som i vissa fall innebér



en fordrojning av foryngringséatgérder pé tva ar eller mer i forhallande till
lagens krav. Ett foreliggande utan foregdende rad skulle &nda ge
skogségaren skilig tid pad sig for utférandet. Det kan &ven finnas en
preventiv effekt i att myndigheten har mdjlighet att direkt anvédnda
tvingande instrument. Denna 4r dock svarbedomd.

Andra kostnader for skogsdgare eller ovriga aktorer i skogsbruket
bedoms inte paverkas av andringsforslaget.

Konsekvenser for rittsvisendet

Forslagen bedoms inte ha négra konsekvenser av betydelse for rétts-
vésendet.

11 Forfattningskommentar

Lag om dndring i skogsvdrdslagen (1979:429)

5§

Paragrafen innehéller bestimmelser om krav pé att anldgga ny skog pa
skogsmark. Fjdrde stycket i paragrafen ir nytt. Andringen innebir att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran forsta och andra stycket. Mojligheten for
Skogsstyrelsen att i det sédrskilda fallet meddela undantag fran bestdm-
melserna i forsta och andra stycket flyttas fran 9 § och infors 1 ett nytt
femte stycke. Andringen behandlas i avsnitt 6.

6§

Paragrafen reglerar krav pa foryngringsatgirder. Andringen innebir att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om undantag fran kraven i forsta stycket. Bemyndigandet infors i
ett nytt andra stycke. Mojligheten for Skogsstyrelsen att meddela
undantag fran bestimmelserna i forsta stycket flyttas fran 9 § och infors i
ett nytt tredje stycke. Andringen behandlas i avsnitt 6.

10 §

Mgjligheten for Skogsstyrelsen enligt paragrafens tredje stycke att i
sarskilda fall meddela undantag fran paragrafens forsta stycke, som
giller tillitna avverkningsmetoder, ersitts med ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om undantag frin paragrafens forsta stycke. Andringen
behandlas i avsnitt 6.

35§

Andringen, som behandlas i avsnitt 5 innebér att andra stycket upphévs.
Foljden av dndringen &r att tillsynsmyndigheten kan meddela foreldg-
gande och forbud utan att forst ha limnat ett radd som inte foljts. Ovriga
andringar &r redaktionella.
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Lag om dndring i skogsvardsforordningen (1993:1096)

Lagen innehéller en bestimmelse om att 34 a § skogsvardsforordningen
upphévs. Andringen behandlas i avsnitt 8.



Sammanfattning av Miljomélsberedningens
delbetdnkande Langsiktigt hdllbar
markanviandning, del 1 (SOU 2013:43)

Uppdraget

Miljomalsberedningen har fatt i uppdrag att ta fram en strategi for
langsiktig héllbar markanvéndning (dir. 2011:91). Denna samman-
fattning avser delbetinkandet som ldmnades till regeringen i juni 2013.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 juni 2014. I delbetéinkandet
fokuserar beredningen pa skydd och skotsel av land- och sotvattens-
omraden och miljohénsyn i skogsbruket. I slutbetéinkandet avser bered-
ningen analysera hur styrning av markanvindning kan utvecklas for 6kat
helhetsperspektiv.

Overviganden och forslag

I betéinkandet ldmnas en rad olika forslag med koppling till mark-
anvindning. Har sammanfattas de forslag som har béring pa miljohdnsyn
i skogsbruket.

Dagens skogspolitik bygger pa frihet under ansvar for skogsbruket.
Skogsvérdslagstiftningen anger ldgsta nivd for miljohidnsyn i skogs-
bruket. Darutover behdvs omfattande frivilliga insatser frén skogsbruket
for att miljomalen i skogen ska nas. Statligt finansierade insatser bor
inriktas pa att stimulera frivilliga insatser. Vi betonar vikten av fortsatt
ambitiosa frivilliga insatser. Det dr ocksa viktigt att sdkerstilla att
skogsvardslagens lagsta niva for miljohénsyn tydligt anges. Vi behover
dven sékerstilla forutséttningar for ett variationsrikt skogsbruk. Skogens
samlade ekonomiska, sociala och miljomissiga vidrden behover
uppmirksammas mer i ett langsiktigt perspektiv. En ldngtgdende samsyn
nér det giller dnskvérd utveckling och prioriteringar i skogspolitiken bor
efterstravas. Vi ser utifran detta behov av ett nationellt skogsprogram. Vi
foreslar dérfor:

* Etappmal om fortydligad miljohidnsyn i skogsvardslagstiftningen.

* Etappmal om ett variationsrikt skogsbruk.

* Etappmal om ett nationellt skogsprogram.

Vi lyfter hidr dven fram tva sérskilt angeldgna fragor genom bedém-
ningar:

* Beddmning om att frivilliga insatser for miljohénsyn i skogsbruket &r
avgorande for att miljdmalen ska nés i skogen.

* Bedomning om prioritering av statliga insatser for 6kad miljohénsyn i
skogsbruket.
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Miljomélsberedningens forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i skogsvardslagen

(1979:429)

Harigenom foreskrivs foljande.
Nuvarande lydelse

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de forelagganden och forbud
som behdvs for att denna lag eller
foreskrift som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

Ett foreldggande eller forbud far
meddelas sedan det har visat sig
att myndighetens rdd inte har
foljts. I brddskande fall eller ndr
det behovs for att bevara
natureller kulturmiljovirden eller
ndr det annars finns sdrskilda
skdl, fdar dock ett foreliggande
eller forbud meddelas omedelbart.

Foéreslagen lydelse

35§

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreldgganden och forbud
som behdvs for att denna lag eller
foreskrift som har meddelats med
stod av lagen ska efterlevas.

Foreldgganden och forbud kan forenas med vite.
Om nagon inte réttar sig efter ett foreldggande, far tillsynsmyndigheten
besluta att atgérden skall vidtas pa den forsumliges bekostnad.



Forteckning over remissinstanserna
(Miljomaélsberedningens forslag)

Efter remiss har yttrande Over Miljomalsberedningens betdnkande,
Langsiktig hallbar markanvandning del 1, SOU 2013:43 inkommit frén:
Mark- och miljooverdomstolen vid Svea hovritt, Mark- och miljo-
domstolen vid Umea tingsrdtt, Mark- och miljoédomstolen vid
Vinersborgs tingsritt, Kammarrdtten i Sundsvall, Domstolsverket,
Forsvarsmakten, Generalldkaren, Forsvarets materielverk, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, Statens fastighetsverk, Konjunktur-
institutet,  Fortifikationsverket, = Kammarkollegiet,  Statskontoret,
Statistiska centralbyran, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i
Sodermanlands ldn, Lénsstyrelsen i Ostergétlands ldn, Linsstyrelsen i
Jonkdpings ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Lansstyrelsen i Kalmar
lan, Léansstyrelsen i Gotlands l&n, Lénsstyrelsen i Blekinge lén,
Léansstyrelsen i Sk&ne ldn, Lansstyrelsen i Hallands 1dn, Lansstyrelsen i
Vistra Gétaland, Linsstyrelsen i Virmlands lin, Linsstyrelsen i Orebro
lan, Lénsstyrelsen i Viastmanlands l4n, Lénsstyrelsen i Dalarnas lén,
Léansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin,
Léansstyrelsen i1 Jamtlands 1&n, Lénsstyrelsen i Vésterbottens lin,
Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon,
Gotlands kommun, Region Gotland, Samverkansorgan i Blekinge lén,
Samverkansorgan i Jadmtlands 1dn, Goteborgs universitet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Linkdpings universitet, Lunds universitet,
Stockholms universitet, Umed universitet, Luled Tekniska Universitet,
Uppsala universitet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Havs- och
vattenmyndigheten, Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet, Natur-
véardsverket, Statens geotekniska institut, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Boverket, Lantmiteriet, Forskningsradet for miljo,
areella nédringar och samhillsbyggande, Trafikverket, Trafikanalys,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Sveriges geologiska undersokning,
Tillvaxtverket, Tillvdxtanalys, Affarsverket svenska kraftnit, Statens
energimyndighet, Sveaskog Forvaltnings AB, Riksantikvarieimbetet,
Naturhistoriska riksmuseet, Stockholms kommun, Huddinge kommun,
Linkopings kommun, Karlskrona kommun, Malmoé kommun,
Kristianstads kommun, Kungsbacka kommun, Go&teborgs kommun,
Orebro kommun, Géivle kommun, Ornsk6ldsviks kommun, Harjedalens
kommun, Skellefted kommun, Kungl. Vetenskapsakademien, Kungliga
Skogs- och Lantbruksakademien, Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges
Kommuner och Landsting, LRF Skogsdgarna Svenska Naturskydds-
foreningen, Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Energi, Svenskt
Niringsliv, Skogsindustrierna, ArtDatabanken, Bergvik Skog AB,
Dalarnas museum, Hela Sverige ska leva!l, Jonkopings ldns museum,
Mellanskog, Murberget, Norra Skogsigarna, Norrskog, Skirgardarnas
Riksforbund, Sportfiskarna, Svensk vindkraftforening, Svenska
Jordagareforbundet, Svenskt Friluftsliv, Sveriges bergmaterialindustri
(SBMI), Sveriges Botaniska forening, Sodra Skogsdgarna och
Virldsnaturfonden WWF.

Utdver de instanser som remissen skickades till har yttrande inkommit
fran: Friluftsfrimjandet Riksorganisationen, Magnus Nilsson Produktion
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AB, Regionforbundet sodra Smaland, Skogssillskapet, Svenska
bioenergiforeningen, Svensk Torv, Sveriges Haradsallménningsforbund
och Visterbottens Allménningsforbund.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig men har avstétt
eller har meddelat att de inte har ndgra synpunkter: Lantméteriet,
Linkdpings universitet, Luled tekniska universitet, Malmdé kommun,
Regionforbundet sddra Smaland, Tillvixtanalys, Transportstyrelsen,
Umed tingsrétt, Forsvarets Materielverk, Generalldkaren, Goteborgs
universitet, Hérjedalens kommun, Kammarrdtten i Sundsvall samt
Konjunkturinstitutet.

Foljande remissinstanser har inte besvarat remissen: BillerudKorsnids
AB, Viltskadecenter, Centrum for biologisk mangfald, Sveriges
Entomologiska forening, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges
Ornitologiska Forening SOF, Svensk Vétmarksfond, Stora Enso Skog
AB, Svensk vattenkraftforening, Svensk vindenergi, Rendgarforbundet,
SCA Skog AB, Skogsmuseet i Lycksele, KRAV, Hushallningsséllskapet,
Holmen Skog AB, Ekologiska lantbrukarna, Foreningen for gruvor,
mineral- och metallproducenter i Sverige (SveMin), Foreningen for
samhillsplanering, Ekologigruppen AB, Svenska Turistféreningen,
Svenska Jagareforbundet, Jdgarnas Riksforbund, Svenska Samernas
Riksforbund, Svenska Kyrkans egendomsndmnd, Géllivare kommun,
Arjeplogs kommun, Krokoms kommun, Hérnésands kommun, Kungsors
kommun, Leksands kommun, Alvdalens kommun, Karlstads kommun,
Hillefors kommun, Gotlands kommun, Nissj6 kommun, Uppsala
kommun, Norrtdlje kommun, Swedavia AB, Linnéuniversitetet,
Samverkansorgan i Gévleborgs ldn, Samverkansorgan i Vésterbottens
lan, Samverkansorgan i Dalarnas 14n, Samverkansorgan i Varmlands lén,
Samverkansorgan i Uppsala lin, Samverkansorgan i Orebro lin,
Samverkansorgan i  Ostergdtlands  ldn,  Samverkansorgan i
Sodermanlands 1&n, Samverkansorgan i Kronobergs lédn, Linsmuseet
Visternorrland, Véstra Gotalands ldns landsting, Samverkansorgan i
Jonkopings 14n, Skane ldns landsting, Samverkansorgan i Kalmar lén,
Hallands lans landsting, Vattenmyndigheten Visterhavet,
Vattenmyndigheten Norra Ostersjon, Vattenmyndigheten Bottenhavet,
Vattenmyndigheten Bottenviken, Lénsstyrelsen i Uppsala ldn och Hogsta
domstolen.



Sammanfattning av Forslag pa regelforenklingar
1 skogsvardslagstiftningen 2012-01-02

Uppdraget

Enligt férordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen ska
myndigheten se till att dess foreskrifter, allmdnna rdd och andra
vigledande dokument &r utformade pa ett sddant sitt att de &r
kostnadseffektiva och enkla att folja och forsta for foretag. Myndigheten
ska dven i sin verksamhet i 6vrigt underlitta foretagens kontakter med
myndigheten.

I regeringens regleringsbrev for Skogsstyrelsen avseende budgetaret
2011 anges foljande. ”Det finns ett behov av att fortsitta och intensifiera
regelforenklingsarbetet for att uppnd det Overgripande maélet om en
maérkbar positiv fordndring i foretagens vardag. En del i detta arbete &r att
minska fOretagens administrativa kostnader och inom Landsbygds-
departementets ansvarsomrade dr malet att de administrativa kostnaderna
ska minska med 50 procent till och med utgdngen av 2014. Minskning
ska uppgd till minst 25 procent for varje lagstiftningsomrade.
Skogsstyrelsen ska redovisa hur den bedriver regelforenklingsarbetet
samt ytterligare forslag till forenklingar for foretagen inom  sitt
verksamhetsomrade, sévil nationellt som inom EU-lagstiftningen, i syfte
att uppnd en mérkbar positiv fordndring i foretagens vardag, Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygdsdepartementet) senast
den 1 april 2011.”

I en rapport till regeringen 28 mars 2011 redovisade Skogsstyrelsen sitt
forenklingsarbete. I rapporten angavs bl.a. att Skogsstyrelsen avsag att
utreda vilka moéjligheter som finns till forenklingar for att kunna
astadkomma betydande kostnadsminskningar och gora ritt prioriteringar.
Vidare angavs i rapporten att ett arbete skulle pdborjas under varen 2011
med uppgift att samla in synpunkter fran skogsbruket och fran personal
inom myndigheten om vilka regelférenklingar som dr mest angelégna.

Overviganden och forslag

Skogsmark som disponeras av svenska forskningsinstitutioner och som
anvénds for forskningsdndamal forslds undantas fran reglerna om ater-
vaxtatgdrder, tillatna avverkningsformer och ldgsta tillaitna alder for
foryngringsavverkning. Kravet pa anmilan om/ansdkan om tillstdnd till
atgérder foreslas kvarsta, men forfarandet kan forenklas genom att berérd
forskningsinstitution arligen ges mojlighet att ldmna in en sammanstéll-
ning med uppgifter om samtliga planerade anmélningspliktiga/tillstands-
pliktiga atgérder inom de avdelningar dér forskning planeras.

Kravet pa att behdva ansdka om undantag fran regeln om tillatna
avverkningsformer for att bevara och utveckla natur- eller kulturmiljo-
vérden foreslas ersétts med krav pad anmadlan. Att dven slopa krav pa
anmélan bedoms leda till en 6kad risk for exploaterande avverkningar.
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Skogsstyrelsens forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Ny skog ska anldggas pé
produktiv skogsmark

I.om markens virkesprodu-
cerande formaga efter avverkning
eller pa grund av skada pa skogen
inte tas till vara pa ett godtagbart
sétt,

2. om marken ligger outnyttjad,
eller

3.om skogens tillstdind é&r
uppenbart otillfredsstéillande.
Atgird enligt forsta stycket ska
vidtas i fall som anges i 1 och 2
utan drdjsmél och i fall som anges
i 3 inom skilig tid. Vad som
foreskrivs 1 forsta stycket 2 ska
inte gilla mark som pa grund av
sdrskilda forhallanden inte bor tas
i ansprak for virkesproduktion.

Vid anldggning av ny skog ska
de foryngringsatgérder vidtas som
kan behdvas for att trygga éater-
vixten av en skog av tillfreds-
stdllande tdthet och beskaffenhet i
ovrigt.

Avverkning pa produktiv skogs-
mark ska vara dndamélsenlig for
ater-vixt av ny skog eller frimja
skogens utveckling. Regeringen
eller den  myndighet som
regeringen bestimmer far till

Féreslagen lydelse

58

Ny skog ska
produktiv skogsmark

1.om markens virkesprodu-
cerande forméga efter avverkning
eller pa grund av skada pa skogen
inte tas till vara pa ett godtagbart
sitt,

2. om marken ligger outnyttjad,
eller

3.om skogens tillstind éar
uppenbart otillfredsstillande.
Atgird enligt forsta stycket ska
vidtas i fall som anges i 1 och 2
utan drdjsmal och i fall som anges
i 3 inom skilig tid. Vad som
foreskrivs 1 forsta stycket 2 ska
inte gilla mark som pé grund av
sdrskilda forhéllanden inte bor tas
i ansprdk for virkesproduktion.
For att maojliggéra  forsoks-
verksamhet fdar regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriva om undan-
tag frdn dessa bestimmelser.

anldggas pa

6§

Vid anldggning av ny skog ska
de foryngringsatgarder vidtas som
kan behdvas for att trygga ater-
vaxten av en skog av tillfreds-
stdllande tdthet och beskaffenhet i
ovrigt.

For att mojliggora  forsoks-
verksamhet fdr regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriva om undan-
tag frdn denna bestimmelse.

10 §

Avverkning pa produktiv skogs-
mark ska vara dndamalsenlig for
ater-vixt av ny skog eller frimja
skogens utveckling. Regeringen
eller den  myndighet som
regeringen bestimmer far till



skydd for den yngre skogen
foreskriva att tradbestand under en
viss &lder inte far avverkas samt
meddela foreskrifter om  hur
avverkning ska bedrivas for att
tillgodose kraven enligt forsta
stycket. For att mojliggora
forsoksverksamhet eller for att
bevara och utveckla natur- eller
kulturmiljovarden fdar Skogssty-
relsen i sdrskilda fall medge
undantag fran forsta stycket.

skydd for den yngre skogen
foreskriva att tradbestdnd under en
viss &lder inte far avverkas samt
meddela foreskrifter om  hur
avverkning ska bedrivas for att
tillgodose kraven enligt forsta
stycket. For att mojliggora
forsoksverksamhet eller for att
bevara och utveckla natur- eller
kulturmiljévarden far regeringen
eller  den  myndighet  som
regeringen bestdmmer foreskriva
om undantag fran dessa
bestaimmelser.
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Forteckning over remissinstanserna
(Skogsstyrelsens forslag)

Efter remiss har yttrande over Skogsstyrelsens forslag inkommit frén
LRF Skogsédgarna, Norra Skogsdgarna, Skogsdgarna Norrskog, Skogs-
dgarna Mellanskog och Sodra Skogsdgarna, Skogsindustrierna, Sig i
Syd, Sédgab-Sagverken Norrland, Sveaskog Forvaltnings AB, Stora Enso
Skog, Viérldsnaturfonden WWF, Naturskyddsforeningen, Svenska
Jagareforbundet, Skogforsk, Sveriges lantbruksuniversitet, Fortifikations-
verket, Statens fastighetsverk, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet,
Havs- och vattenmyndigheten, Sametinget, Regelrddet, Léansstyrelsen
Visterbotten och Skogsstyrelsen.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig men har avstatt
eller har meddelat att de inte har nigra synpunkter: Lansstyrelsen i
Hallands lin och Linsstyrelsen i Orebro lin.

Foljande remissinstanser har inte besvarat remissen: Bergvik Skog AB,
Friluftsfrimjandet Riksorganisation, GS-facket, Gillivare Allménnings-
skog, Holmen Skog AB, Hirnosands Stift, Korsnds AB, Néringslivets
regelndmnd, SCA Skog AB, Skogssillskapet, SMF Skogsentrepre-
ndrerna, Svenska Samernas Riksforbund, Sveriges Hembygdsforbund,
Sydved AB, Sagverken Mellansverige Service AB, Ségverkens
Riksforbund, Tillvixtverket, Vixjo Stift, samt Alvdalens och Siarna—Idre
Besparingsskogar.
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