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Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian féreslds en ny lag om ersittning f6ér hilso- och
sjukvird eller tandvird som, med stéd av EG-férdraget, givits 1
ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES).

I promemorian féreslds att det, i enlighet med EG-domstolens
praxis, 1 den nya lagen skall inféras ett krav pd att en vird-
sokande méste ha ansékt om och beviljats férhandstillstind for
att hon eller han skall {3 sina utgifter ersatta for vird som givits i
ett annat land inom EES-omradet. Férhandstillstdnd skall krivas
tor planerad vird pd sjukhus och skall beviljas endast om an-
sokan giller en sjukdom eller ett tillstdnd som 1 Sverige be-
handlas inom den offentligfinansierade hilso- och sjukvirden
eller tandvirden, och virden eller en lika effektiv sidan inte kan
erbjudas 1 Sverige inom en tid som med beaktande av den
sokandes aktuella hilsotillstdind och sjukdomens sannolika
torlopp dr normal for virden ifrdga. Forhandstillstdnd skall inte
krivas for sidan vird som s6ks akut. Utgifter for vird som givits
av en privat vrdgivare 1 ett annat land inom EES-omridet skall
endast ersittas om virdgivaren ir ansluten till det allminna
hilso- och sjukvirdssystemet.

I promemorian féreslds vidare att det skall vara det landsting
dir den virdsokande ir bosatt som skall ersitta kostnader
uppkomna i samband med vird i ett annat land inom EES-
omridet. Detta skall gilla oavsett om virden givits med stéd av
ridets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
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egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, eller EG-f6érdraget.

Forsikringskassan ~ skall prova dels ansékningar om
forhandstillstind, dels ansékningar om ersittning fér kostnader
uppkomna i samband med mottagen vérd.



1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om ersattning for kostnader for
hélso- och sjukvard eller tandvard som givits i
ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES)

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelser

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om virdsckandes ritt till
ersittning frdn det allminna fér kostnader for hilso- och sjuk-
vird eller tandvird som med st6d av EG-fordraget givits 1 ett
annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES).

Bestimmelser om ritt till virdférmaner finns dven i ridets
férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimp-
ningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenféreta-
gare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

2 § Med hilso- och sjukvird avses i denna lag sddana &tgirder
som avses 1 1§ forsta stycket forsta meningen hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763).

Med tandvird avses i denna lag sddana &tgirder som avsesi1 §
tandvérdslagen (1985:125).

Med vard pa sjukhus avses i denna lag sidan hilso- och sjuk-
vérd eller tandvird som
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1. kriver att patienten liggs in, eller
2. ges pd en inrittning dir det finns sirskilda medicinska eller
tekniska resurser eller annan sirskild kompetens.

Forutsattningar for ersattning

3 § Ersittning enligt denna lag ges endast om

1. utgifterna uppkommit i samband med behandling av en
sjukdom eller ett tillstdnd som helt eller delvis skulle ha bekos-
tats av det allminna om vérden givits i Sverige,

2. behandlingsmetoden ir internationellt vedertagen, och

3. virdgivaren ir ansluten till det allminna hilso- och sjuk-
vardssystemet.

4 § Ersittning f6r utgifter f6r planerad hilso- och sjukvird eller
tandvird som ges pd ett sjukhus i ett annat land inom EES-
omridet limnas endast till den som hos Férsikringskassan
ansokt  om och beviljats tillstdind till s&dan  vird
(forbandstillstind).

Forhandstillstdnd fir endast beviljas om forutsittningarna i
3 § idr uppfyllda och virden eller en lika effektiv sddan inte kan
erbjudas 1 Sverige inom en tid som med beaktande av den sékan-
des aktuella hilsotillstdind och sjukdomens sannolika férlopp ir
normal f6r virden ifriga.

5 § Forsikringskassan skall om férutsittningarna i 3 och 4 §§ ir
uppfyllda ersitta den virdsékandes utgifter for planerad hilso-
och sjukvird eller tandvérd i ett annat land inom EES-omridet.

Forsikringskassan skall om férutsittningarna 1 3 § dr upp-
fyllda ersitta den virdsékandes utgifter for akut hilso- och sjuk-
vard eller tandvard i ett annat land inom EES-omrédet.

Ersittning skall ges med skiligt belopp och fir inte 6verskrida
det belopp den virdsokande har betalat f6r virden. Avdrag frin
ersittningen skall géras med belopp som motsvarar de virdav-
gifter som den virdsokande skulle ha erlagt om virden givits 1
Sverige.
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Ansokningar om férhandstillstand och ersattning

6 § Ansokningar om férhandstillstdind och ersittningar enligt

denna lag ges in till Forsikringskassan. Beslut om férhands-

tillstdnd och ersittning fattas av Férsikringskassan.
Ansdkningar skall handliggas skyndsamt.

7§ Innan Forsikringskassan meddelar beslut om férhands-
tillstdnd eller ersittning skall landstinget beredas tillfille att yttra
sig om det inte ir uppenbart obehovligt.

8 § Landstinget skall ersitta Forsidkringskassan for de utbetal-
ningar kassan gjort enligt 5 §.

Ersittning skall ges 1 den utstrickning virden helt eller delvis
skulle ha bekostats av landstinget om vérden givits i Sverige.

Overklagande m.m.

9§ I drenden enligt 6§ giller foljande bestimmelser 1 20 kap.
lagen (1962:381) om allmin f6rsikring:

—10 och 10 a §§ om omprévning och dndring, och

—11-13 §§ om 6verklagande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
2. For hilso- och sjukvird eller tandvird som mottagits fore
den 1 januari 2007 tillimpas inte bestimmelserna i denna lag.

11
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1.2 Forslag till lag om andring i halso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom féreskrivs att 3 a och 18 §§ hilso- och sjukvardsla-
gen (1982:763)" skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§

Nir det finns flera behandlingsalternativ som stdr i verens-
stimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet skall lands-
tinget ge patienten mojlighet att vilja det alternativ som han eller
hon féredrar. Landstinget skall ge patienten den valda behand-
lingen om det med hinsyn till den aktuella sjukdomen eller ska-
dan och till kostnaderna fér behandlingen framstir som befogat.

Patienten har inte rétt till be-
handling utanfor det landsting
inom vilket han eller hon dr
bosatt, om detta kan erbjuda en
bebandling som stir i dverens-
staimmelse med wvetenskap och
bepriovad erfarenbet

Landstinget skall ge en patient med livshotande eller sirskilt
allvarlig sjukdom eller skada méjlighet att inom eller utom det
egna landstinget 3 en férnyad medicinsk bedémning i det fall
vetenskap och beprévad erfarenhet inte ger entydig vigledning
och det medicinska stillningstagandet kan innebira sirskilda ris-
ker for patienten eller har stor betydelse f6r dennes framtida
livskvalitet. Patienten skall erbjudas den behandling den fér-
nyade bedémningen kan féranleda.

18§
Varje kommun skall erbjuda en god hilso- och sjukvird 3t
dem som bor i en sidan boendeform eller bostad som avses 1

! Lagen omtryckt 1992:567.
? Senaste lydelse 1998:1660.
? Senaste lydelse 2005:372.
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5 kap. 5§ andra stycket eller 5 kap. 7§ tredje stycket social-
tjinstlagen (2001:453) eller som efter beslut av kommunen bor i
sidan sirskild boendeform som avses i 7 kap. 1 § f6rsta stycket 2
samma lag. Varje kommun skall dven i samband med dagverk-
samhet, som omfattas av 3 kap. 6 § socialtjinstlagen, erbjuda en
god hilso- och sjukvird &t dem som vistas dir.

En kommun fir dven i 6vrigt erbjuda dem som vistas i kom-

munen hilso- och sjukvird i hemmet (hemsjukvérd).

Landstinget fir tll en
kommun inom landstinget
overldta skyldigheten att er-
bjuda sidan vird, som sigs i
andra stycket, om landstinget
och kommunen kommer 6ver-
ens om det samt regeringen
medger det. Overenskommel-
sen fir avse dven ansvar for
forbrukningsartiklar som avses
13c8.

Landstinget fir tll en
kommun inom landstinget
overlita skyldigheten att er-
bjuda sidan vird, som sigs i
andra stycket, om landstinget
och kommunen kommer 6ver-
ens om det samt regeringen
medger det. Overenskommel-
sen fir avse dven ansvar for
férbrukningsartiklar som avses

i3d§.

Kommunens ansvar enligt forsta och tredje styckena och
kommunens befogenhet enligt andra stycket omfattar inte sidan
hilso- och sjukvird som meddelas av likare.

En kommun fir sluta avtal med nigon annan om att utféra de
uppgifter som kommunen ansvarar f6r enligt denna lag och skall
dirvid ange de sirskilda villkor som giller fér éverlimnandet. En
uppgift som innefattar myndighetsutévning fir dock inte med
stdd av denna bestimmelse dverlimnas till ett bolag, en férening,
en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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1.3 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1994:2053) om vissa ersattningar i
internationella férhallanden till landsting och
kommuner fran sjukférsakringen enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring

Hirigenom féreskrivs att 3 §* férordningen (1994:2053) om
vissa ersittningar i internationella férhillanden till landsting och
kommuner frin sjukférsikringen enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring (1996:570) skall upphéra att gilla vid utgdngen
av december 2006.

* Senaste lydelse 2004:899.
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2 Uppdrag och bakgrund

I Sverige har sedan ling tid férordningen 1408/71 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen varit tillimplig’.
Forordningen syftar till att samordna olika socialférsikrings-
formdner for personer som flyttar inom EES-omrddet och
underlitta den fria rorligheten av arbetskraften. Personer som
omfattas av det svenska hilso- och sjukvirdssystemet har enligt
féorordningen méijlighet att anséka om férhandstillstdnd hos
Forsikringskassan f6r planerad utlindsk vdrd. Om ansékan om
forhandstillstind beviljas ersitter sedan Forsikringskassan den
utlindska virdgivaren, eller forsikringsinrittningen, f6r dennes
utgifter hinforliga till den vird som givits.

Vid sidan av férordning 1408/71 har personer som omfattas av
det svenska hilso- och sjukvirdssystemet en pd EG-fordraget
direkt vilande rittighet att motta hilso- och sjukvird och tand-
vard 1 ett annat land inom gemenskapen och direfter under vissa
forutsittningar f4 sina utgifter f6r mottagen hilso- och sjukvird
ersatta av sjukférsikringen®. Av EG-domstolens praxis framgir
emellertid att medlemsstaterna under vissa férutsittningar far
foreskriva att den som soker vird i en annan medlemsstat 1 f6r-
vig skall anséka om tillstdnd for att fa virden ersatt av det all-
minna. Svensk nationell lagstiftning innehdller emellertid inte

> Ridets férordning 1408/71 (EEG) av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen — Europeiska Gemenskapernas Tidning (EGT) L 149, 5.7.1971;
konsoliderad utgdva EGT L 27, 20.1.1997 (senast dndrad genom férordning 1386/2001
(EG) av den 5 juni 2001).

¢ Regeringsrittens domar den 20 januari 2004 i mil nr 5595-99, 6396-01 och 6790-01.
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nigot sddant krav pd férhandstillstind. Personer som omfattas av
det svenska hilso- och sjukvirdssystemet har dirfér méjlighet
att soka vird utomlands utan sidant tillstind och direfter {8 ut-
gifterna for virden ersatta.

Uppdraget har varit att analysera gillande EG-ritt 1 for-
hillande till svensk nationell lagstiftning och bedéma om krav pd
forhandstillstind bor inféras for hilso- och sjukvard och tand-
vard som med stéd av EG-férdraget mottas i annat land inom
EES-omridet.

16



3 Ersattning for planerad vard i
ett annat land inom EES-
omradet

3.1 Ersattning enligt radets forordning 1408/71

For att kostnader hinférliga till planerad hilso- och sjukvird
eller tandvird som mottagits i ett annat land inom EES-omridet
skall ersittas av det allminna krivs enligt artikel 22 1 férordning
1408/71 att forhandstillstdnd soks for virden. Ansékan gérs hos
Forsikringskassan. Eftersom det idr landstingen som férfogar
over sjukvirdsresurserna och har den nirmare medicinska
kinnedomen om patienten kontaktar Forsikringskassan den
virdsokandes landsting innan kassan tar stillning tll om
forhandstillstind skall meddelas f6r virden eller inte. Vid prév-
ningen tas bl.a. hinsyn till om den begirda behandlingen kan ges
inom rimlig tid i Sverige. Direfter fattar kassan beslut. Finner
Forsikringskassan att ansdkan om forhandstillstdnd skall beviljas
utfirdas ett intyg om ritt till ersittning f6r planerad vard. I och
med detta dtagande har Forsikringskassan gjort en utfistelse att
ersitta virdkostnaden. Om tillstdnd beviljas svarar den svenska
sjukforsikringen for virdkostnaderna med avdrag for utlindska
vardavgifter. Férhandstillstindet innebir att patienten inte be-
hover ligga ut pengar f6r virden i utlandet. Ersittning ges direkt
av Forsikringskassan till f6rsikringsinrittningen eller virdgiva-
ren 1 den behandlande staten. Endast om landstinget kan ge mot-
svarande vird inom den tid som ir normal f6r virden ifrdga, men
ind3 viljer att 13ta virden ges utomlands, svarar landstinget for
kostnaden.

17
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3.1.1 Ersattning efter remiss fran landstinget

Nir en virdsékande anséker om férhandstillstind med stéd av
férordning 1408/71 kan Forsikringskassans samrdd med lands-
tinget 1 vissa fall leda till att landstinget viljer att pd egen hand
remittera patienten till ett annat land. Detta kan ske bl.a. nir den
virdsdkande ir i behov av kvalificerad vird som inte kan tillhan-
dahillas 1 Sverige. Landstinget kan dven utan samband med en
ansokan om férhandstillstdnd initiera en remiss till vird 1 ett
annat land. Landstinget kan ocks8, trots att en viss vird kan ges i
Sverige inom normal tid, vilja att remittera en patient till vird i
ett annat land. Nir ett landsting remitterar en virdsékande till en
vérdgivare i ett annat land inom EES-omridet kan virdgivaren
ibland efterfriga ett intyg for att forsikra sig om att behand-
lingen kommer att ersittas. I sddana fall kan landstinget vinda
sig till Forsikringskassan som utfirdar blankett E 112 under f6r-
utsittning att landstinget férbinder sig att bekosta vdrden. Nir
en patient remitteras ir det landstinget som svarar fér finansie-
ringen enligt férordningen (1994:2053) om vissa ersittningar i
internationella férhillanden till landsting och kommuner frin
sjukforsikringen enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring.
Forsikringskassan kan ocksd utfirda intyg for att finansiera t.ex.
dterbesok som har direkt anknytning till en akutvirdsinsats, ex-
empelvis som uppféljning efter en olyckshindelse i samband
med en utlandssemester.

3.2 Ersattning med stéd av EG-fordraget

Hilso- och sjukvarden har i Sverige traditionellt ansetts vara en
utpriglat nationell angeligenhet. Det allminna hilso- och
sjukvirdsystemet baseras pd territorialprincipen och systemet
har i férsta hand konstruerats f6r personer som bor eller arbetar
inom nationens grinser. Medborgarna har pd motsvarande sitt
en skyldighet att bidra till systemets finansiering. Genom detta
synsitt kan staten garantera kvalitets- och tillsynsaspekterna
over utbildning, resurser och behandlingsmetoder. Med enbart

18
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det egna landets invdnare att ta hinsyn till underlittas ocksd den
nationella planeringen av virden och kapacitetsutnyttjandet.
Aven inom EU har linge den allminna uppfattningen varit att
hilso- och sjukvirdssektorn dr en exklusiv nationell
angeligenhet. T artikel 152.5 EG-fordraget har gemenskapens
begrinsade roll vid utformningen av medlemsstaternas hilso-
och sjukvdrdspolitik formulerats pd féljande sitt.

*Ndir gemenskapen handlar pd folkhilsoomridet skall den fullt ut
respektera medlemsstaternas ansvar for att organisera och ge hilso-
och sjukvdrd.”

3.2.1 EG-domstolens praxis

EG-domstolen har slagit fast att hilso- och sjukvird och tand-
vard dr tjinster 1 EG-fordragets mening, oavsett om det ror sig
om vird pid eller utom sjukhus’. Av EG-férdragets artiklar 49
och 50 féljer att huvudregeln ir att fri rérlighet skall gilla och att
inskrinkningar i den fria rorligheten, sdsom exempelvis for-
handstillstdnd for vird 1 en annan medlemsstat, endast kan till-
tas om det sker i enlighet med EG-ritten®. Det faktum att
medlemsstaterna  enligt  artikel 152.5 EG-foérdraget ir
sjilvstindigt ansvariga f6r hur de organiserar och ger hilso- och
sjukvird innebir inte att medlemsstaterna fir vidta dtgirder som
stir i strid mot principen om fri rérlighet. Aven om en nationell
dtgird, t.ex. ett krav pd férhandstillstind, ir forenlig med sekun-
dirlagstiftningen sdsom exempelvis forordning 1408/71 méste
dtgirden tolkas med hinsyn till vad som kan vara syftet med
bestimmelserna i férdraget. Ett krav pd férhandstillstind méste
vara sakligt motiverat och kan exempelvis inte motiveras av
kvalitetsskil.” Medlemsstaterna har antagit ett direktiv om

7 EG-domstolens domar den 28 april 1998 i m3l C-158/96, Raymond Kohll mot Union
des caisses de maladie (Kohll) samt den 12 juli 2001 i m3l C-157/99, B.S.M. Smits, gift
Geraets, mot Stichting Ziekenfonds VGZ och H.T.M. Peerboms mot Stichting CZ
Groep, Zorgverzekeringen (Smits och Peerboms).

8 Kohll, punkterna 17—19.

? Kohll, punkt 49.
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omsesidigt godkinnande av yrkestitlar som har till syfte att
sikerstilla en hég kvalitet inom hilso- och sjukvirden'.

Enligt EG-domstolens praxis kan undantag géras frin den
grundliggande principen om fri rérlighet om detta dr motiverat
med hinsyn till folkhilsan och ett enskilt medlemslands ambi-
tion att uppritthilla en hilso- och sjukvird for alla'. Med
hinsyn till det stora behovet av 18ngsiktig planering fér vird som
tillhandahlls pd sjukhus ir det férenligt med EG-ritten att upp-
ritthilla nationella krav pd férhandstillstdnd'?. Att begrinsa den
fria rorligheten genom krav pd forhandstillstdnd dr emellertid
endast tillitet om det ir objektivt nédvindigt f6r att uppritthilla
den ekonomiska balansen i sjukvirdsystemet och skyddet for
folkhilsan. For att ett forhandstillstdndssystem skall kunna upp-
ritthdllas krivs ocksd att de nimnda syftena inte kan uppnds med
mindre betungande regler. EG-domstolen har dirfor slagit fast
att forhandstillstdnd for utlindsk sjukvird endast ir tillitet for
vird som ges pi ett sjukhus®. Fér vird som inte ges pa sjukhus
anses inte planeringsbehovet vara tillrickligt stort fér att moti-
vera en sidan inskrinkning i den fria rérligheten som ett krav pa
forhandstillstind utgér. EG-domstolen har dven ytterligare ut-
vecklat gemenskapsrittens inverkan pd system med férhandstill-
stdnd for utlindsk hilso- och sjukvard. I praxis ir fastslaget att
tillstdnd f6r utlindsk vird inte fir vigras om virden, om den

' Ridets direktiv 78/686/EEG av den 25 juli 1978 om omsesidigt erkinnande av
utbildnings-, examens- och andra behérighetsbevis for tandlikare inklusive dtgirder for
att underlitta det faktiska utdvandet av etableringsritten och friheten att tillhandahilla
tjinster (EGT L 233, s.1; svensk specialutgiva, omride 6, volym 1, 5.33), rdets direktiv
78/687/EEG av den 25 juli 1978 om samordning av bestimmelserna i lagar och andra
forfattningar om verksamhet som tandlikare (EGT L 233, 5.10; svensk specialutgdva,
omride 6, volym 2, s.6), och ridets direktiv 93/16/EEG av den 5 april 1993 om
underlittande av likares fria rorlighet och dmsesidigt erkinnande av deras utbildnings-,
examens- och andra behorighetsbevis (EGT L 165, s.1; svensk specialutgiva, omride 6,
volym 4, 5.102).

" Kohll, punkten 51.

12 Kohll, Smits och Peerboms samt EG-domstolens dom den 13 maj 2001 i mil C-385/99,
V.G. Miiller-Fauré mot Onderlinge Waarborgmaatschappij OZ Zorgverzekeringen UA
och E.EM. van Riet mot Onderlinge Waarborgmaatschappij ZAO Zorgverzekeringen
(Miiller-Fauré och van Riet).

13 Miiller-Fauré och van Riet, punkterna 93—98.

20



Ds 2006:4 Ersattning for planerad vard i annat land inom EES-omradet

sokts 1 hemlandet, skulle ha omfattats av trygghetssystemet dir,
den behandlingsform som séks i annat land ir allmint vederta-
gen och virden inte kan ges i hemlandet inom en tid som ir rim-
lig med hinsyn till den virdsékandes hilsotillstdnd".

Av EG-domstolens praxis foljer vidare att ett nationellt sy-
stem med krav pd férhandstillstdnd miste uppfylla vissa forut-
sittningar 1 formellt hinseende. S&dana nationella féreskrifter
mdste grundas pd objektiva kriterier som ir kinda pd férhand
och inte ir diskriminerande. Systemet méste ocksd administreras
enligt ett forfarande som ir littillgingligt och dgnat att siker-
stilla att en ans6kan behandlas objektivt, opartiskt och inom
rimlig tid. Vidare miste ett beslut om avslag pd en ansékan om
forhandstillstind kunna 6verprévas i domstol ™.

3.2.2  Regeringsrattens praxis
Regeringsrittens dom den 30 januari 2004 1 mal nr 5595-99

Sedan en person fitt veta att hon led av en aggressiv inflammato-
risk sjukdom erbjéds hon en behandling vid Sahlgrenska sjukhu-
set 1 Goteborg. Behandlingen var vedertagen i Sverige och i flera
andra linder. Hon inledde behandlingen men avbrét den sedan
hon fitt kinnedom om en annan behandling som gavs i
Tyskland. Efter att ha genomgatt behandling i Tyskland ansokte
hon hos Forsikringskassan om ersittning f6r de utgifter hon
haft foér behandlingen. Forsikringskassan avslog ansékan. Efter
overklagande och domar frin linsritten och kammarritten fann
Regeringsritten bl.a. f6ljande. Den enda nationella reglering som
kunde ge henne ritt till ersittning var den hir i landet direkt
tillimpliga férordningen 1408/71. Eftersom ansdkan om ersitt-
ning gjorts efter att behandlingen avslutats kunde hennes begi-
ran om ersittning emellertid inte uppfattas som en ansékan om
forhandstillstind enligt artikel 22 i férordning 1408/71. Hennes

14 EG-domstolens dom den 23 oktober 2003 1 mil C-56/01, Patricia Inizan mot Caisse
primaire d’assurance maladie des Hauts-de-Seine (Inizan).
!5 Smits och Peerboms, punkt 90.
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ansokan bedémdes 1 stillet utifrdn de grundliggande bestimmel-
serna 1 EG-fordraget. I svensk lagstiftning finns inte nigot krav
pd forhandstillstdnd f6r den som énskar utnyttja sin ritt enligt
EG-fordraget att ta emot medicinska tjinster i en annan med-
lemsstat. Hennes ansdkan skulle dirfér tolkas med utgings-
punkt i EG-fordraget. Eftersom den sjukdom hon led av be-
handlades vid svenska sjukhus och den vird som gavs i Tyskland
var sddan att den, om den utforts 1 Sverige, skulle ha omfattats
och bekostats av det svenska sjukvirdsystemet, skulle hennes
ans6kan om ersittning bifallas. Regeringsritten fann vidare att
ersittningen till en person som ges behandling pa ett sjukhus i en
annan medlemsstat skall beriknas med utgdngspunkt 1 vad som
giller betriffande svensk offentligfinansierad sjukvird. Hon
tillerkidndes dirfor ersittning f6r de kostnader hon haft fér var-
den 1 Tyskland med avdrag for de virdavgifter hon skulle ha er-
lagt om hon i stillet hade vrdats i1 Sverige. Regeringsritten med-
delade samma dag ytterligare tvd domar med likartade frigestill-
ningar (mil nr 6396-01 och 6790-01). Det senare maélet avsig
tandvard i Tyskland till en 1 Sverige forsikrad person.

3.3 Behovet av en 6versyn

Ur medborgarnas synvinkel kan méjligheten att {8 hilso- och
sjukvdrd och tandvird i utlandet vara positiv. Ur ett finansie-
rings- och planeringsperspektiv kan det emellertid vara bekym-
mersamt om minga sdker sig utomlands for att fi vird. Det
finns dirfor skil att se 6ver mojligheten att motta och f3
ersittning for planerad hilso- och sjukvidrd i utlandet nir
likvirdig vird kan ges 1 Sverige.

Det ir landstingen som ir primirt ansvariga for att organisera
och bekosta vird som ges till dem som ir bosatta inom lands-
tingen. Om virdsékande séker vird i en annan medlemsstat med
stéd av forordning 1408/71 eller EG-fordraget dr det emellertid
Forsikringskassan som 1 dag bekostar vrden och inte det lands-
ting dir den virdsékande dr bosatt. Det finns dirfér skil att se
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over om Forsikringskassan dven fortsittningsvis skall vara den
myndighet som skall std f6r dessa kostnader.
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4 Ersattning for akut vard i ett
annat land inom EES-omradet

4.1 Ersattning enligt radets forordning 1408/71

En anstilld eller egenforetagare som omfattas av det svenska
sjukvirdssystemet, dvs. normalt en person som stadigvarande
bor och arbetar i1 Sverige, och som tillfilligt vistas i ett annat land
inom EES-omrddet har en ritt till omedelbart nédvindiga vird-
férmaner i vistelselandet om hans eller hennes hilsotillstdnd kri-
ver det. Detsamma giller den anstilldes eller egenforetagarens
familjemedlemmar. Férmdnerna tillhandahills inom ramen for
det allminna sjukvirdssystemet i virdlandet och pd samma av-
giftsvillkor som giller for f6rsikrade dir. Med vistelse 1 ett annat
land avses till exempel semesterresor, kortare tjinsteresor eller
liknande. T Sverige tillimpas den s.k. ettirsregeln for att be-
stimma vad som avses med vistelse 1 annat land inom EES-om-
rddet och vad som avses med bosittning. En i Sverige bosatt per-
son anses fortfarande bosatt i landet om en utlandsvistelse kan
antas vara lingst ett dr. Kan vistelsen antas vara lingre upphor
bosittningen hir och personen avregistreras frin folkbokfo-
ringen som utflyttad.

Virdsoékande frin Sverige som under en vistelse i en annan
medlemsstat behéver motta akut vérd skall anvinda sig av det
europeiska sjukforsikringskortet fr att visa att han eller hon har
ritt till vird pd samma villkor som de som ir bosatta i
vardlandet. Sjukférsikringskortet skall visas fér vdrdgivaren i
vistelselandet. Nir kortet visats har den virdsckande ritt att
motta vird i virdlandet pid samma villkor som landets egna
medborgare.  Férmdnerna  utges av  vidrdlandet  for
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Forsikringskassans rikning. Vardlandet begir 1 efterhand
ersittning frin Forsikringskassan fér vdrdkostnaderna med
avdrag for betalda virdavgifter (om vdrdlandet och Sverige har
tecknat ett betalningsavstdendeavtal om att inte &terkriva
varandra for akuta vdrdkostnader begirs ingen ersittning). En 1
Sverige forsikrad person som under en semesterresa i exempelvis
Tyskland rdkar skada sig och behéver akut vird kan uppséka en
vardcentral som tillhér det allminna tyska sjukvirdssystemet,
visa upp det europeiska sjukférsikringskortet och mot sedvanlig
tysk vdrdavgift motta den vird som behdvs. Den tyska
motsvarigheten till Forsidkringskassan ersitter sedan virdgivaren
for virdkostnaden. Om en virdsékande inte visar upp
sjukforsikringskortet kan den virdsokande 1 efterhand begira
ersittning for kostnaden fér virden hos Férsikringskassan.
Ersittningsnivin beriknas med avdrag f6r gillande virdavgifter i
det land dir virden mottagits.

4.2 Ersattning med stéd av EG-fordraget

EG-domstolen har inte uttryckligen prévat frigan om kostnader
for akut vdrd som mottagits i ett annat land kan ersittas av det
allminna med tillimpning av EG-férdraget. I samtliga fall Re-
geringsritten hade att préva 1 bérjan av ir 2004 rérde det sig om
planerad vird i andra medlemsstater. Det finns dock starka skil
som talar f6r att dven akut vird omfattas av den férdragsgrun-
dade ritten att i ett annat medlemsland motta vird och behand-
ling och fi denna ersatt av hemlandets behériga myndighet. Ar
1984 meddelade t.ex. EG-domstolen dom i tv8 férenade mal om
tillimpningsomradet for friheten att tillhandahilla tjinster’. En
av frigorna i méilen var huruvida turist,- affirs,- och studieresor
samt resor i syfte att f4 medicinsk behandling faller inom ramen
for tillhandahillande av tjinster. EG-domstolen uttalade att med
tjinster avses prestationer som normalt utférs mot ersittning, i

16 EG-domstolens dom den 31 januari 1984 i méilen C-286/82 och C-26/83, Graziana
Luisi och Giuseppe Carbone mot Ministero del Tesoro (Luisi och Carbone).
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den min de inte faller under bestimmelserna om fri rérlighet for
varor, kapital och personer". Domstolen uttalade dven att frihe-
ten att tillhandahilla tjinster innebir en frihet f6r mottagare av
tjdnster att bege sig till en annan medlemsstat f6r att dir motta
en tjinst utan hindrande restriktioner och att turister, personer
som fir medicinsk behandling och personer som gér studie- eller
affirsresor skall anses som mottagare av tjanster'®. Oavsett om
den virdsokande 3kt till ett annat medlemsland 1 syfte att motta
planerad vird dir eller om hon eller han redan befinner sig 1 ett
medlemsland nir virdbehovet uppstér ir principen om fri rorlig-
het for tjinster gillande. Mot denna bakgrund ir bedémningen
att dven akut vird omfattas av férdragets artiklar om fri rorlighet
for tjinster.

17 Luisi och Carbone, punkt 9.
'8 Luisi och Carbone, punkt 16.
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5 Ersattning for halso- och
sjukvard eller tandvard som
givits i ett annat land inom
EES-omradet med stdd av EG-
fordraget

5.1 Krav pa férhandstillstand

Forslag: Forhandstillstdnd skall krivas for att en virdsékande
skall fi ersittning for utgifter f6r planerad hilso- och sjukvard
eller tandvird som ges pd sjukhus i ett annat land inom EES-
omrédet.

Skalen for forslaget

For de som omfattas av det svenska trygghetssystemet kan det
vara positivt att méjligheterna att erhélla hilso- och sjukvird och
tandvard i utlandet med st6d av EG-fordraget har tydliggjorts.
Ur ett nationellt perspektiv kan emellertid problem uppkomma
om méinga minniskor viljer att séka vdrd utomlands. Det
allminna har att finansiera oundvikliga fasta kostnader for
exempelvis utrustning och lokaler fér den hilso- och sjukvird
som landstingen enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) ir
skyldiga att erbjuda. Dessa fasta kostnader varierar mycket lite 1
forhallande till hur stor efterfrigan dr pd den aktuella virdtypen.
Till detta kommer kostnaderna fér den vird som personer
forsikrade 1 Sverige mottar i utlandet. Den vird som ges i ut-
landet kan dessutom vara betydligt dyrare dn den vird som ges i
Sverige. En okad efterfrigan pd vird i utlandet kan ocksd fi
negativa konsekvenser f6r hilso- och sjukvirdens infrastruktur.
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Vissa sjukhus i1 Sverige kan komma att bli underutnyttjade
medan andra dverbelastade. Det ir ocksd en grundliggande tanke
1 den svenska hilso- och sjukvirden att vird skall ges pd lika
villkor och att den med stérst behov av vird skall ges vird forst
oavsett personens ekonomiska resurser, sprikkunskaper eller
liknande. Inom hilso- och sjukvirden tenderar emellertid
efterfrigan pa vird att alltid vara hégre dn utbudet. Landstingen
tvingas dirfor till olika former av prioriteringar. I syfte att bevara
den ekonomiska balansen och méjliggéra en nédvindig
planering i det offentliga hilso- och sjukvirdssystemet foreslds
dirfor att det 1 svensk lagstiftning skall inforas ett krav pd for-
handstillstdnd for att en virdsokande skall 8 ersittning for
utgifter denne haft i samband med planerad hilso- och sjukvird
eller tandvird som givits pd sjukhus i ett annat land inom EES-
omridet.

Nir en person uppsoker ett annat land 1 syfte att motta vard
betraktas virden som planerad. Virden kan di forutses till om-
fattning och innehdll. Planerad vard kan avse allt frin t.ex. enk-
lare undersékningar i forebyggande syfte till avancerade kirur-
giska ingrepp. I vissa fall kan grinsdragningen mellan akut vird
och planerad vrd vara svir att gora. Detta giller sirskilt 1 fall dir
personer lider av kroniska sjukdomar som kan férvirras och
medféra virdbehov. Det ir 1 varje enskilt fall den behandlande
likaren som bedémer om en virdinsats ir att betrakta som akut
eller inte och vilken vird som kan anstd till dess personen har
kommit tillbaka till sitt hemland.

Forhandstillstdnd skall endast krivas f6ér planerad vird som
ges pd sjukhus. Skilet dr att den vird som erbjuds dir har vissa
sirdrag nir det giller utrustning m.m. som gor att verksamheten
méste kunna planeras pd ett annat sitt 4n den vird som t.ex. en
likare utfor i sin praktik eller i patientens hem'. EG-domstolen
har i sina domar inte nirmare definierat begreppet sjukhusvird
(hospital care). Nigon sirskild definition finns inte heller i
hilso- och sjukvirdslagen. T 5§ forsta stycket hilso- och

' Smits och Peerboms, punkt 76.
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sjukvirdslagen anges emellertid att f6r hilso- och sjukvird som
kriver intagning 1 virdinrittning skall det finnas sjukhus. I
samma bestimmelse anges vidare att primirvirden skall svara for
befolkningens behov av sidan grundliggande medicinsk
behandling, omvéirdnad, férebyggande arbete och rehabilitering
som inte kriver sjukhusens medicinska och tekniska resurser
eller annan sirskild kompetens. Av detta gir det att dra
slutsatsen att det i Sverige stills vissa krav pa teknisk utrustning
och kompetens for att det skall vara friga om ett sjukhus.
Betydelsen av begreppet sjukhus kan ocks variera mellan olika
linder. I diskussionen kring det s.k. tjinstedirektivet™, i dess
lydelse den 21 december 2005, definieras hospital care som
medicinsk vdrd som kriver inliggning av patienten, eller bara kan
tillgodoses pa sjukhus eftersom virden ir hogt specialiserad eller
innebir en stor risk f6r patienten.

Denna definition innebir att sjukhusvird inte begrinsas till
vird som kriver inliggning av patienten. Aven vird som kriver
sddana resurser som normalt forknippas med sjukhusvird som
t.ex. akut- och intensivvird, hogt specialiserad vard eller sirskilt
kostnadsintensiv vard faller in under begreppet hospital care.
Behovet av ldngsiktig planering och intresset av ett ekonomiskt
hallbart hilso- och sjukvirdssystem som kan sérja fér befolk-
ningens behov kriver dirfér att begreppet sjukhusvard anpassas i
enlighet med vad som ovan anférts 1 anslutning till diskussionen
om tjinstedirektivet, och dven omfattar kvalificerad vird som
tillhandahdlls utan inliggning. Sjukhusbegreppet bér dirfor
kopplas till hur kvalificerad virden ir sdvitt avser teknik och
kompetens dn enbart till om den kriver inliggning av patienten
eller inte. Sjukhusvérd (hospital care) skall siledes 1 detta sam-
manhang inte vara synonymt med vird som kriver intagning
eller det som i Sverige traditionellt benimns sluten vard.

% Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on services in
the internal market, revised version of doc. 15310/05, (doc. 15310/1/05 REV 1).
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5.2 Forutsattningar for att forhandstillstand skall
meddelas

Forslag: Forhandstillstdnd skall beviljas om ansékan avser be-
handling av en sjukdom eller ett tillstdind som helt eller delvis
skulle ha bekostats av det allminna om vérden givits i Sverige.
Det krivs vidare att behandlingsmetoden ir internationellt ve-
dertagen, att virden givits av en virdgivare som i virdlandet ir
ansluten till det allminna hilso- och sjukvirdssystemet samt att
varden eller en lika effektiv sddan inte kan erbjudas i Sverige
inom en tid som med hinsyn till den sékandes aktuella hilsotill-
stdnd och sjukdomens sannolika férlopp 4r normal f6r virden
ifrdga.

Skalen for forslaget
Grundliggande villkor

Av EG-domstolens praxis foljer att en ansékan om férhandstill-
stdnd inte kan avslds om den vird som ansdkan giller dr en for-
médn som utges enligt lagstiftningen i den sokandes hemstat, och
om den efterfrigade virden, eller en lika effektiv sddan, inte kan
ges 1 hemstaten inom den tid som, med beaktande av vederbo-
randes aktuella hilsotillstind och sjukdomens sannolika férlopp,
dir dr normal f6r sidan vird.

Det forsta av dessa villkor kan tolkas pd si sitt att den
vardsékande, sd ldngt det ir mojligt, skall forsittas i en identisk
situation som om varden sokts 1 Sverige. For att en ansékan om
forhandstillstdnd skall beviljas skall siledes krivas att ansékan
om férhandstillstdnd giller behandling av en sjukdom eller ett
tillstdnd som i Sverige behandlas inom det offentligfinansierade
hilso- och sjukvirdssystemet. Det innebir bl.a. att de priorite-
ringar som den virdsékandes hemlandsting gér kommer att be-
aktas i provningen av forhandstillstind. Ar det t.ex. friga om en
sjukdom eller ett tillstind som inte behandlas inom landstinget
foreligger inte ritt till foérhandstillstdind for den enskilde
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virdsékanden. Den virdmetod som anvinds i utlandet skall
dessutom vara internationellt vedertagen. Det innebir att be-
handlingen skall vara beprévad och erkind av den internationella
medicinska vetenskapen.

Nir det giller rekvisitet att vdrden, eller en lika effektiv sddan,
inte kan ges 1 hemlandet inom en tid som med hinsyn till sékan-
dens aktuella hilsotillstdind och sjukdomens sannolika férlopp ir
normal f6r virden i friga, si har det av EG-domstolen tolkats s&
att férhandstillstind far vigras endast om en identisk eller lika
effektiv behandling kan erhdllas *without undue delay” i hem-
landet”. Vid bedémning av om en behandling som ir lika effek-
tiv f6r patienten kan erhdllas i tid skall hinsyn tas till samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet. Dirvid skall beaktas inte
enbart patientens hilsotillstdnd, och i férekommande fall hur
svira smirtor patienten har eller hur gravt handikappad denne ir
vid tdpunkten nir tillstind s6ks, utan ocksi dennes
sjukdomshistoria®”. Fér att prévningsinstansen skall fi ett
fullgott underlag f6r sin prévning av ansékningar om
forhandstillstind och ersittning skall det féreskrivas i lagen att
landstinget skall beredas tillfille att yttra sig innan beslut
meddelas. Landstingets yttrande skall dock inte krivas om det ir
uppenbart obehévligt (se avsnitt 5.4).

Valet av vdrdgivare

Offentligfinansierad hilso- och sjukvird i Sverige ges av lands-
ting eller av andra virdgivare som tecknat avtal med landstinget.
Om en person viljer att séka vird hos en privat virdgivare utan
avtal med det allminna fir den virdsdkande betala virden pd
egen hand. Enligt artikel 152.5 EG-fordraget skall gemenskapen
pa folkhilsoomridet fullt ut respektera medlemsstaternas ansvar
for att organisera och ge hilso- och sjukvird. Medlemsstaterna ir
dirfor fria att uppritthdlla ett system dir endast vird som ges av

! Tnizan, punkt 45, Smits och Peerboms, punkt 103.
22 jfr Miiller-Fauré och van Riet punkt 90.
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vissa virdgivare omfattas av det allminna hilso- och sjukvards-
systemet. Om vird ges i en annan medlemsstat ir det virdlandets
lagstiftning som avgér vilka virdgivares tjinster som omfattas av
det allminna hilso- och sjukvirdssystemet i det landet. Den fria
rorligheten kan rimligen inte innebira att vird 1 andra medlems-
stater som inte har koppling till det allminna hilso- och sjuk-
vardssystemen skulle behova ersittas av hemlandets myndigheter
om hemlandet uppstiller ett sidant krav pa koppling fér privata
virdgivare. En sidan tolkning skulle exempelvis innebira att en
person bosatt 1 Skdne som enligt svensk ritt inte har mojlighet
att f3 privat ickeansluten vird i Sverige ersatt av det allminna
skulle kunna resa till Danmark och motta vird av en icke anslu-
ten privat virdgivare for att sedan f& virden ersatt av det all-
minna 1 Sverige. En sddan mojlighet skulle ge utlindska ickean-
slutna privata virdgivare en foérdel gentemot motsvarande vard-
givare 1 Sverige. Det ir dirfér endast vdrd som ges av virdgivare
som ir anslutna till det allmdnna hilso- och sjukvirdssystemet i
virdlandet som skall omfattas av ritten till ersittning frin
svenska myndigheter.

5.3 Ersattningens storlek

Forslag: Forsikringskassan skall efter ansdkan ersitta den
virdsokande fér utgifter uppkomna i samband med hilso- och
sjukvird eller tandvérd i ett annat land inom EES-omridet. Er-
sittningen skall ges med skiligt belopp och fir inte 6verskrida
det belopp den virdsékande betalat f6r virden. Avdrag frin er-
sittningen skall géras med belopp som motsvarar de virdavgifter
som den virdsokande skulle ha erlagt om virden givits 1 Sverige.
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Skalen for forslaget
Vardutgifter

Nir det giller utgifter for sivil akut som planerad hilso- och
sjukvdrd och tandvird som givits 1 en annan medlemsstat med
stdd av EG-férdraget ir utgdngspunkten att ersittning for ut-
giften for virden skall beriknas utifrin lagstiftningen i landet dir
den virdsékande ir bosatt. Det svenska sjukvirdssystemet ir ett
naturaférminssystem (benefits in kind-system) dir landstingen
ir skyldiga att tillgodose befolkningens behov av hilso- och
sjukvird. I forsikringsbaserade system har de forsikrade i stillet
ritt till viss ersittning f6r utférd vird. Ndgon direkt ekonomisk
relation mellan vdrdgivare och patient i det svenska systemet
finns alltsd inte. Det innebir en svirighet att sl fast ett direkt
pris for olika vardinsatser.

Frigan ir hur stor ersittning som skall utges till en enskild
virdsékande som efter att ha beviljats férhandstillstdnd valt att
motta hilso- och sjukvérd eller tandvird utomlands med stéd av
EG-fordraget. Utgdngspunkten dr att den enskilde skall {8 er-
sittning for sina virdutgifter frin det allmidnna och dirigenom,
s& lingt det ir mojligt, komma i en identisk situation som om
virden utforts i Sverige. Eftersom ersittningen skall beriknas
utifrdn reglerna i bosittningslandet skall det frin ersittningen
goras avdrag for svenska virdavgifter. Naturligtvis skall det inte
vara mojligt att 3 ersittning med ett belopp som &verstiger
kostnaden for vdrden. Det idr vidare rimligt att det i
ersittningssystemet finns skydd mot virdgivare som utnyttjar
det svenska naturaférménssystemet genom att ta ut en hogre
avgift for virden in som skulle ha varit fallet om den
virdsékande kom frin virdgivarens land. Det gir inte att
nirmare precisera var grinsen gir nir en virdkostnad uppgér till
ett sddant belopp att den inte skall biras av det allminna fullt ut.
Det fir limnas till prévningsinstanserna att, utifrin
ersittningsnivierna fér jimférbara fall 1 virdlandet, och med
hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet bedéma vilken
ersittning som skall utgd till den virdsékande. Det skall dock
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erinras om att utgdngspunkten ir att den virdsokande skall f3
ersittning for sina utgifter nir férhandstillstdnd har meddelats.
Enligt EG-domstolens praxis utgér bestimmelser som avhiller
och tll och med hindrar virdsokande frin att vinda sig tll
virdgivare i andra medlemsstater ett hinder, sivil for de forsik-
rade som f6r dem som tillhandahiller vird, fér friheten att till-
handahélla tjinster”. Det ir siledes inte meningen att
vardsékande skall avhilla sig frin att séka vird i en annan med-
lemsstat av ridsla {6r att inte {3 sina utgifter f6r virden ersatta.
Det ir endast nir ersittningen ir direkt oskilig som ersittningen
skall sittas ner.

Ovwriga kostnader hinforliga till vird som givits i ett annat land
inom EES-omrddet

I den mén den virdsokande har haft utgifter for likemedel eller
andra produkter som hon eller han mottagit under sjilva vird-
tiden skall ersittningen dven ticka dessa utgifter. Patienten skall,
s& ldngt det ir mojligt, forsittas i samma situation som om
vérden 1 stillet givits 1 Sverige. I Sverige ir likemedel och andra
produkter som den virdsokande mottar under sjilva behand-
lingstiden pd sjukhuset kostnadsfria.

Den virdsékande kan iven komma att begira ersittning for
andra utgifter som denne haft i samband med virden, exempelvis
utgifter for resor, kost och logi. EG-domstolen har slagit fast att
det ankommer pd medlemsstaterna sjilva att bestimma hur om-
fattande sjukforsikringen for de férsikrade personerna skall vara
och att det inte finns nigot som hindrar att det bidragsberitti-
gade beloppet for utgifter for logi, kost, resa och liknande be-
grinsas till det belopp med vilket sddana utgifter skulle ha er-
kints om en motsvarande tillginglig behandling givits i det egna
landet™. Ersittning fér kostnader fér resor i samband med vird

» Smits och Peerboms punkterna 61 och 69.
?* EG-domstolens dom den 18 mars 2004 i mil C-8/02, Ludwig Leichtle mot
Bundesanstalt fiir Arbeit (Leichtle), punkterna 48 och 51.
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regleras 1 Sverige av lagen (1991:419) om resekostnadsersittning
vid sjukresor och av det mellan landstingen triffade Riksavtalet
fér utomlinsvdrd. Av lagen, avtalet och Landstingsférbundets
Rekommendation om valméjligheter inom hilso- och sjukvar-
den, Dnr LF 924-00, om hur riksavtalet skall tillimpas framgar
att den som viljer att pd eget initiativ virdas utanfér det egna
landstinget inte har ritt till ersittning foér sina reskostnader.
Denna situation kan jimstillas med de fall nir en virdsékande
mottagit planerad vird utan férhandstillstind och direfter soker
ersittning for sina reskostnader. I dessa fall skall ersittning inte
ges. Nir diremot en virdsékande beviljats forhandstillstdnd till
planerad sjukhusvird eftersom samma eller lika effektiv vird inte
kunnat ges i Sverige inom rimlig tid, kan det inte anses rimligt
att den virdsokande inte skulle f8 nigon ersittning. Den
virdsékande har 1 denna situation haft goda skil f6r att s6ka vard
i ett annat land inom EES-omridet.

Nir en person virdas akut i ett annat landsting 4n det dir hon
eller han bor ersitter hemlandstinget ambulans- och andra trans-
porter till den nirmaste virdenhet dir patienten kan fi nédvin-
dig vird”. I reckommendation om valméjligheter inom hilso- och
sjukvirden anges att patienter som sjilva viljer att virdas i ett
annat landsting inte skall fi sina reskostnader ersatta®. Detta kan
inte appliceras pd akut vard eftersom sidan vird inte kan anses
vara vird som den virdsékande sjilvmant sokt utanfor sitt
landsting. Nir akut vird har givits utomlands skall den
vardsokande, si lingt det ir mojligt, forsittas i en identisk
situation som om virden givits 1 Sverige vilket innebir att
kostnader for akutresor i samband med akut vird i ett annat land
inom EES-omridet skall ersittas. Detsamma skall gilla andra
kringkostnader?.

2 Avsnitt 7 i Riksavtalet fér utomlinsvard.
¢ Dnr Lf 924/00, Rekommendation om valméjligheter inom hilso- och sjukvirden.
¥ Leichtle, punkterna 48 och 51.
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5.4 Ansokningar om forhandstillstand och ersattning

Forslag: Forsikringskassan skall prova ansokningar om fér-
handstillstdnd och ersittning f6r utgifter for hilso- och sjukvird
och tandvird i ett annat land inom EES-omridet. Ansékningarna
skall handliggas skyndsamt.

Om det inte dr uppenbart obehévligt skall landstinget beredas
tillfille att yttra sig innan Forsikringskassan meddelar beslut.

Skalen for forslaget

Forsikringskassan ir den myndighet som i dag prévar ansok-
ningar om férhandstillstdnd enligt férordning 1408/71 och an-
sokningar om ersittning med stéd av EG-foérdraget. Forsik-
ringskassan har sdledes vana av att gora de bedémningar som kan
bli aktuella vid prévningar om férhandstillstdnd. Det dr dirfor
limpligt att Forsikringskassan dven provar ansékningar om fér-
handstillstdind som séks med stéd av EG-fordraget. Nir det
giller rena ersittningsfrigor, som t.ex. uppkommit vid motta-
gande av akut vird, finns det inte heller ndgot skil for att ha
annan prévningsinstans in Forsikringskassan. Ansokan om f6r-
handstillstdnd bor innehdlla information om bide den
virdsékandes hilsoproblem och vilken vird som den
vardsékande énskar motta. Det dr inte limpligt att 1 lag fore-
skriva vad ansékan skall innehilla. Det ankommer pd Forsik-
ringskassan att meddela nirmare féreskrifter som behdvs for
verkstilligheten av den nya lagen.
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5.5 Kostnader fér halso- och sjukvard eller tandvard

Forslag: Landstinget skall ersitta Forsikringskassan for de ut-
gifter som kassan har haft fér hilso- och sjukvard eller tandvard
som givits i ett annat land inom EES-omridet. Ersittning skall
ges 1 den utstrickning virden som mottagits helt eller delvis
skulle ha bekostats av landstinget om vérden 1 stillet givits 1
Sverige.

Skalen for forslaget

Det ir landstingen som enligt hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) och tandvérdslagen (1985:125) ir skyldiga att erbjuda
hilso- och sjukvird och tandvird till dem som ir bosatta inom
landstinget. Endast tandvird som omfattas av férordningen
(1998:1337) om tandvirdstaxa ersitts av staten. Nir personer
som omfattas av den svenska sjukférsikringen ges hilso- och
sjukvird eller tandvird, med stéd av foérdraget eller f6rordning
1408/71, 1 ett annat land inom EES-omridet ir det staten som
svarar for kostnaden. Nir motsvarande vird ges 1 Sverige ir det
landstinget dir den enskilde dr bosatt som svarar {f6r kostnaderna
for varden. Argument som kan anféras till stod for att olika
myndigheter skall std for kostnaderna beroende pd om vérden
mottas 1 Sverige eller inte ir att landstingen traditionellt endast
haft att svara f6r den vird och behandling som bedrivs inom
landstingets grinser och att féljderna av Sveriges medlemskap i
EU ir nigot som staten och inte landstingen bor svara f6r. Den
situation som for nirvarande rider, dir det ir Forsikringskassan
som svarar for kostnaden om den virdsokande pd eget initiativ
liter sig virdas utomlands, kan emellertid ha negativa
konsekvenser fér den vird och behandling som bedrivs i Sverige
och kan riskera att motverka strivanden mot en allt effektivare
och mer hogkvalitativ vird. Nir landstingen inte behéver std for
kostnaden f6r vird i andra linder inom EES-omridet av personer
bosatta 1 landstinget minskar landstingens ekonomiska
incitament att minska eventuella virdkder i Sverige. Man kan
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pdstd att landstingen sparar pengar om virdsokande, sirskilt
sddana som ir i behov av dyra behandlingar, viljer att 8 vard i
utlandet i stillet f6r att utnyttja den vard landstingen ir skyldiga
att erbjuda. Ett sitt att 6ka landstingens incitament att ge snabb
och hogkvalitativ vdrd hir 1 Sverige dr att lita dem std for
kostnaderna fér sddan hilso- och sjukvird och tandvird som
landstingen ir skyldiga att erbjuda men som ges i ett annat land
inom EES-omridet. Det finns anledning att tro att ju hégre
kvalitet den svenska virden hiller och ju snabbare patienterna far
den behandling de behéver desto mindre blir intresset att s6ka
vird utanfér Sverige. Aven landstingens planering borde
forenklas om firre s6ker vird i andra linder. Overvigande skil
talar dirfor for att [3ta landstingen bira hela kostnaden for hilso-
och sjukvdrd och tandvird som ges i ett annat land inom EES-
omridet och detta oavsett om den virdsékande sjilv s6kt denna
vard eller om hon eller han remitterats dit.

Staten ersitter, enligt forordningen (1994:2053) om vissa er-
sittningar 1 internationella férhillanden till landsting och kom-
muner frin sjukférsikringen enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring, andra linders behériga institutioner f6r vird som gi-
vits 1 utlandet. Landstinget svarar endast f6r kostnaden om vér-
den med beaktande av landstingets prioriteringar kan ges 1 landet
1 normal tid men landstinget dnd3 viljer att l8ta virden ges 1 ut-
landet. Argumenten till stéd f6r att landstingen bér std for kost-
naderna foér vird som med st6d av EG-férdraget soks i ett annat
land inom EES-omrddet ir applicerbara dven pd vird som soks
med stéd av férordning 1408/71. Det foreslds dirfor att lands-
tingen skall i bira kostnaden f6r vird som givits i andra linder
med stéd av férordning 1408/71. Diremot bér vdrdkostnader
som Sverige genom 6verenskommelser med andra stater 3tagit
sig att svara for alltjimt ersittas av staten.

Sjukfoérsikringen limnar ersittning till landstingen fér i1
Sverige uppkomna vird- och resekostnader avseende personer
som inte ir bosatta i Sverige nir dessa omfattas av férordning
1408/71. Detta giller dven vid 6verenskommelse om social
trygghet eller sjukvirdsférmaner mellan Sverige och en annan
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stat. Om exempelvis en fransk medborgare mottar vird i1 Sverige
med stdd av férordning 1408/71, nigot landstingen mdste er-
bjuda honom enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), fir det
virdgivande landstinget ersittning fér detta frin staten. Den nu
beskrivna ordningen enligt vilken staten svarar fér virdkostnader
fér personer som inte bor i Sverige bor inte dndras. Det dr dir-
emot landstingen som bér ha kostnadsansvaret f6r dem som ir
bosatta inom landstinget och detta bide nir de virdsckande
mottar virden i Sverige och nir de i stillet mottar den i ett annat
land inom EES-omridet. Detta oavsett om virden soks med st6d
av EG-fordraget eller férordning 1408/71.
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Forslag: Forsikringskassans beslut om férhandstillstind och
ersittning skall kunna 6verklagas 1 enlighet med bestimmelserna
om omprdévning och éverklagande 1 lagen (1962:381) om allmin
forsikring (AFL).

Skalen for forslaget

Forsikringskassans beslut i1 drenden om tillimpningen av fér-
ordning 1408/71 &verklagas i dag i enlighet med bestimmelserna
om omprdvning och éverklagande 1 lagen (1962:381) om allmin
forsikring (AFL). Denna handliggningsform fungerar vil. Det
finns ingen anledning att indra formerna fér handliggningen av
ansokningar om férhandstillstind enligt férordning 1408/71.
Inte heller finns det anledning att vilja en annan handliggnings-
form for det foreslagna systemet med krav pd férhandstillstind
for vird som soks med stéd av EG-férdraget. Aven sidana an-
sokningar, liksom ansékningar i efterhand om ersittning fér
akut vard, bor dirfor provas i enlighet med samma férvaltnings-
rittsliga regler.

En friga som kan uppkomma i detta sammanhang ir om
landstinget har ritt att klaga pd beslut frin Férsikringskassan
eller domstol i friga om forhandstillstind fér en enskild
virdsékande. Enligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) fir ett
beslut 6verklagas av den som beslutet angdr, om det gdtt honom
emot och beslutet kan 6verklagas. Landstingen kommer inte att
vara part hos Forsikringskassan och har inte pd den grunden ritt
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att klaga p3 kassans beslut. Aven den som inte intagit partsstill-
ning hos den beslutande myndigheten kan emellertid ha ritt att
klaga pd myndighetens beslut. De krav som normalt brukar stil-
las upp for att ndgon skall vara klagoberittigad idr att beslutet
angdr dennes rittsstillning eller berdr ett intresse som pd nigot
sitt erkints av rittsordningen. En rikhaltig rittspraxis har ut-
vecklats kring dessa frigor.

Det kan inte uteslutas att Forsikringskassan och landstinget
inte kommer Sverens om vem som skall std for kostnaderna fér
vard som en enskild mottagit utomlands. En sddan tvist kan i
sista hand bli f6remal for process 1 allmin domstol.
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/ |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Den nya lagen skall trida i kraft den 1 januari 2007 men
skall inte tillimpas pd hilso- och sjukvird eller tandvird som
mottagits dessférinnan.

Skalen for forslaget

Det ir angeliget att den nya lagen trider i kraft si snart som
moijligt. Lagen foreslds dirfor trida i kraft den 1 januari 2007.
Bestimmelserna i den nya lagen bor tillimpas omedelbart vid
lagens ikrafttridande. For hilso- och sjukvird och tandvird som
mottagits innan lagen tritt ikraft skall emellertid idldre bestim-
melser gilla. Den nya lagen kriver ett forberedelsearbete hos
Forsikringskassan och landstingen. Forsikringskassan och
landstingen bor dirfér i samrdd med varandra anpassa och ut-
forma forfarandet vid ansékningar om férhandstillstdnd och er-
sittning for att uppnd ett administrativt litthanterligt och effek-
tivt system. Ikrafttridandet av den foreslagna lagstiftningen bor
ocksd 1 mojligaste man samordnas med ikrafttridandet av de nya
foreskrifter och allminna rdd som lagstiftningen féranleder.
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8 Ekonomiska konsekvenser

Bedémning: Forslagen kommer totalt att innebira en viss kost-
nadsbesparing f6r det allminna. En omférdelning av virdkostna-
derna sker dock frén staten till sjukvirdshuvudminnen.

Skalen for bedomningen

Den internationella foérsikringen for vdrd utomlands ir i dag
statligt finansierad. Forsikringen hanterar kostnader fér olika
kategorier av personer som ir forsikrade i Sverige som séker
sjukvird utomlands samt kostnader f6r nordiska foérsikrade som
far vard i Sverige. Det totala anslaget f6r den internationella
sjukforsikringen uppgir arligen till ca 300 miljoner kronor och
utgdr jimfort med de totala kostnaderna fér hilso- och sjukvir-
den en mycket liten del. En stor andel av kostnaderna hinfér sig
till kostnader f6r svenska turister som blivit sjuka utomlands vid
en tllfillig vistelse och virdkostnader fér svenska pensionirer
som ir bosatta 1 ett annat land inom EES-omréidet.
Forsikringskassan  har, efter det att Regeringsritten
meddelade sina domar i januari 2004, med stéd av EG-férdragets
artiklar om fri rérlighet for tjinster ersatt virdkostnader i efter-
hand f6r planerad vird 1 528 irenden fram till och med den
31juli 2005. Kostnaderna foér dessa irenden uppgick till
13,1 miljoner kronor. Under samma period har Forsikrings-
kassan ersatt kostnader under tillfilliga vistelser utomlands i
drygt 1 000 irenden. Kostnaderna foér dessa drenden uppgick till
3,3 miljoner kronor. Vidare har Forsikringskassan under perio-
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den frin den 1 januari 2004 till 31 juli 2005 hanterat 179 ansék-
ningar om férhandstillstdnd for vard i ett annat land inom EES-
omridet enligt férordning 1408/71 varav 81 beviljades. Av de
beviljade drendena sd hade 1 75 procent av fallen en betalnings-
forbindelse mellan Forsikringskassan och  sjukvirdshuvud-
mannen upprittats vilket innebir att sjukvirdshuvudmannen star
for kostnaderna.

Variationen 1 ersittningsbeloppens storlek ir mycket stor. Det
ligsta belopp som betalats ut ir 79 kronor och det hégsta
605 971 kronor. Den genomsnittliga kostnaden f6r hela perioden
ligger pd knappt 25 000 kronor. Det genomsnittliga ersittnings-
beloppet har sjunkit betydligt under perioden som en foljd av
okningen av antalet tandvirdsirenden dir ersittningsbeloppen
generellt dr 13ga. Under perioden den 1 januari till och med den
31juli 2005 utgjorde andelen irenden som avsdg tandvird
46 procent. Mediankostnaden f6r ersatt vird under hela perioden
var 4 304 kronor.

Tandvird ir i dag den virdtyp som flest svenska forsikrade
erhiller utomlands och som sedan ersitts av Forsikringskassan i
efterhand motsvarande det belopp som ticks av den svenska
tandvirdsforsikringen. Ersittningen frin forsikringen ir i de
flesta fall relativt 13g. Av de totala ersittningskostnaderna i dag
for vard utomlands utgér tandvird endast 6 procent. En annan
vanlig virdtyp som foér nirvarande personer férsikrade 1 Sverige
soker utomlands ir behandling av pisksnirtsskador. Ersittning
for denna vard utgdr ca 30 procent av de kostnader som Forsik-
ringskassan ersitter for vird utomlands i dag. Annan hégspecia-
liserad vird som t.ex. behandling f6r tumérsjukdomar och vard
inom ortopedi och kirurgi férekommer i hog utstrickning.

Tyskland och Finland ir {6r nirvarande de tvd mest besdkta
vardlinderna varav vird utférd 1 Tyskland motsvarade ca
60 procent av de totala kostnaderna fér ersatt vird. Férklaringen
till att kostnaderna f6r vird 1 Tyskland ir hog beror inte i forsta
hand p3 antalet drenden utan pi att de behandlingar som ges i
Tyskland dr hégspecialiserade och dirfér mycket kostsamma.
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Utover de kostnader som genereras av den faktiska vdrden ut-
omlands s& tillkommer dven administrativa kostnader for For-
sikringskassans handliggning av irenden. For att ta stillning 1
drenden rorande vird utomlands dir ersittning soks i efterhand
behover Forsikringskassan utforlig dokumentation om den vird
som utforts. Av naturliga skil dr denna dokumentation vanligtvis
pd andra sprik och dirmed genereras i dessa fall bl.a. dversitt-
ningskostnader fér Forsikringskassan. I férhdllande till den er-
sittning som betalas ut ir administrationskostnaderna enligt
Forsikringskassan relativt hoga for dessa drenden.

Aven efter att Regeringsritten klargjorde ritten for svenskar
att soka vird utomlands utgér kostnaderna for utlandsvird en
mycket liten andel av de totala hilso- och sjukvirdskostnaderna.
Det dr dock tinkbart att som en féljd av att kunskapen om
denna ritt férbittras hos allminheten si kan det bidra till att fler
kommer att anvinda sig av denna ritt och dirmed kan kostna-
derna p3 sikt komma att drivas upp. Det finns emellertid dven
faktorer som kan ha en dimpande effekt pd kostnaderna fér ut-
landsvird oberoende av forslagen i denna promemoria. Dir-
ibland kan nimnas den nyligen inférda nationella virdgarantin.
Den nationella virdgarantin omfattar all planerad vird. Garantin
innebir ett dtagande f6r landstingen att erbjuda behandling inom
90 dagar frén det att beslut om behandling fattats. Om lands-
tinget inte klarar tidsgrinsen skall patienterna {8 hjilp till vrd i
ett annat landsting inom garanterad tid. Om behandlingen sker i
ett annat landsting enligt virdgarantin s& ska det ske utan extra
kostnader fér patienten. Hur férslagen i denna promemoria
kommer att piverka beteendet hos svenska patienter att soka
vird utomlands jimfért med i dag dr svira att forutse. Det ir
dock troligt att den nyligen inférda virdgarantin i kombination
med krav pd forhandsprévning av planerad vird utomlands
kommer att minska allminhetens benigenhet att séka vird ut-
omlands.

Vird som ges utomlands av en privat virdgivare kommer
endast att ersittas om virdgivaren ir ansluten till det allminna
hilso- och sjukvirdssystemet i det landet. Dessutom kommer
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forhandstillstind endast meddelas om ansékan giller en sjukdom
eller ett tillstdnd som i Sverige behandlas inom den offentligfi-
nansierade hilso- och sjukvirden eller tandvirden. Vidare skall
Forsikringskassan 1 sin beddmning ta stillning till om den vird-
metod som avses att anvindas ir internationellt vedertagen. Flera
av ovanstdende kriterier har redan anvints av Forsikringskassan i
myndighetens bedémning av irenden. Den avgérande férind-
ringen av bedémningsgrunderna jimfért med dagens situation
kommer sdledes att vara att férhandstillstind skall ges om en
identisk eller en lika effektiv behandling inte kan erbjudas i
Sverige inom en tid som med beaktande av den sékandes hilso-
tillstdnd och sjukdomens sannolika férlopp dr normal for virden
ifrdga. Detta torde, i kombination med virdgarantin som infér-
des fr.o.m. den 1 november 2005, innebira att minga ansok-
ningar om férhandstillstdnd kan komma att avslas.

Landstingen skall erbjuda hilso- och sjukvird it dem som ir
bosatta inom landstingen. Staten har hittills stitt f6r kostnaderna
fér vird som givits med stod av EG-férdraget och férordning
1408/71. De kostnader fér svenskar som fir vird utomlands
kommer enligt férslagen att finansieras av sjukvirdshuvud-
minnen, dvs. landstingen. Det idr landstingen som har kostnads-
ansvaret for hilso- och sjukvirden f6r dem som ir bosatta inom
landstinget och detta alltsd bide nir de virdsékande mottar var-
den i Sverige och nir de mottar den i ett annat land inom EES-
omridet. Landstingens kostnader fér vdrden utomlands kommer
siledes att 6ka och statens kostnader pd motsvarande sitt att
minska. Diremot kommer virdkostnader {6r personer som inte
bor i Sverige dven i framtiden att ersittas av staten. Kostnader
foér den administration som uppstdr i samband med Forsikrings-
kassans provning av irenden kommer dven fortsittningsvis att
falla pa statliga anslag. I promemorian féreslds dven en mojlighet
till 6verprovning av Forsikringskassans beslut till allmin fér-
valtningsdomstol. Det finns emellertid redan 1 dag méjlighet till
overprévning av Forsikringskassans beslut och sdledes innebir
inte forslagen ndgon betydande forindring som péverkar kost-
naderna for de allminna férvaltningsdomstolarna. Vidare éver-
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klagas i dagsliget endast ett fital irenden som dirmed utspridda
over landet har mycket ringa betydelse i den allminna drendetill-
stromningen f6r domstolarna.

Effekterna av férslagen i denna promemoria ir i méngt och
mycket beroende av beteendeférindringar hos allminheten. Be-
teendeférindringar av ett nytt system ir alltid svdra att forutse.
Vidare finns det en mingd olika vardtyper och virdlinder som
kan komma 1 friga varfér kostnaderna for varje enskilt drende
kan komma att variera avsevirt. En kostnadsberikning av forsla-
gen i denna promemoria ir mot bakgrund av vad som redogjorts
fér ovan inte mojlig att gora. En forsiktig bedomning av kost-
nadskonsekvenserna dr dock att kostnaderna sammantaget for
vard utomlands med stéd av EG-férdraget samt av férordning
1408/71 kommer att minska nigot.
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9  Andringar i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Forslag: Andra stycket i 3a§ hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) skall upphivas.

Hinvisningen 1 18 § tredje stycket hilso- och sjukvirdslagen till
3 ¢ § samma lag skall indras till 3d §.

Skalen for forslaget

Utéver den foreslagna lagen om ersittning fér kostnader for
hilso- och sjukvérd eller tandvird som givits 1 annat land inom
EES och den foreslagna indringen i férordningen (1994:2053)
om vissa ersittningar 1 internationella férhllanden till landsting
och kommuner frin sjukférsikringen enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring, har uppmirksammats behov av vissa dndringar
1 hilso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL.

I 3 a § andra stycket HSL féreskrivs att en patient inte har ritt
till behandling utanfér det landsting inom vilket han eller hon ir
bosatt, om detta kan erbjuda en behandling som stir i 6verens-
stimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet. Innebérden
ir att om det egna landstinget kan erbjuda ett alternativ som stdr
1 6verensstimmelse med det nimnda kravet ir patienten hinvisad
till denna vérd eller behandling, dven om ett annat alternativ som
patienten hellre skulle vilja finns att tillgd 1 ett annat landsting.
Det finns flera anledningar till att det nimnda stycket borde
strykas ur HSL. Ett skil ir sjilva ordalydelsen i paragrafen. Det
talas om att patienten inte har ritt till behandling i ett annat
landsting. T Sverige dr dock hilso- och sjukvird i juridisk mening
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inte ndgon uttryckt rittighet for de som bor hir. I stillet &r HSL
formulerad s3 att det ir en skyldighet f6r virdgivarna att ge bl.a.
de som ir bosatta i Sverige den hilso- och sjukvird de behéver.
Gemenskapsrittens utveckling inom hilso- och sjukvirdsom-
ridet innebir dven att boende 1 Sverige har ritt att med stod av
forordning 1408/71 eller EG-fordragets regler om fri rérlighet
for tjinster motta vard i1 andra linder inom EES-omridet och
under bestimda férutsittningar i denna ersatt av det allminna.
Dirtill kommer att Sveriges Kommuner och Landsting tecknat
ett riksavtal enligt vilket boende 1 Sverige under vissa forutsitt-
ningar har méjlighet att motta vird dven 1 andra landsting 4n det
de tillhor. Vilka skyldigheter landstinget och 6vriga virdgivare
har regleras dessutom redan av dvriga bestimmelser 1 HSL. Det
nu diskuterade andra stycket i 3a§ HSL ir dirfér obehovligt
och bér tas bort.

I 18 § tredje stycket HSL anges bl.a. att landsting och kom-
muner med regeringens medgivande fir 6verenskomma om att
landstingets skyldighet f6r forbrukningsartiklar som avses 13 ¢ §
HSL fir 6verlitas till kommunen. Hinvisningen till 3¢ § ir
emellertid felaktig. Paragrafen berér landstingets ansvar att er-
bjuda virdférmaner enligt férordning 1408/71 medan ansvaret
for att erbjuda forbrukningsartiklar regleras 13 d § HSL. 18 § bor
dirfor dndras si att paragrafens tredje stycke i stillet hinvisar till

3d§.
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10  Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om ersattning for utgifter for
hélso- och sjukvard eller tandvard som givits i
ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES)

1§
Paragrafen anger lagens tillimpningsomrdde. Av andra stycket
framgdr att virdsokande dven kan f& vdrdkostnader ersatta med
stdd av rddets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tillimpningen av systemen fér social trygghet nir anstillda,
egenforetagare och deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen.

2§
I paragrafens forsta och andra stycke definieras begreppen hilso-
och sjukvdrd och tandvird. Begreppet sjukhus definieras i tredje
stycket. Lydelsen har utarbetats efter forebild av den definition
som anvinds i1 arbetet med det s.k. tjinstedirektivet. Med vard pd
sjukhus skall avses sidan hilso- och sjukvird eller tandvird som
kriver att patienten liggs in, eller ges pd inrittning dir det finns
sirskilda medicinska eller tekniska resurser eller annan sirskild
kompetens. Sjukhusbegreppet kopplas dirmed nirmare till kom-
petens och de tekniska resurser och inte enbart till om virden
kriver inliggning av patienten. Paragrafen behandlas nirmare i
avsnitt 5.1.
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3§
I paragrafen anges att en forutsittning f6r att ersittning skall ges
for utgifter hinforliga till hilso- och sjukvird eller tandvérd i
annat land inom EES-omrddet ir att behandlingen av den aktu-
ella sjukdomen eller det aktuella tillstdndet helt eller delvis skulle
ha bekostats av det allminna om vérden i stillet givits i Sverige.
Grundtanken ir att den virdsokande, si ldngt det ir méjligt,
skall forsittas 1 en situation som ir identisk med den som skulle
ha uppstitt om vérden sokts 1 Sverige. En konsekvens av detta ir
att landstingens prioriteringar kommer att sli igenom vid be-
handlingen av ansékningar om férhandstillstdnd. Det innebir
t.ex. att behandlingar av sjukdomar eller tillstind som i Sverige
inte omfattas av det allminnas dtagande, exempelvis plastikki-
rurgi i form av skénhetsoperationer, inte heller skall ersittas nir
vdrden mottas 1 annat land inom EES-omrddet. Utgifter for
virdmetoder som inte ir internationellt vedertagna skall inte be-
rittiga till ersittning. En annan konsekvens ir att de utgifter som
patienten skulle ha haft i Sverige skall hon eller han ocks8 sta for
om virden ges i utlandet. Vidare f6ljer att det endast ir hilso-
och sjukvird och tandvird som ges av virdgivare som i virdlan-
det ir anslutna till det allminna hilso- och sjukvirdssystemet
som skall ersittas. Paragrafen behandlas nirmare i avsnitt 5.2.

4§

I paragrafens forsta stycke anges att en férutsittning for att er-
sittning skall limnas f6r utgifter for planerad hilso- och sjuk-
vird eller tandvird pd sjukhus och som mottagits i annat land
inom EES-omridet dr att den virdsékande forst hos Forsik-
ringskassan ans6kt om och beviljats ett férhandstillstind till vir-
den i friga. Av paragrafens andra stycke, som ir utformat efter
forebild fran artikel 22.2 1 EG-férordningen 1408/71, framgar att
forhandstillstind skall beviljas om féruts‘dttningarna 13§ ér
uppfyllda och vdrden eller en lika effektiv sddan inte kan erbju-
das 1 Sverige inom en tid som med beaktande av den sékandes
aktuella hilsotillstdind och sjukdomens sannolika férlopp ir
normal f6r virden ifriga. Vid bedémningen av vad som ir en
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normal vintetid skall hinsyn tas till samtliga omstindigheter i
det enskilda fallet. Prévningsinstansen bor beakta inte enbart
patientens hilsotillstdnd, och 1 férekommande fall hur svira
smirtor patienten har vid tidpunkten nir tillstdnd soks, utan
ocksd dennes sjukdomshistoria. Vad som ir en normal vintetid
for en viss patient kan vara en orimligt l8ng vintan f6r en patient
med simre hilsa. Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt 5.2.

5§
I paragrafens forsta stycke anges att ersittning endast ges om for-
utsittningarna 1 3 och 4 §§ ir uppfyllda. Av tredje stycket framgir
att ersittning ges med skiligt belopp och att ersittningen inte
skall 6verskrida det belopp den virdsékande betalat fér varden.
Syftet med att ersittningen skall ges med skiligt belopp ir att
hindra oseri6sa virdgivare frin att utnyttja systemet. Det ir inte
meningen att virdsékande skall avstd frin att soka vdrd 1 annat
land inom EES-omradet av oro fér att inte f4 sina utgifter tickta.
Mojligheten att sitta ned ersittningen till den virdsokande
mdste dirfér utnyttjas med mycket stor forsiktighet. Avdrag
frdn ersittningen skall géras med belopp som motsvarar de vird-
avgifter som den virdsékande skulle ha erlagt om virden givits i
Sverige. Paragrafen behandlas nirmare i avsnitt 5.3.

6
Enligt paragrafens forsta stycke skall bdde ansékningar om fér-
handstillstdind och om ersittning ges in till Forsikringskassan.
Ansokningarna kan ges in till vilket lokalt kontor som helst. Det
ankommer pd Forsikringskassan att ta stillning till huruvida an-
sokningar skall prévas endast vid vissa kontor och i s3 fall vilka. I
paragrafens andra stycke anges att irenden om ansdkningar om
forhandstillstdind och ersittning skall handliggas skyndsamt.
Den som sdker vird i annat land inom EES-omridet och som
behover forhandstillstdnd for att f8 denna vard ersatt skall s3
snabbt som mojligt & sin ansékan prévad. Den enskilde skall
inte heller behova ligga ute med pengar lingre in nodvindigt.
Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt 5.4.
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7
Paragrafen anger att Forsikringskassan, om det inte ir uppenbart
obehovligt, skall bereda landstinget tillfille att yttra sig innan
beslut om foérhandstillstdind och ersittning meddelas. Utgings-
punkten med det foreslagna systemet med férhandstillstind ir
att den virdsokande s lingt det dr mojligt skall forsittas i en
identisk situation som om virden sokts i hemlandstinget. Upp-
gifter om virden frin landstinget ir dirfér av central betydelse
vid prévningen hos Forsikringskassan. Uppgifter som kan vara
relevanta ir t.ex. vintetider, prioriteringar och remisskrav.
Exempel pd en situation nir det ir uppenbart obehovligt att be-
reda landstinget tillfille att yttra sig 6ver en ansdkan om fér-
handstillstdnd kan vara nir en virdsékande dterkommer med en
ny ansékan om férhandstillstdnd och det dr uppenbart att ansé-
kan skall avslds. Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt 5.4.

8 §
Paragrafens innebérd ir att det landsting som ir skyldigt att er-
bjuda den virdsékande vird enligt hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) eller tandvardslagen (1985:125) skall ersitta Forsik-
ringskassan for de utgifter kassan haft f6r den virdsckandes pla-
nerade vird i annat land inom EES-omridet. Ersittning skall ges
1 den utstrickning virden skulle ha bekostats av landstinget om
den 1 stillet mottagits 1 Sverige. Med landsting avses dven de
landstingsfria kommunerna. Antalet sidana kommuner har skif-
tat genom &ren och i dag dr det endast Gotlands kommun som ir
en landstingsfri kommun. Paragrafen behandlas nirmare 1 avsnitt
5.5.

9§
I 20 kap. lagen (1962:381) om allmin forsikring finns bestim-
melser om omprévning, indring och éverklagande. Genom hin-
visningen till lagen om allmin férsikring kommer dessa regler
att gilla vid tillimpningen av den féreslagna lagen. Paragrafen
behandlas nirmare i avsnitt 6.
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Ikrafttrddande och dvergangsbestammelser
Punkt 1

I denna punkt anges att lagen foreslds trida 1 kraft
den 1 januari 2007.

Punkt 2

Denna punkt anger att bestimmelserna i den nya lagen bér
tillimpas omedelbart vid lagens ikrafttridande. Fér hilso- och
sjukvird eller tandvird som mottagits innan lagen tritt ikraft
skall dldre bestimmelser gilla.

10.2  Forslaget till lag om dndring i hdlso- och
sjukvardslagen (1982:763)

3a§
Andringen har behandlats i avsnitt 9 och innebir att andra
stycket tas bort.

18 §

Andringen har behandlats i avsnitt 9. Genom Zindringen i tredje
stycket gors en hinvisning till 3 d § hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) i stillet for till 3 ¢ § samma lag.
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