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Bolagsverket staller sig éverlag mycket positivt till forslagen som laggs fram i
betdnkandet.

Bolagsverket vill inledningsvis framféra att utredningen har gjort ett gediget arbete
genom framfor allt de forslag som laggs fram for att starka Bolagsverkets kontrollerande
roll. Bolagsverket ser dock aven ett behov av att snabbt fa stod i lag for att genomféra
omfattande dataanalyser och databehandlingar for att upptacka ménster och samband i
syfte att forebygga och férhindra att bolag anvands som brottsverktyg. Det datat ska
Bolagsverket sedan aven kunna dela med brottsbekampande myndigheter. Den
information som Bolagsverket darvid far fram ska verket fa ratt att anvanda for att
kunna vagra registrering eller stryka redan registrerade uppgifter.

Sammanfattning

Bolagsverket instammer med utredningen att inte forkorta tidsfristen for ingivning av
arsredovisning till Bolagsverket.

Bolagsverket ar positivt till att alla ekonomiska foreningar ska vara skyldiga att ge in
arsredovisning och revisionsberattelse till Bolagsverket.

Bolagsverket ar vidare positivt till den foreslagna héjningen av forseningsavgifterna samt
att flera associationsformer foreslds omfattas. Bolagsverket motsatter sig dock de

ojamna beloppen.

Forslagen gallande Bolagsverkets kontrollerande roll ar mycket bra och viktiga men
verket anser att ytterligare verktyg behdvs.

Bolagsverket tillstyrker férslaget att utmoénstra bestammelserna om kapitalbrist.

Bolagsverket motsatter sig den foreslagna andringen i 4 § forordningen (1995:1633) om
vissa arsredovisningsfragor.
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Bolagsverket lamnar ocksa nagra egna forslag pa forfattningsandringar.
1 Foérfattningsforslag

1.2 Forslag till lag om andring i handelsregisterlagen (1974:157)

Bolagsverket tillstyrker de féreslagna andringarna om personlig installelse och ratten att
stryka vissa uppgifter i handelsregistret.

Bolagsverket anser att det i sammanhanget aven bor inféras regler som anger att fysiska
personer i handelsregistret som fatt naringsforbud ska strykas ur registret. Ett undantag
ar kommanditdelagare som enligt 11 § punkten 3 lagen (2014:836) om naringsforbud
kan fortsatta vara det trots naringsférbud. Enligt Bolagsverket ar det mer konsekvent att
inte skilja pa olika funktioner utan i stallet Iata samtliga fysiska personer, undantaget
kommanditdeldgare, omfattas och det skulle motsvara forfarandet for aktiebolag nar en
person i aktiebolagsregistret fatt naringsforbud.

Bolagsverket anser vidare att om en enskild naringsidkare har avregistrerats fran
folkbokforingen enligt 19 eller 22 § folkbokforingslagen (1991:481), ska Bolagsverket
avregistrera hela den enskilda naringsverksamheten, dvs. hela foretaget ur
handelsregistret. Bolagsverket ar medvetet om att féretagsformen enskild naringsidkare
ar unik pa sa satt att den inte utgor en juridisk person och att den registreras med
uppgift om den fysiska person som bedriver den enskilda naringsverksamheten.
Eftersom en enskild naringsidkare darfor ar synonymt med foretaget eller
naringsverksamheten i det fallet blir det, enligt Bolagsverket, vilseledande och fel att ha
kvar den enskilda firman i registret i en sadan situation. Nar det daremot galler konkurs,
dvs. om den enskilda naringsidkaren forsatts i personlig konkurs anser Bolagsverket att
en anteckning om det ska goéras i handelsregistret. Detsamma galler om den enskilda
naringsverksamheten forsatts i konkurs. Nar konkursen ar avslutad foreslar
Bolagsverket att bade den enskilda naringsidkaren och hela den enskilda
naringsverksamheten, dvs. hela foretaget, ska avregistreras ur handelsregistret. Fragor
om nar, om och under vilka omstandigheter Bolagsverket ska eller kan avregistrera hela
den enskilda naringsverksamheten ar komplexa och behéver sannolikt utredas nogsamt
innan ett eventuellt genomférande kan ske. Bolagsverkets féorhoppning ar dock att
handelsregisterlagen ska ses 6ver i stort for att gora det mojligt att hdlla handelsregistret
sa korrekt och aktuellt som mojligt. Ett tankbart alternativ ar att avregistrering sker vid
ett senare tillfalle enligt ett tillagg i 17 8 handelsregisterlagen (1974:157), HRL.

Bolagsverket anser ocksa att det bor inféras bestammelser som anger att fysiska
personer i handelsregistret som forsatts i konkurs ska avregistreras direkt ur
handelsregistret, undantaget enskilda naringsidkare. Aven i den situationen anser verket
att det ar fel att personen far vara kvar i registret nar den har forsatts i konkurs. Att lata
personerna vara kvar i registret skulle inte aterspegla faktiska eller aktuella férhallanden.
Att avregistrera personerna skulle ocksa battre éverensstamma med forfarandet for
aktiebolag nar en person i aktiebolagsregistret forsatts i konkurs.

Bolagsverket anser att nar en juridisk person ar bolagsman eller prokurist i ett
handelsbolag och den juridiska personen (bolagsmannen eller prokuristen) har forsatts i
konkurs sa ska den uppgiften antecknas i handelsregistret for handelsbolaget. Nar
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konkursen sedan avslutats bor den juridiska personen (bolagsmannen eller prokuristen)
avregistreras ur handelsregistret for handelsbolaget och den avregistreringen ska ske
omedelbart. Det ar en viktig uppgift menar Bolagsverket, att synliggora att en bolagsman
har forsatts i konkurs genom att reglera att det ska framga i handelsregistret, aven for
det bolag som den juridiska personen i frdga ar bolagsman i. Det ar ocksa mest korrekt
att avregistrera bolagsmannen nar konkursen sedan avslutats, dels ur ett
ekobrottsperspektiv och dels for att registret ska bli sa korrekt som mojligt. En
bolagsman far ju inte vara forsatt i konkurs.

Bolagsverket valkomnar utredningens forslag till den nya 16 b § om att stryka oriktiga
uppgifter om bolagsman med flera i handelsregistret. Bolagsverket anser dock att
bestammelsen aven bdr omfatta enskild naringsidkare. Det vore olyckligt och
missvisande att ha kvar oriktiga uppgifter om enskild naringsidkare i handelsregistret
om uppgifterna ar oriktiga. Bolagsverket menar dessutom att hela den enskilda
naringsverksamheten ska strykas i den situationen. En enskild naringsidkare ar
synonymt med enskild naringsverksamhet, (“foretaget”) i det fallet och det blir enligt
Bolagsverket vilseledande och fel att ha kvar den enskilda naringsverksamheten i
registret i en sadan situation.

Nar det galler den féreslagna 16 b 8§ om att stryka oriktiga uppgifter om bolagsman med
flera i registret, sa anser Bolagsverket att bestammelsen bor kompletteras. Bolagsverket
anser att bestammelsen ocksa bor tydliggora att Bolagsverket far gora dessa kontroller i
efterhand. Kontroller i efterhand ska kunna leda till att oriktiga uppgifter ska kunna
strykas ur registren. Pa sa satt tydliggors den roll som utredningen foreslar att
Bolagsverket ska ha, och som Bolagsverket sjalv tycker att myndigheten ska ha. Det blir
dessutom tydligare att det ar viktigt att uppgifterna i registret verkligen ska utvisa
faktiska och korrekta férhallanden.

Slutligen foreslar Bolagsverket att det infors en ny bestdmmelse som motsvarar den som
finns for aktiebolag i 27 kap. 6 a § aktiebolagslagen (2005:551), ABL om att Bolagsverket
under vissa omstandigheter ska kunna stryka naringsidkarens postadress. Det skulle
darmed ge Bolagsverket mojlighet att stryka aven ett handels- eller kommanditbolags
felaktiga postadress eller e-postadress ur registret. Precis som ABL sa bygger HRL pa
registrering av postadress i enlighet med anmalan. Da foretagen inte alltid fullgor sin
skyldighet att anmala till Bolagsverket nar det skett en andring av postadress sa uppstar
problemet att handelsregistret innehaller felaktiga postadresser. En bestdmmelse likt
den som sedan nagra ar tillbaka finns i ABL skulle darfor medfora att felaktiga adresser
for foretag i handelsregistret minskar och det torde samtidigt 6ka trycket pa foretagen
att anmala korrekta adresser till Bolagsverket. Den har andringen ar viktig menar
Bolagsverket. Om fragan inte hinner behandlas inom ramen for det har
lagstiftningsarbetet ar det Bolagsverkets férhoppning att fragan istallet tas om hand i en
annan utredning.

Bolagsverket foreslar darfor dels att dven 15 a och 16 88 andras och ska ha foljande
lydelse, dels att de av utredningen férslagna andringarna i 15 b och 16 b 8§ i stallet ska
ha féljande lydelse, dels att det ska inféras en ny paragraf, 16 c 8, samt ndrmast fore 16 c
§ en ny rubrik av féljande lydelse.
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15a8

Om en firmatecknare for ett
handelsbolag eller en ideell férening
eller en ledamot eller suppleant i styrelsen
for en ideell férening har fatt
naringsforbud ska
registreringsmyndigheten avregistrera
firmatecknaren, ledamoten eller
suppleanten fran handelsregistret.

Om en enskild ndringsidkare, bolagsman i
ett annat handelsbolag én ett
kommanditbolag, firmatecknare for ett
handelsbolag eller en ideell férening,
komplementdr, styrelseledamot,
styrelsesuppleant eller prokurist har fatt
naringsforbud ska
registreringsmyndigheten avregistrera
personen fran handelsregistret.

Om en prokurist har fatt naringsforbud, ska registreringsmyndigheten avregistrera

prokuran fran handelsregistret.

Om en enskild néringsidkare, en
bolagsman i ett annat handelsbolag én ett
kommanditbolag eller en komplementar i
ett kommanditbolag har fatt
ndringsférbud, ska
registreringsmyndigheten gora en
anteckning om ndringsférbudet i
handelsregistret. En sddan anteckning ska
tas bort nédr néringsforbudet har upphért
att gdlla.

Vid beslut om tillfalligt naringsférbud
ska avregistrering enligt forsta eller
andra stycket eller anteckning enligt tredje
stycket ske omedelbart. | dvrigt ska
avregistrering eller anteckning ske nar
beslutet om naringsférbud har vunnit
laga kraft.

Utredningens férslag

Om en enskild ndringsidkare eller en
foretradare for ett handelsbolag, en
ideell férening eller ett trossamfund har
avregistrerats fran folkbokféringen
enligt 19 eller 22 § folkbokforingslagen
(1991:481), ska Bolagsverket stryka
honom eller henne ur handelsregistret.

Vid beslut om tillfalligt naringsférbud
ska avregistrering enligt forsta stycket
ske omedelbart. | 6vrigt ska
avregistrering eller anteckning ske nar
beslutet om naringsférbud har vunnit
laga kraft.

Bolagsverkets férslag

15b &
Om en foretradare for ett handelsbolag,
en ideell férening eller ett trossamfund
har avregistrerats fran folkbokféringen
enligt 19 eller 22 § folkbokféringslagen
(1991:481), ska Bolagsverket stryka
honom eller henne ur handelsregistret.

Om en enskild ndringsidkare har
avregistrerats fran folkbokféringen enligt



s.t Bolagsverket

5 (28)

19 eller 22 & folkbokféringslagen
(1991:481), ska Bolagsverket stryka honom
eller henne ur handelsregistret.
Bolagsverket ska samtidigt ocksa
avregistrera den enskilda
ndringsverksamheten (féretaget) ur
handelsregistret.

Avregistrering ska ske nar beslutet om avregistrering fran folkbokféringen har fatt laga

kraft.

Nuvarande lydelse

Bolagsverkets férslag

Om en bolagsman genom dom har skilts fran ratten att teckna bolagets firma, ska
uppgift om detta registreras aven om domen inte har fatt laga kraft.

Om en naringsidkare har forsatts i konkurs, ska konkursbeslutet registreras i
handelsregistret tillsammans med uppgift om vem som har utsetts till konkursférvaltare.
Har konkursbeslutet upphavts eller har konkursen avslutats, ska aven detta registreras.

Om en bolagsman (fysisk person),
foretrddare, firmatecknare eller prokurist
(fysisk person) som dr registrerad i
handelsregistret har forsatts i konkurs ska
registreringsmyndigheten avregistrera
honom eller henne ur handelsregistret.

Om en enskild ndringsidkare som ér
registrerad i handelsregistret har forsatts i
konkurs eller om den enskilda
ndringsverksamheten har férsatts i
konkurs ska Bolagsverket géra en
anteckning om det i handelsregistret. Nér
Bolagsverket far information om att
konkursen har avslutats ska Bolagsverket
avregistrera bdde den enskilda
ndringsidkaren och den enskilda
ndringsverksamheten (féretaget) ur
handelsregistret.

Om en bolagsman (juridisk person) eller
en prokurist (juridisk person) har férsatts i
konkurs ska uppgift om det forhdllandet
antecknas i handelsregistret. Nar
konkursen ér avslutad och den juridiska
personen har upplésts ska bolagsmannen
eller prokuristen avregistreras ur
handelsregistret.
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Avregistreringen ska goras omedelbart vid
beslut om att den juridiska personen har
upplésts genom konkurs.

Registrering ska ocksa ske nar det har meddelats ett beslut om foretagsrekonstruktion
som avser en naringsidkare. Har beslutet om foretagsrekonstruktion upphavts eller har
foretagsrekonstruktionen upphort, ska dven detta registreras.

Om det i en dom som har fatt laga kraft har forklarats, att registrering inte borde ha
skett eller att det beslut som har registrerats ar ogiltigt eller att i annat fall ett visst
forhallande som har registrerats inte foreligger, ska avregistrering ske.

| lagen (2018:1653) om foretagsnamn finns bestammelser om avregistrering av ett
foretagsnamn ur handelsregistret sedan en dom om havning av registreringen av
foretagsnamnet har fatt laga kraft.

Utredningens férslag Bolagsverkets férslag

16b8
Om det framgar att en uppgift i Om det framgar att en uppgift i
handelsregistret om en bolagsman, handelsregistret om en enskild
styrelseledamot, styrelsesuppleant eller ndringsidkare, bolagsman,
firmatecknare ar oriktig, ska komplementdr, styrelseledamot,
Bolagsverket stryka den oriktiga styrelsesuppleant, firmatecknare eller
uppgiften ur registret. Innan prokurist ar oriktig, ska Bolagsverket
avregistrering sker ska handelsbolaget, stryka den oriktiga uppgiften ur
féreningen eller trossamfundet ges registret. Om uppgiften avser en enskild
tillfalle att yttra sig i frdgan inom viss tid. naringsidkare ska den enskilda

ndringsverksamheten (féretaget) strykas.
Innan avregistrering sker ska den
enskilda néringsidkaren, handelsbolaget,
féreningen eller trossamfundet ges
tillfalle att yttra sig i fragan inom viss tid.

Bolagsverket far géra nddvdndiga
kontroller i efterhand for att upptdcka
felaktiga registreringar. Upptdcks oriktiga
uppgifter vid sadana kontroller ska
Bolagsverket ge bolaget tillfdlle att dtgérda
oriktigheten eller yttra sig. Bolagsverket
ska, om inte ndgon anmdlan om att
atgdrda oriktigheten kommer in till
Bolagsverket inom féreskriven tid eller om
bolaget inte yttrar sig alls, stryka den
oriktiga uppgiften ur handelsregistret.
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Avregistrering av en felaktig postadress
eller e-postadress

16c8
Om det framgar att en uppgift i
handelsregistret om postadress eller e-
postadress for en ndringsidkare dr felaktig,
ska Bolagsverket foreldgga en
stdllféretréddare for ndringsidkaren att
anmdla en ny adress. Om foreldggandet
inte féljs, ska verket stryka den felaktiga
adressen ur registret. Om ndringsidkaren
saknar stdllféretrddare, far Bolagsverket
stryka den felaktiga adressen utan ndgot
foregdende foreldggande.

1.11 Forslag till lag om andring i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

Bolagsverket foreslar att dven 10 kap. 33 § andras pa sa satt att hanvisningen till 25 kap.
17 § ABL stryks. Den bestammelsen i ABL upphdr ju att galla genom utredningens

forslag. Bolagsverket foreslar darfor att den av utredningen foreslagna andringen i 10
kap. 33 § i stallet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Bolagsverkets férslag

10 kap.

338§

Ansdkan om likvidation av ett Ansdkan om likvidation av ett
bankaktiebolag enligt 31 8§ detta kapitel bankaktiebolag enligt 31 8 detta kapitel
eller 25 kap. 11 eller 17 § eller 25 kap. 11 & aktiebolagslagen
aktiebolagslagen (2005:551) far ocksa (2005:551) far ocksa goras av
goras av Finansinspektionen. Finansinspektionen.

1.13 Foérslag till lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551)

Bolagsverket tillstyrker de féreslagna andringarna om personlig installelse och ratten att
stryka vissa uppgifter i aktiebolagsregistret.

En del i utredningen handlar om malvaktsférbudet. For att tydliggora att det inte ska
vara tillatet att utse en malvakt till styrelseledamot anser Bolagsverket att
bestammelserna om det kan goras annu tydligare och att bestammelserna darfoér bor
ange att det inte heller ska vara tilldtet att anmala eller registrera en malvakt.
Bolagsverket foreslar ocksa att orden "utan godtagbara skal” utmonstras ur
bestammelsen. Se mer om Bolagsverkets argument under avsnitt 7.

For att motverka ekonomisk brottslighet foreslar Bolagsverket ocksa att tiden &r mogen
for att se 6ver och andra tidpunkten for nar en andring i styrelsens sammansattning ska
ha verkan. Lds mer om Bolagsverkets resonemang under avsnitt 7.
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Slutligen valkomnar Bolagsverket utredningens férslag till den nya 27 kap. 6 a 8 om att
stryka oriktiga uppgifter om stallforetradare i aktiebolagsregistret. Bolagsverket anser
dock att bestammelsen bor kompletteras for att tydliggora att Bolagsverket far gora
dessa kontroller dven i efterhand. Kontroller i efterhand ska kunna leda till att oriktiga
uppgifter ska kunna strykas ur registren. P sa satt tydliggors den roll som utredningen
foreslar att Bolagsverket ska ha, och som Bolagsverket sjalv tycker att myndigheten ska
ha. Det blir dessutom tydligare att det ar viktigt att uppgifterna i registret verkligen ska
utvisa faktiska och korrekta férhallanden.

Bolagsverket foreslar darfor dels att dven 8 kap. 12, 13, 33 och 40 §8 andras och ska ha
foljande lydelse, dels att den av utredningen féreslagna andringen i 27 kap. 6 a § i stallet
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Bolagsverkets forslag
8 kap.

128
Till styrelseledamot far inte utan Till styrelseledamot far inte utses,
godtagbara skdl utses nagon som inte anmdlas eller registreras nagon som inte
avser att ta del i sddan verksamhet som avser att ta del i sddan verksamhet som
enligt denna lag ankommer pa enligt denna lag ankommer pa
styrelsen. styrelsen.

138

Ett uppdrag som styrelseledamot galler till slutet av den forsta arsstamma som halls
efter det ar d& styrelseledamoten utsags. Andringar i styrelsens sammansattning har
dock verkan forst fran den tidpunkt da anmalan om andringen kom in till Bolagsverket
eller fran den senare tidpunkt som anges i det beslut som anmalan grundar sig pa.

En éndring i styrelsens sammansdttning
ska anses aldrig ha haft ndgon verkan om
Bolagsverket genom ett beslut som har
vunnit laga kraft har avskrivit eller vigrat
registrering av ett drende enligt 27 kap. 2 §
denna lag.

| bolagsordningen far foreskrivas att uppdraget som styrelseledamot skall galla for en
l[angre tid an som anges i forsta stycket forsta meningen. Uppdragstiden skall dock
upphora senast vid slutet av den arsstamma som halls under det fjarde rakenskapsaret
efter det da styrelseledamoten utsags.

328
Till verkstallande direktor far inte utses Till verkstallande direktor far inte utses,
nagon som inte avser att ta del i sadan anmdlas eller registreras ndgon som inte
verksamhet som enligt denna lag avser att ta del i sddan verksamhet som
ankommer pa den verkstallande enligt denna lag ankommer pa den

direktoren. verkstallande direktoren.
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338§
Ett beslut att utse en verkstallande direktor i bolaget samt beslut om den verkstallande
direktorens avgang eller entledigande har verkan fran den tidpunkt dd anmalan om
registrering kom in till Bolagsverket eller fran den senare tidpunkt som har angetts i
beslutet.

Ett beslut att utse en verkstdllande direktér
ska anses aldrig ha haft négon verkan om
Bolagsverket genom ett beslut som har
vunnit laga kraft har avskrivit eller vigrat
registrering av ett drende enligt 27 kap. 2 §
denna lag.

Utredningens forslag Bolagsverkets férslag

27 kap.
6as
Om det framgar att en uppgift i aktiebolagsregistret om bolagets stéllféretradare ar
oriktig, ska Bolagsverket stryka den oriktiga uppgiften ur registret. Innan avregistrering
sker ska bolaget ges tillfalle att yttra sig i frdgan inom viss tid.

Bolagsverket far géra nédvindiga
kontroller i efterhand for att upptdcka
felaktiga registreringar. Upptdcks oriktiga
uppgifter vid sadana kontroller ska
Bolagsverket ge bolaget tillfdlle att atgdrda
oriktigheten eller yttra sig. Bolagsverket
ska, om inte ndgon anmdlan om att
atgdrda oriktigheten kommer in till
Bolagsverket inom féreskriven tid eller om
bolaget inte yttrar sig alls, stryka den
oriktiga uppgiften ur aktiebolagsregistret.

1.21 Forslag till lag om andring i lagen (2018:672) om ekonomiska
féreningar

Bolagsverket tillstyrker de féreslagna andringarna om personlig installelse och ratten att
stryka vissa uppgifter i foreningsregistret.

En del i utredningen handlar om malvaktsférbudet. For att tydliggora att det inte ska
vara tillatet att utse en malvakt till styrelseledamot anser Bolagsverket att
bestammelserna om det kan goras annu tydligare och att bestammelserna darfor bor
ange att det inte heller ska vara tilldtet att anmala eller registrera en malvakt.
Bolagsverket foreslar ocksa att orden "utan godtagbara skal” utmonstras ur
bestammelsen. Se mer om Bolagsverkets argument under avsnitt 7.

For att motverka ekonomisk brottslighet foreslar Bolagsverket ocksa att tiden &r mogen
for att se 6ver och andra tidpunkten for nar en andring i styrelsens sammansattning ska
ha verkan. Lds mer om Bolagsverkets resonemang under avsnitt 7.
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Bolagsverket valkomnar vidare utredningens forslag till den nya 19 kap. 9 a 8 om att
stryka oriktiga uppgifter om stallféretradare i féreningsregistret. Bolagsverket anser
dock att bestammelsen bor kompletteras for att tydliggdra att Bolagsverket far gora
dessa kontroller dven i efterhand. Kontroller i efterhand ska kunna leda till att oriktiga
uppgifter ska kunna strykas ur registren. Pa sa satt tydliggors den roll som utredningen
foreslar att Bolagsverket ska ha, och som Bolagsverket sjalv tycker att myndigheten ska
ha. Det blir dessutom tydligare att det ar viktigt att uppgifterna i registret verkligen ska
utvisa faktiska och korrekta forhallanden.

Slutligen foreslar Bolagsverket att det infors en bestdammelse som motsvarar den som
finns i 27 kap. 6 a 8 ABL om att Bolagsverket under vissa omstandigheter ska kunna
stryka foreningens postadress eller e-postadress. Det skulle ge Bolagsverket mojlighet
att stryka aven en ekonomisk férenings felaktiga postadress eller e-postadress ur
registret. Det ar ett problem att registren innehaller felaktiga postadresser. En
bestammelse likt den som sedan ndgra ar tillbaka finns i ABL skulle medfora att felaktiga
adresser for féreningar i féreningsregistret minskar och det torde samtidigt 6ka trycket
pa foreningarna att anmala korrekta adresser till Bolagsverket. Den har andringen ar
viktig menar Bolagsverket. Om fragan inte hinner behandlas inom ramen for det har
lagstiftningsarbetet ar det Bolagsverkets forhoppning att fragan tas om hand i en annan
utredning.

Bolagsverket foreslar darfor dels att dven 7 kap. 11, 13, 32 och 33 88 dndras och ska ha
foljande lydelse, dels att den av utredningen féreslagna andringen i 19 kap. 9 a § i stallet
ska ha foljande lydelse, dels att det ska inféras en ny paragraf, 19 kap. 9 b §, samt
narmast fore den paragrafen en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Bolagsverkets férslag
7 kap.

118
Den som inte avser att ta del i styrelsens Den som inte avser att ta del i styrelsens
verksamhet enligt denna lag far inte verksamhet enligt denna lag far inte
utses till styrelseledamot utan utses, anmdlas eller registreras till
godtagbara skdl. styrelseledamot.

138

Andringar i styrelsens sammanséattning har verkan forst frén den tidpunkt d& anmaélan
om registrering enligt 44 § kom in till Bolagsverket eller fran den senare tidpunkt som
anges i det beslut som anmalan grundar sig pa.

En dndring i styrelsens sammansdttning
ska anses aldrig ha haft ndgon verkan om
Bolagsverket genom ett beslut som har
vunnit laga kraft har avskrivit eller vigrat
registrering av ett drende enligt 19 kap. 3 §
denna lag.
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328§
Den som inte avser att utféra en Den som inte avser att utféra en
verkstallande direktors uppgifter enligt verkstallande direktors uppgifter enligt
denna lag far inte utses till verkstallande denna lag far inte utses, anmdlas eller
direktor. registreras som verkstallande direktor.
338§

Ett beslut att utse en verkstallande direktor i foreningen och ett beslut om den
verkstallande direktérens avgang eller entledigande har verkan fran den tidpunkt da
anmalan om registrering enligt 44 § kom in till Bolagsverket eller fran den senare
tidpunkt som anges i beslutet.

Ett beslut att utse en verkstdllande direktor
ska anses aldrig ha haft ndgon verkan om
Bolagsverket genom ett beslut som har
vunnit laga kraft har avskrivit eller vigrat
registrering av ett drende enligt 19 kap. 3 §
denna lag.

Utredningens férslag Bolagsverkets férslag

19 kap.
9a8
Om det framgar att en uppgift i foreningsregistret om foreningens stallféretradare ar
oriktig, ska Bolagsverket stryka den oriktiga uppgiften ur registret. Innan avregistrering
sker ska foreningen ges tillfalle att yttra sig i fragan inom viss tid.

Bolagsverket far géra nddvdndiga
kontroller i efterhand for att upptdcka
felaktiga registreringar. Upptdcks oriktiga
uppgifter vid sadana kontroller ska
Bolagsverket ge foreningen tillfélle att
atgdrda oriktigheten eller yttra sig.
Bolagsverket ska, om inte ndgon anmdlan
om att Gtgdrda oriktigheten kommer in till
Bolagsverket inom féreskriven tid eller om
foreningen inte yttrar sig alls, stryka den
oriktiga uppgiften ur féreningsregistret.

Avregistrering av en felaktig postadress
eller e-postadress

9b§
Om det framgar att en uppgift i
foreningsregistret om féreningens
postadress eller e-postadress dr felaktig,
ska Bolagsverket foreldgga en
stallforetrédare for féreningen att anmdla
en ny adress. Om féreldggandet inte foljs,
ska verket stryka den felaktiga adressen ur
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registret. Om féreningen saknar
stdllforetrddare, far Bolagsverket stryka
den felaktiga adressen utan ndgot
féregdende foreldggande.

1.24 Forslag till forordning om dndring i forordningen (1995:1633) om
vissa arsredovisningsfragor

Bolagsverket motsatter sig den foreslagna andringen av 4 8 som anger att verket ska
skicka pdminnelsen senast en manad innan rakenskapshandlingarna ska ha kommit in.

Nar det galler aktiebolag och ekonomiska foreningar ska visserligen, enligt 8 kap. 3 §
arsredovisningslagen (1995:1554), ARL, rakenskapshandlingar ha kommit in inom en
manad efter den bolags- eller féreningsstamma som faststallt balans- och
resultatrakningen. Men Bolagsverket har aldrig uppgift om nar en bolags- eller
foreningsstéamma har hallits. Verket kan darfor inte heller skicka en paminnelse senast
en manad darefter, vilket utredningen nu foreslar, och skulle darfér oméjligt kunna
tillampa den foreslagna och dessutom tvingande bestdmmelsen. Da Bolagsverket
daremot har uppgift om rakenskapsperiod, som verket har for aktiebolag och
ekonomiska foreningar, kan verket tillampa den nuvarande ordalydelsen i 4 § och skicka
paminnelsen sex manader efter utgangen av foregdende rakenskapsar. (Vad galler
handelsbolag och kommanditbolag sé efterlyser Bolagsverket ett forfattningsstod for
registrering av rakenskapsperiod aven for dem, se under avsnitt 6.5.2 nedan). Av den
anledningen insisterar Bolagsverket pa att 4 § behdlls i sin nuvarande lydelse.

| dvrigt anser Bolagsverket att det vore dnskvart med en reglering som anger att
paminnelsen ska skickas ut vid en tidigare tidpunkt an sex manader efter utgangen av
foregaende rakenskapsar. Detta som ett led i att fa foretagen att komma in tidigare med
sina arsredovisningar.

1.26 Forslag till forordning om dndring i férordningen (2007:1110)
med instruktion for Bolagsverket

Bolagsverket tillstyrker utredningens forslag om andring av instruktionen men anser att
den kan goras annu tydligare. Bolagsverket foreslar aven att det infors en ny
bestammelse i Bolagsverkets instruktion som avser att Bolagsverket ska vara
tillsynsmyndighet Over verkets register. Forslaget har utarbetas utifran dansk modell, 1as
mer nedan under kapitel 7.

Bolagsverket foreslar darfor dels att 5 a § ska ha foljande lydelse och dels att det ska
inféras en ny paragraf, 2 b §, av féljande lydelse.

Utredningens férslag Bolagsverkets forslag

2bs
Bolagsverket dr tillsynsmyndighet éver de
register som Bolagsverket ansvarar for.
Bolagsverket far utféra kontroller i redan
registrerade uppgifter i de registren for att
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Bolagsverket ska se till att de regelverk
och rutiner som verket disponerar éver
ar kostnadseffektiva och enkla for
medborgare och foretag. Genom
kontrolldtgarder och samverkan med
andra myndigheter ska Bolagsverket j sd
stor utstréckning som maojligt minimera
riskerna for att verkets rutiner utnyttjas
for ekonomisk brottslighet och aktivt
verka for att uppgifterna i registren ar
korrekta och 6verensstdmmer med de
verkliga forhallandena. For att forhindra
oriktiga registreringar och férebygga
ekonomisk brottslighet far Bolagsverket
anvanda den information som kommer
verket till del i samverkan med andra
myndigheter till kontroll av uppgifter
som anmals for registrering.

5a8§
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upptécka fel, och, ndr det ér aktuellt,
stryka den oriktiga uppgiften, for att
ddrigenom minimera riskerna for att
verkets rutiner utnyttjas fér ekonomisk
brottslighet.

Bolagsverket ska se till att de regelverk
och rutiner som verket disponerar dver
ar kostnadseffektiva och enkla fér
medborgare och féretag. Genom
kontroll- och tillsynsatgarder ska
Bolagsverket verka for att minimera
riskerna for att verkets rutiner utnyttjas
for ekonomisk brottslighet och aktivt,
genom kontroll- och tillsynsatgdrder,
analys- och urvalsarbete, samverkan med
andra myndigheter, inhdmtning av
uppgifter fran myndigheter enligt lag
(xxxx:xxx) ..., verka for att uppgifterna i
registren ar korrekta och
Overensstammer med de verkliga
forhallandena. For att forhindra oriktiga
registreringar och férebygga
brottslighet ska Bolagsverket anvinda
den information som finns i verkets
samtliga register och handldggningssystem
samt den information som Bolagsverket
far genom hdmtning av uppgifter fran
andra myndigheter. Vidare far
Bolagsverket anvanda den information
som kommer verket till del i samverkan
med eller som har hdmtats frén andra
myndigheter till kontroll, tillsyn och
analys av uppgifter som anmals for
registrering. Detsamma gdller for de
uppgifter som redan finns i Bolagsverkets
register och handldggningssystem.

4 Revisionsplikten for sma aktiebolag

4.3 Aterinféra revisionsplikt eller behalla dagens undantag?

Bolagsverket anser att det som har kommit fram i utredningen inte med tillracklig
tydlighet visar att ett dterinforande av revisionsplikten skulle motverka den ekonomiska
brottsligheten eftersom det inte i sig innebar en garanti for att foretag inte kan utnyttjas
som brottsverktyg. Ett aterinférande skulle vara en stor reform som skulle krava mycket
resurser fran bada foretagare och myndigheter. For att en sa ingripande reform ska
genomforas maste det, menar Bolagsverket, framga tydligare att den i sa fall kommer att
motverka den ekonomiska brottsligheten. Reformen, om den ska genomféras, bor i sa
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fall kombineras med en skyldighet att anmala revisorer till Revisorsinspektionen vid
felaktigheter.

Som Bolagsverket anfor i det foljande ar Bolagsverket av den bedémningen att andra
mer kraftfulla verktyg for verket ar viktigare for att foérhindra och férebygga att foretag
anvands som brottsverktyg an vad ett aterinférande av revisionsplikten skulle féra med

sig.

Det framkommer for Ovrigt i utredningen att det for narvarande pagar en
forskningsstudie dar en av huvudfragorna ar om det kan sagas finnas ett
kausalsamband mellan avskaffandet av revisionsplikten och ekonomisk brottslighet i
aktiebolag. Studien kommer att paga mellan 2023-2025. Det kan vara klokt, anser
Bolagsverket, att i vart fall avvakta det resultatet innan beslut om eventuellt
aterinforande tas.

Ett dterinférande ar, som redan anforts, en ingripande atgard och den kommer att
drabba de skétsamma foretagen (som de flesta foretagen ar) genom bade héga
kostnader och 6kad administration. Darutover skulle ett aterinférande leda till att svensk
ratt distanserar sig fran vad som galler i vara grannlander och andra lander i EU.

Sammantaget anser Bolagsverket att ett aterinférande av revisionsplikten maste
overvagas noggrant eftersom sa manga foretagare kommer att drabbas av bade 6kade
kostnader och 6kad administration. FOr att det ska ske bor det darfor tydligare visas att
effekterna av ett aterinférande helt klart évervager dessa nackdelar for foretagen.

5 Ingivning av arsredovisning for aktiebolag - tidsfrister
och sanktioner

5.3.1 Tidsfristen for att ge in arsredovisning

Bolagsverket forstar utredningens argument mot att forkorta tidsfristen for aktiebolag
att ge in arsredovisningen och, i forekommande fall, revisionsberattelsen till
Bolagsverket. Bolagsverket forstar ocksa utredningens argument mot att inte
tidigarelagga mojligheten for Bolagsverket att besluta om likvidation. Eftersom fragan
anda ar viktig anser Bolagsverket att den bor aterupptas och utredas vid ett senare
tillfalle. Men for nu instammer Bolagsverket med utredningen i att nagon andring inte
ska ske i det har laget.

5.3.2 Sanktionssystemet vid férseningar

Vad géller utredningens forslag om att hoja forseningsavgifterna med 25 procent sa
anser Bolagsverket att de féreslagna beloppen, speciellt forseningsavgift nummer ett,
bér vara mer jamna. Bolagsverket befarar att de av utredningen féreslagna beloppen
medfor stor risk att de bolag som paforts forseningsavgift betalar in fel belopp, saval ett
for lagt belopp som ett for hogt belopp. Det i sin tur skulle innebara ett onodigt
merarbete, inte minst for Bolagsverket som ska administrera systemet med
forseningsavgifter. Bolagsverket ser framfor sig en hel del arbete med hanteringen av
aterbetalningar dar ett for hogt belopp betalats in respektive utskick om krav pa
ytterligare betalning i de fall dar ett for lagt belopp betalats in. P4 motsvarande sétt blir
det administrativt betungande for de bolag som paférts forseningsavgiften och betalat
in fel belopp. Bolagsverket menar att en enklare hantering kan uppnas med jamnare
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siffror. Bolagsverket anser samtidigt, av lite grand samma anledning, att det ar battre
med tva an tre forseningsavgifter.

Bolagsverket foreslar darfor att exempelvis forseningsavgift ett skulle kunna uppga till 7
000 kronor och férseningsavgift tva till 15 000 kronor for ett privat aktiebolag. For ett
publikt aktiebolag skulle beloppen i stallet uppga till 15 000 kronor for avgift ett och 30
000 kronor for avgift tva.

6 Ingivning av arsredovisning for ekonomiska foreningar

6.5.1 Alla ekonomiska féreningar ska vara skyldiga att ge in sin arsredovisning till
Bolagsverket

Bolagsverket anser att det ar ett bra forslag att alla ekonomiska féreningar, inklusive
bostadsrattsforeningar, ska vara skyldiga att sjalvmant ge in arsredovisning och
revisionsberattelse till Bolagsverket. Om forslaget blir verklighet blir det lattare att fa del
av féreningarnas finansiella situation. Det 6kar insynen i féreningarna vilket underlattar
for dess intressenter och kan férhoppningsvis ocksa ha en brottsforebyggande effekt.
Forslaget kommer dock att medféra merarbete for bade foreningarna och Bolagsverket.

En ekonomisk férening ska ha minst en revisor, se 8 kap. 1 § lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar, LEF. Det saknas forfattningsstod for att anmala revisorn for
registrering hos Bolagsverket, savida inte forutsattningar enligt 8 kap. 14-15 och 53 §
samma lag foreligger, se 8 kap. 51 § samma lag. Alla ekonomiska féreningar ska dock,
enligt utredningens forslag vara skyldiga att ge in arsredovisning och revisionsberattelse
till Bolagsverket. For de ekonomiska féreningar dar revisor inte finns antecknad i
Bolagsverkets foreningsregister blir det omgijligt att, utan férfattningsstod, kontrollera
om revisionsberattelsen ar undertecknad av féreningens revisor. Utan saddan kontroll
kan darmed revisionsberattelser komma att registreras aven om dessa inte ar
undertecknade av foreningens revisor. Med anledning av det nu framférda bor det
darfor dvervagas, menar Bolagsverket, att infora ett krav pa registrering av alla
foreningars revisorer i foreningsregistret. Pa sa satt kan Bolagsverket kontrollera att det
verkligen ar féreningens revisor som har undertecknat revisionsberattelsen nar
handlingen ges in till verket. Om det inte ar ratt revisor som reviderat och undertecknat
arsredovisningen sa utgor ju den bristen i forlangningen grund for tvangslikvidation av
den ekonomiska féreningen.

6.5.2 Tidsfristen for ingivning och sanktionssystemet vid forseningar

Utredningen foreslar att dven ekonomiska féreningar och alla féretag som utan sarskilt
forelaggande ska ge in arsredovisning och revisionsberattelse till
registreringsmyndigheten kan komma att paféras forseningsavgift sa som galler for
aktiebolagen. Det ar bra att regelverken for aktiebolag och dessa andra associationer ar
sa lika som mojligt i det avseendet, anser Bolagsverket.

Av 8 kap. 3 ¢ § ARL framgar att registreringsmyndigheten ska registrera arsredovisning
och revisionsberattelse for aktiebolag i aktiebolagsregistret. Nar utredningen nu foreslar
att dven alla ekonomiska féreningar alltid ska ge in handlingarna till Bolagsverket
foreslar Bolagsverket att det inférs en motsvarande bestammelse for ekonomiska
féreningar och dven det registreringkravet for handelsbolag. Bolagsverket foreslar
darfor att 8 kap. 3 ¢ § och rubriken till den andras sa att det framgar att dven
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arsredovisning och revisionsberattelse for ekonomiska foreningar och handelsbolag ska
registreras. Alternativt bor det inféras tva nya bestammelser med ett sadant innehall,
forslagsvis 8 kap. 3 d och 3 e § med rubrikerna Registrering i foreningsregistret
respektive Registrering i handelsregistret. Det bér, menar Bolagsverket, inte bara vara
aktiebolagens redovisningshandlingar som ska registreras och kungoras.

Av 8 kap. 4 § ARL framgar att Bolagsverket ska kungéra att arsredovisning och
revisionsberattelse for aktiebolag, handelsbolag eller grupperingar enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 har getts in till
registreringsmyndigheten. Nar utredningen nu foéreslar att aven ekonomiska foreningar
alltid ska ge in arsredovisning och revisionsberattelse vore det enligt Bolagsverket logiskt
att komplettera bestdammelsen med krav pa kungdérande dven nar ekonomiska
féreningar gett in dessa handlingar.

Ett lagstod for att arsredovisningen aven for dessa associationsformer ska registreras
skulle ocksd underlatta Bolagsverkets hantering av forseningsavgifter for dessa
associationsformer, eftersom det ar lattare att utarbeta tekniska system, som t.ex.
kanner av om en arsredovisning inte har kommit in i ratt tid, utifrdn vad som ska
antecknas i verkets register.

Nar det galler handels- och kommanditbolag finns det inte nagot forfattningsstod for att
uppgift om rakenskapsperiod ska antecknas i handelsregistret. Bolagsverket anser att
ett sadant stod ar nodvandigt for att kunna avgdéra om ett handels- eller
kommanditbolag har kommit in med sin arsredovisning i tid eller om det ska paféras
forseningsavgift. Utan uppgift om rakenskapsperiod blir det omdjligt for Bolagsverket att
pafora forseningsavgifter pa dessa bolag. Precis som namnts angaende ekonomiska
foreningar ovan behovs det ocksa stod for att anteckna revisor i handelsregistret. Det
skulle innebara att de handels- och kommanditbolag som ska ha revisor ocksa ska vara
skyldiga att anmala det forhallandet till Bolagsverket.

Utredningen foreslar att dven ekonomiska foreningar och handelsbolag med minst en
juridisk person som bolagsman ska paféras forseningsavgift om arsredovisning och
revisionsberattelse inte getts in i tid. Vad galler ekonomiska féreningar sa foreslas regler
som anger att alla ekonomiska foreningar ska ge in arsredovisning och
revisionsberattelse. Eftersom det ar alla ekonomiska féreningar som ska ge in
rakenskapshandlingarna sa kan Bolagsverket ocksa enkelt kontrollera huruvida
foreningen gjort det och om inte - pafora forseningsavgift.

Vad avser handelsbolag sa galler fortsattningsvis att det ar dels handelsbolag med minst
en juridisk person som bolagsman och dels handelsbolag som raknas som storre foretag
eller moderforetag i stérre koncern som ar skyldiga att ge in arsredovisning och
revisionsberattelse till registreringsmyndigheten, enligt 8 kap. 3 § punkt 3 och 5 samt 1
kap. 3 § punkt 4 och 6 ARL.

Nar det nu foreslas inféras regler om forseningsavgift for handelsbolag sa kan
Bolagsverket kontrollera vilka handelsbolag som har en eller flera juridiska personer
som bolagsman och som darfor ar skyldiga att ge in arsredovisning och
revisionsberattelse. Om ett handelsbolag raknas som ett storre féretag eller
moderforetag i storre koncern ar det dock ingen uppgift som Bolagsverket har tillgang
till. Det &r ingen uppgift som registreras. Definitionen av storre foretag respektive stérre



s.t Bolagsverket
17 (28)

koncerner i 1 kap. 3 § punkt 4 och 6 ARL relaterar ocksa till varden i bolaget for de tva
senaste rakenskapsaren. Det &r medelantalet anstéllda, balansomslutningen och
nettoomsattningen for de tva senaste rakenskapsaren som styr om handelsbolaget
raknas som stérre och darmed ar skyldigt att ge in arsredovisningen och
revisionsberattelsen for "ar 3”. Uppgift om antalet anstéllda, balansomslutning och
nettoomsattning finns inte enkelt tillganglig hos Bolagsverket som darmed inte har
moijlighet att enkelt kontrollera den. Det ar inga uppgifter som registreras. Om
Bolagsverket dessutom inte ens har fatt in arsredovisning och revisionsberattelse for
handelsbolaget "ar 1" och "ar 2" sa kan Bolagsverket oméjligt veta om bolaget ar skyldigt
att ge in handlingarna "ar 3”. Det blir darfér omojligt for Bolagsverket att fullgéra den av
utredningen foéreslagna skyldigheten att paféra dessa handelsbolag forseningsavgift.

Det kan vidare 6vervagas, menar Bolagsverket, om det for handels- och
kommanditbolag kan behovas ytterligare sanktionsmojligheter (likvidation alternativt
stod for avregistrering) for det fall att Bolagsverket har pafort ett sddant bolag alla
forseningsavgifter och bolaget anda inte ger in korrekta redovisningshandlingar. For
aktiebolag och ekonomiska féreningar finns bestammelser om tvangslikvidation men
nagon sadan motsvarighet finns inte i HRL.

Slutligen anser Bolagsverket att de foreslagna beloppen pa forseningsavgifterna bor
vara mer jamna och motsvara de belopp som Bolagsverket har foreslagit for
aktiebolagen. Som for aktiebolagen bor det da aven vara tillrackligt med tva
forseningsavgifter istallet for tre, se Bolagsverkets resonemang om det under avsnitt 5
ovan.

7 Bolagsverkets kontrollerande roll

Precis som utredningen ocksa konstaterar ar Bolagsverkets mest centrala uppdrag att
vara registreringsmyndighet for de flesta foretags- och foreningsformerna i Sverige. | det
uppdraget aligger det Bolagsverket att bade formellt och materiellt granska de
anmalningar och bilagda handlingar som ges in till Bolagsverket. Att sddan
legalitetsprovning ska utforas av Bolagsverket finns uttalad i t.ex. 27 kap. 2 § ABL.
Legalitetsprévningen har som syfte att registren som Bolagsverket ansvarar for ska vara
korrekta och spegla verkliga forhallanden. Som utredningen papekar medfor darfor
redan rollen i sig som ansvarig registermyndighet ett ansvar for att uppgifterna i
registren ska vara korrekta och spegla verkliga forhallanden.

Att EU:s medlemsstater ska fora foretagsregister (vad galler aktiebolag och filialer)
framgar sedan lang tid tillbaka av EU-ratten, se bolagsrattsdirektivet 2017/1132". Det
foljer vidare av bolagsrattsdirektivet att registren ska, sa langt det ar mojligt, innehalla
korrekta uppgifter eftersom 6kad kontroll ar viktig for att upptacka, férebygga och
forhindra att bolag anvands i brottsliga syften. Det foreslagna EU-direktivet gallande
uppgradering av den digitala bolagsratten (Upgrading Digital Company Law - UDCL)? tar

' EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om
vissa aspekter av bolagsratt (kodifiering)

2 EU-kommissionens forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om
andring av direktiven 2009/102/EG och (EU) 2017/1132 vad galler att ytterligare utvidga
och uppgradera anvandningen av digitala verktyg och forfaranden inom bolagsratten
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ytterligare viktiga steg i den riktningen mot att medlemsstaternas foretagsregister ska
vara korrekta och spegla verkliga forhallanden.

Den information som finns antecknad i Bolagsverkets féretags- och féreningsregister ar
offentlig, vilket innebér att alla har ratt att fa upplysningar ur registren. En central uppgift
for Bolagsverket ar ocksa att tillgangliggora foretags- och foreningsinformation ur
registren. Registerinformation ar viktig for bade naringslivet, forvaltningsmyndigheter,
domstolar, privatpersoner, andra intressenter och samhallet i stort. Information om
aktiebolag och filialer finns aven tillganglig via e-juridikportalen, enligt krav i
bolagsrattsdirektivet.

Med den inledningen konstaterar Bolagsverket att verket har i sitt uppdrag att
kontrollera de anmalningar som ges in for att se till att felaktiga, oriktiga och falska
uppgifter inte ska leda till registrering. Den uttalade legalitetsprovningen tillsammans
med bestammelsen i 5 a § i verkets instruktion® medfor att Bolagsverket redan idag har
ett ansvar att férebygga och forhindra att inkorrekta uppgifter antecknas i verkets
register. Bolagsverket kan utifrdn vad som nu géaller sdledes anvanda befintliga uppgifter
i verkets register for att gora analyser och pa sa satt minimera risken for att verkets
rutiner anvands i brottsligt syfte.

Men, Bolagsverket behover fler verktyg for att kunna patagligt forbattra och utdka den
analysverksamheten. Bolagsverket instammer darfor i vad utredningen skriver om vikten
av att Bolagsverket ges nodvandiga verktyg for att férsvara och helst stoppa
registreringar av oseriosa personer sd att dessa inte kan paborja eller fortsatta bedriva
brottslig verksamhet genom foretag.

7.4 Atgarder foér att motverka att malvakter utses och registreras

Det ar bra, anser Bolagsverket, att utredningen foreslar straffskarpning for brott mot
malvaktsforbudet. Som utredningen papekar kan en straffskarpning bidra till att farre
personer utser eller utses till malvakter. Skarpningen utgor ocksa en viktig signal att
fragan tas pa stort allvar.

Bolagsverket instammer vidare i vad utredningen kommer fram till nar det galler att
Bolagsverket redan idag i och for sig har visst stod for att vagra registrering av malvakt
genom vad som sags i 27 kap. 2 8 ABL och 19 kap. 3 8 LEF. Bolagsverket skulle dock
garna se ett mer uttalat stod i dessa malvaktsbestammelser. Bolagsverket anser att om
det skulle framga uttryckligen att malvakt inte far registreras utgor det ett tydligare
incitament for Bolagsverket att verket maste utféra noggranna kontroller for att sa inte
sker.

Bolagsverket anser for dvrigt att malvaktsbestammelserna behover ses dver pa sa satt
att begreppet "inte utan godtagbara skél” (kursiverat har) utmoénstras. Det bér, menar
Bolagsverket, vara en utgangspunkt att den som inte avser att ta del av verksamheten
varken ska utses eller registreras som styrelseledamot. Den huvudregeln bér, menar
Bolagsverket, framga uttryckligen av bestammelsen. Det ger fel signaler, anser
Bolagsverket, att lagen 6ppnar upp for att det i vissa fall ska vara mojligt att anda utses
till féretradare trots att man inte avser att ta del i verksamheten. Bolagsverket ar

3 Forordning (2007:1110) med instruktion fér Bolagsverket
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medvetet om att uttrycket "utan godtagbara skél” kan underlatta fér t.ex. enmansbolag
dar styrelseledamoten dnskar ha en nara anhdrig som styrelsesuppleant. Bolagsverket
anser dock att aven en nara anhdrig som utses i ett litet familjebolag bor kunna (eller ska
kunna) satta sig in i vad det ar for ett féretag som personen ska vara suppleant i samt
vad det uppdraget kan innebara. Som bestémmelsen nu lyder ar det i vissa fall
acceptabelt att utse en person, pga. godtagbara skal, och utan nagot som helst krav pa
den personen. Om lagstiftaren énskar att vissa undantag anda ska finnas kan dessa
istallet framga av forfattningskommentaren, dvs. att det i undantagsfall méjligen kan
finnas skal att utse ndgon som inte avser att ta del i verksamheten. Bolagsverket ar dock
av bedémningen att ndgra sadana undantag inte bor finnas eftersom, precis som
namnts ovan, aven en anhorig boér kunna forsta vad det innebar att vara foretradare
samt bor ha dtminstone viss kunskap om féretaget. Dagens formulering i
malvaktsbestammelserna ar olycklig och bor darmed ses over.

7.4.5 Bolagsverket ska i vissa fall kunna féreldgga om personlig installelse

Bolagsverket anser att utredningens forslag om personlig instéllelse &r bra och kan i sig
verka preventivt. Aven om bestammelsen kommer att anvandas i ett begransat antal fall
ar det anda viktigt att Bolagsverket har den mojligheten. Bolagsverket anser dock att
bestammelsen aven bor galla for foretradare som redan ar antecknade i verkets register.
Om det upptacks vid ett senare tillfalle att en foretradare mojligen ar en malvakt skulle
krav pa personlig installelse utgora ett bra patryckningsmedel (om det har visat sig att
personen inte gar att na av olika skal). Om denne inte instéller sig eller hor av sig pa
annat satt kan foretradaren komma att avregistreras fran registret. Det kommer forstas
vara i undantagsfall som Bolagsverket skulle anvanda sig av en sadan bestammelse, men
aterigen menar verket att det kunde vara ett bra patryckningsmedel att anvanda sig av i
vissa fall, en jamforelse kan géras med dansk lagstiftning, se Consolidating Act on Public
Limited Liability Companies and Private Limited Liability Companies (the Companies Act),
Part 2, bestammelse 23d(3).

Bolagsverket anser ocksa att det ar mycket viktigt att, precis som utredningen foreslar,
verket i det enskilda fallet alltid far valja om den personliga instéllelsen ska ske i verkets
egna lokaler i Sundsvall eller nagon annanstans. Det ska darmed i dessa fall aven finnas
mojlighet for personen att installa sig vid exempelvis ett av Statens servicecenters kontor
som finns pa flera platser i landet.

7.5.6 Rattsligt stod for Bolagsverkets personuppgiftsbehandling for
kontrollandamal

Trots vad som har framforts i det foregdende anser Bolagsverket att det kravs ett
fortydligande kring vad verket far och inte far gora utifran ett dataskyddsperspektiv, t.ex.
vad galler fragan om att samla uppgifter (forvisso offentliga uppgifter ur verkets egna
register) vid analys och urval. Det kan vara uppgifter som géaller att en viss postadress
inte anses vara tillforlitlig, att en person har lamnat landet och inte gar att nd, att en
passkopia for en viss person visar sig vara falsk m.m. Bolagsverket behover snabbt fa
stod i sarskild lag for att kunna genomféra nédvandig personuppgiftsbehandling i sin
analys- och urvalsverksamhet. Méjligheten att nyttja denna typ av varningssystem skulle
medfdra att Bolagsverket i storre omfattning skulle kunna vagra registrering eller stryka
oriktiga uppgifter.
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Bolagsverket behdver, som nu namnts, stod i lag for att kunna genomféra systematiska
och regelmassiga kontroller for att ha mojlighet att upptacka brottsliga upplagg.
Framforallt skulle Bolagsverket behdva lagstdd for att ha mojlighet att genomféra mer
avancerade dataanalyser och urval for att kunna behandla stérre mangder data genom
t.ex. samkorning av uppgifter (lagrade och inhamtade) bade fran Bolagsverkets egna
register men aven uppgifter som har hamtats eller mottagits fran andra myndigheter,
uppgifter fran sokmotorer for att t.ex. hitta nya eller andra adressuppgifter, vid behov
narmare kontrollera id-handlingar samt for att genomféra mer systematiska och
maskinella kontroller for att upptacka brottsliga upplagg. Bolagsverket behover
forfattningsstod for att kunna vagra registrering (eller stryka en felaktigt registrerad
uppgift) utifran den information som verket darvid skulle fa fram. Informationen kan
vara ett resultat av bade internt lagrad information samt information som hamtas in
(maskinellt och "case-by-case”) av myndigheten som underlag for att avgora ett till verket
ankommet arende eller for att kontrollera i efterhand att uppgifter i registren ar korrekta
och aktuella. Uppgifter ska t.ex. kunna hamtas eller kontrolleras mot Skatteverket,
Polisen och Migrationsverket sarskilt nar det galler verifiering av identitetsuppgifter och
handlingar. Sddana analyser och urval maste alltsa bygga pa systematik, maskinell
hamtning och bearbetning.

En sarskild lag motsvarande lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet skulle behéva inféras, anser Bolagsverket, och
skulle forslagsvis kunna benamnas Behandling av personuppgifter i samband med
dataanalyser och urval som genomférs i anslutning till anmdlda och ansékta drenden hos
Bolagsverket och i samband med efterkontroller i Bolagsverkets register och
handlédggningssystem.

Utredningen tar upp fragan om behovet av en sadan lag men menar att det da behévs
en betydligt bredare dversyn av myndighetens personuppgiftsbehandling. Bolagsverket
har forstdelse for det, men menar samtidigt att en avgransad sarskild lag om
personuppgiftsbehandling for dataanalyser och urval méjligen inte maste inverka pa
Ovriga forfattningar som galler Bolagsverkets personuppgiftsbehandling. Om det skulle
vara mojligt att infora en sarskild och avgransad lag for Bolagsverkets dataanalyser och
urval skulle Bolagsverket 6nska att den fragan kunde prioriteras och forhoppningsvis
ocksa kunna snabbehandlas inom Regeringskansliet i en sarskild utredning.

Bolagsverket skulle verkligen behdéva en sadan sarskild lag for att ha mojligheten att
pabodrja de mer omfattande dataanalyser och urval som ar nédvandiga for att battre
kunna upptacka, férebygga och forhindra att bolag och féreningar anvands som
brottsverktyg. Med annu fler och mer avancerade verktyg kan Bolagsverket verkligen
gora skillnad, beddmer Bolagsverket det. En mer avancerad analys- och
urvalsverksamhet behover ocksd kombineras med inrdttandet av automatiserade och
sakra kanaler mellan flera myndigheter sa att Bolagsverket har méjlighet att hamta
uppgifter "case-by-case” och stalla frdgor om t.ex. verifiering av identitetshandlingar. Det
behdver vidare tydliggdras i lag att de uppgifter och den information som Bolagsverket
far fram vid sddan analys- och urvalsverksamhet och som verket far del av via andra
kanaler genom t.ex. utbyte med andra myndigheter ska kunna utgora grund for att inte
registrera en till Bolagsverket inkommen anmalan eller utgdra grund for att t.ex. i
slutdndan avregistrera en "malvakt”. Det maste alltsa bli klart att Bolagsverket kan
basera sina beslut i drenden och registreringar utifran de uppgifter som verket far fram i
sin drendehandlaggning och genom information fran andra myndigheter m.m.
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Allt detta sammantaget kommer att medfdra att registren blir mer korrekta och aktuella.

| sammanhanget ar det ocksa viktigt att ater namna UDCL, som hanvisats till ovan, som
ar ett foreslaget EU-direktiv under behandling. EU-direktivet satter 6kad press pa
Bolagsverket och andra foretagsregister i EU att ha aktuella och korrekta register. | skal
23 i kommissionens forslag sags bl.a. foljande: For att halla bolagsinformationen
uppdaterad i registren ar det viktigt att identifiera foretag som inte langre uppfyller
kraven for att fortsatta att vara registrerade i foretagsregistret. Medlemsstaterna bor ha
transparenta forfaranden for att, om tvivel foreligger, kontrollera dessa féretags status.
Indikatorer for kontroll kan till exempel vara det faktum att ett féretag inte har en
fungerande styrelse i enlighet med nationell lagstiftning, inte har Iamnat in
redovisningshandlingar eller inte har haft nagon ekonomisk verksamhet under ett antal
ar. Pa samma satt kan det faktum att ett stort antal foretag ar registrerade pa samma
adress tyda pa att vissa av dessa foretag kan ha bildats i missbrukssyfte. Sadana
forfaranden boér inbegripa majligheten for féretag att forklara sin situation och
tillhandahalla nodvandiga uppgifter inom rimliga tidsfrister, och bor sakerstalla att
foretagets status, till exempel om det ar stangt, avvecklat, upplost, ekonomiskt verksamt
eller inaktivt, uppdateras i enlighet med detta. Forfarandena bor ocksa omfatta en
mojlighet, som en sista utvag, att avregistrera ett foretag fran registret i enlighet med de
forfaranden som faststalls i nationell lagstiftning.

Det foreslagna EU-direktivet UDCL medfor att Bolagsverket maste ha stod i lag for
inrattandet av mer avancerade analyser och urval som namnts i det foregdende.
Tillsammans med en sadan sarskild lag bor det sannolikt ocksa inféras en bestammelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) motsvarande den for Skatteverket, se 17
kap.1as.

Nar det galler utbyte av information mellan myndigheter valkomnar Bolagsverket for
ovrigt dels den kommande utredningen (dir. 2023:146) gallande forbattrade mojligheter
till informationsutbyte mellan myndigheter samt det nyligen lamnade betédnkandet Okat
informationsfléde till brottsbekampningen - En ny huvudregel, SOU 2023:69.
Bolagsverket vill har dock betona vikten av att verket dven ska kunna ta emot
information och ocksa kunna hadmta information (och inte bara lamna ut) som ar av vikt
for att vid behov kunna bedéma t.ex. en féretradares inskickade id-handlingar eller
beddéma andra uppgifter i arenden hos Bolagsverket. | sammanhanget ska ocksa
namnas betankandet Ett starkt och samlat skydd av valfardssystemen, SOU 2023:52.

Bolagsverket vill ocksa referera till utredningen om saker och tillganglig digital identitet
(dir. 2022:142) dar det i oktober har lamnats ett delbetdnkande, SOU 2023:61 En saker
och tillganglig statlig e-legitimation. Utredningen, och delbetankandet, bygger pa den
reviderade elDAS-férordningen. Syftet ar att starka samhallets sakerhet och robusthet
samt motverka bedragerier som begds med hjalp av e-legitimationer.

Fragor om verifiering och sédkerstéllande av identitet 4r komplexa och utmanande,
menar Bolagsverket, och det saknas idag tillrackliga verktyg och forfattningsstod for att
verket ska kunna gora sakra bedémningar om att en person verkligen ar den som den
utger sig for att vara. For de som inte ar folkbokférda i Sverige kravs det for narvarande
endast att de skickar in en bestyrkt kopia av pass- eller annan identitetshandling, se bl.a.
1 kap. 4 § aktiebolagsforordningen (2005:559). Det 4&r manga ganger svart att avgéra om
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en sadan handling ar korrekt eller falsk. Ett lagstdd som Bolagsverket efterfradgar ovan
vad galler att genomfdra analyser och urval skulle vara av stor vikt for att t.ex. kunna
inhamta information fran relevanta myndigheter om en viss id-handling i ett visst
arende. For att utbyte och samverkan i dessa delar ska fungera optimalt behdver det
sannolikt utarbetas en gemensam identitetsférvaltning inom offentlig férvaltning menar
Bolagsverket.* Det maste ocksa kravas att information om identiteter far lagras over tid,
liksom falska id-handlingar. Detta for att motverka att falska id-handlingar och falska id-
uppgifter dteranvands i nya foretag osv. | det ovannamnda betdnkandet SOU 2023:61
belyses svarigheterna och utmaningarna med att upptacka falska identiteter genom ett
par exempel fran verkligheten.>

Samverkan och samlad identitetsférvaltning skulle ocksa, som redan namnts, behdéva
resultera i att Bolagsverket far bade ta emot, hamta och lagra information om identiteter
avseende personer som avser att vara delaktiga i foretag och féreningar eller som redan
finns registrerade i verkets register hos myndigheter sdsom Skatteverket, Polisen och
Migrationsverket for att sakerstalla att inte falska identiteter anmals in i foretag pa nytt.
Det vore ocksd onskvart, och nddvandigt, om dven andra myndigheter kunde fa lagra
information om identiteter, inklusive biometri, historiskt, dvs. att uppgifter inte ska
gallras efter en viss tid.

En 6vrig synpunkt galler registret 6ver verkliga huvudman. For att Bolagsverket ska ha
mojlighet att genom analyser och urval kunna anvanda och behandla personuppgifter i
verkets register over verkliga huvudman bor det samtidigt ocksa dvervagas om en
bestammelse motsvarande 15 § andra stycket i lagen (2017:473) med kompletterande
bestammelser till 2015 ars insolvensforordning infors ocksa i lagen (2017:631) om
registrering av verkliga huvudman. En sadan bestammelse skulle gora det mojligt for
Bolagsverket att anvanda registret éver verkliga huvudman fér uppféljning och tillsyn
Over de 6vriga register som Bolagsverket for.

Med allt detta sagt ar andringsforslaget i Bolagsverkets instruktion dock ett mycket
viktigt fOrsta steg i ratt riktning genom madjligheten for Bolagsverket att samverka med
andra myndigheter om det behdvs vid kontroll av anmalningar.

En 6versyn maste ske av bestaimmelser som avser tidpunkten fér
verkan av andring av styrelses sammansattning

Bolagsverket har vid flera tillfallen framfort till Regeringskansliet att det maste ske en
andring i bestammelserna i ABL och LEF som galler fran nar en andring i styrelsens
sammansattning ska ha verkan. Fragan ar fortfarande hogt prioriterad hos Bolagsverket.
Enligt Bolagsverket ar en sddan 6versyn nédvandig inte minst for att motverka att
foretagen anvands som brottsverktyg och for att registren ska kunna vara mer korrekta.
Bolagsverket foreslar nu tva alternativa forslag till sddan 6versyn, se mer i det foljande.
Bolagsverket har framfért manga viktiga skal till varfor en dversyn bor géras och nagra
av dessa anges ocksa mer i det féljande.

4 Angdende begreppet samlad identitetsférvaltning se uttalande fran Skatteverkets
generaldirektdr Katrin Westling Palm i Dagens Industri [6rdag den 4 november 2023
> Las mer om exemplen i SOU 2023:61 En saker och tillganglig statlig e-legitimation,
avsnitt 6.7.6 Bolag och identiteter som malvakter utgor brottsverktyg, s. 117 f
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For att anknyta till vad som framférts ovan vad galler malvakter har Bolagsverkets
forslag ocksa kopplingar till malvaktsbestammelserna. Den som inte avser att ta del i
verksamheten ska inte utses (eller anmalas). Bestammelsen rimmar illa med uttalanden i
forarbetena vad galler bl.a. 8 kap. 13 8 ABL som anger att aven avskrivna anmalningar
som inte leder till registrering ska anses ha verkan.® | forarbetena anges vidare att dven
en felaktigt utsedd styrelse (dar anmalan har avskrivits eller vagrats registrering och
beslutet har vunnit laga kraft) har behérighet och befogenhet att verka fram till dess att
en ny styrelse har utsetts eller en dom varigenom styrelsen har férklarats obehérig
vinner laga kraft.” Forarbets- och lagkommentarsuttalandena medfér att de foretradare
som finns antecknade i registret for ett aktiebolag eller en ekonomisk férening inte
nédvandigtvis stammer. En behorig foretradare for ett aktiebolag eller en forening kan
vara en person som har anmalts for registrering hos Bolagsverket men dar anmalan inte
har lett till ndgon registrering (den kan t.ex. ha avskrivits och avskrivningsbeslutet kan ha
vunnit laga kraft). Enligt Bolagsverkets mening borde det kravas att om en person
verkligen ska vara foretradare i ett bolag eller i en forening den ocksa da maste se till att
den blir registrerad - det ligger i bade en serids foretradares och ett seriést bolags eller
forenings intresse att se till att registrering sker av den inskickade anmalan. Om
registrering daremot inte gors utan anmalan skrivs av och beslutet leder till att det
vinner laga kraft sa torde man kunna anse, menar Bolagsverket, att anmalan sa att saga
har "getts upp”. Att i dessa lagen anda behandla sddan anmald men aldrig registrerad
foretradare som behorig stammer inte val med varken malvaktsbestammelser eller
bestammelser om verkan av registrering och kungorelser.

Ett forslag ar att infora ett nytt stycke i aktuella bestammelser for att |6sa problemet
med att avskrivna anmalningar som har vunnit laga kraft ska ha motsvarande verkan.
Bolagsverket har forstaelse for att det har forslaget mojligen ar kortsiktigt och inte
optimalt i [angden. Lagstiftaren skulle dock madjligen kunna anse att detta vore en
enklare och snabbare atgard an att dndra hela bestdmmelsen.

Eftersom fragan ar sa viktig for Bolagsverket (men dven for samhallet i stort menar
verket) ldmnar Bolagsverket ocksa aterigen forslaget att helt andra dessa bestammelser
sd att tidpunkten for verkan av andringar i styrelsens sammansattning ska vara fran
registreringstidpunkten. Tiden ar, menar Bolagsverket, mogen for att andra till
registreringstidpunkten istallet for fran anmalningstidpunkten. Fragan har behandlats i
Ds 2018:15 Direktivet om ett 6kat aktiedgarengagemang - Forslag till genomfdrande i
svensk ratt. Dar kom regeringen fram till att ndgon sadan andring inte skulle ske.
Bolagsverket har, inte minst genom bade hemstallan och remissvar®, framfort en lang
rad skal till varfor tidpunkten for verkan maste dndras. Fragan berors aven i utredningen
som bl.a. konstaterar att det inte har ingatt i uppdraget att utreda den.

Bestammelsen stéller till med stora problem bade i verkets handlaggning och for
foretagare och samhallet i stort. Dessutom medfor dagens bestammelser att registren ar

6 Prop. 2004/05:85, s. 317-318

7aa,s.318

8 Hemstallan (Bolagsverkets AD 2003/2017) lamnades in till Justitiedepartementet/L1 den
12 oktober 2017. Den behandlades i Ds 2018:15 Direktivet om ett 6kat
aktieagarengagemang - Forslag till genomférande i svensk ratt (Ju2018/03135/L1).
Bolagsverkets remissvar 6ver namnda Ds lamnades in den 28 augusti 2018
(Bolagsverkets AD 1113/2018)
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mindre tillforlitliga. Foretagare, andra myndigheter, domstolar forlitar sig pa uppgifterna
i verkets register ndar man soker information om foretradare osv. En andrad
bestammelse har stor betydelse foér mojligheten att ha korrekta uppgifter i verkets
register.

Bolagsverket har tillrackligt valfungerande teknik for att kunna hantera snabba
styrelseandringar om andring skulle ske till registreringstidpunkt istallet for fran det att
anmalan kommer in. Att andra till registreringstidpunkt underlattar for 6vrigt
digitaliseringen och byggandet av automatiserade system. Okad digitalisering med
inbyggda kontroller medfor ocksa battre skydd mot att foretag anvands som
brottsverktyg. En andring av tidpunkten for verkan skulle ocksd medféra att
automatiserade behdrighetskontroller kan byggas vilket skulle underlatta aven for andra
myndigheter och domstolar. Den nuvarande ordningen ar ett hinder for digitaliseringen
av saval den offentliga som den privata sektorn.

En av de viktigaste uppgifterna om ett aktiebolag eller en férening ar vem eller vilka som
ar behoriga att foretrada foretaget och teckna dess firma. En bolagskapare eller annan
person som vill forsvara for foretaget ifraga kan idag, trots foreskrifter i lag och
forordning samt de atgarder Bolagsverket hittills vidtagit, anda relativt enkelt skicka in
en anmalan till Bolagsverket och, utifrdn bestammelsen, darmed anses behdrig att agera
for foretagets rakning direkt fran anmalans ankomst till verket. Ror det sig om en
bolagskapning kan den rattmatiga foretradaren tvingas vanda sig till domstol for att
klandra "stammobeslutet” trots att det inte ens hallits ndgon riktig stamma, vilket kan
vara tidskravande, kostsamt och betungande.® | dessa fall rader det osdkerhet om vem
som ska anses behdrig att agera for foretagets rakning tills dess att en domstol faststallt
vem eller vilka som ar behoriga att foretrada foretaget, vilket medfor stora svarigheter
for verksamheten. Det ar dessutom inte sarskilt reglerat hur ett féretag, som blivit
drabbat, ska kunna bryta den intréffade rattsverkan som en sddan anmalan innehar -
ska foretaget med den rattmatiga agaren och styrelsen i sa fall halla en ny stamma och
dar aterigen valja den redan registrerade styrelsen pa nytt och avanmala den anmalda
men inte registrerade styrelsen? For att bryta den rattsverkan som uppstatt behover
sedan de nya stammobesluten anmalas till Bolagsverket (eftersom anmalan har verkan
fran det att anmalan kommer in). De foretag som rakar ut for detta kanner for det forsta
ofta inte till reglerna om verkan och for det andra anser de da att denna ordning &r helt
orimlig. Bolagsverket delar den uppfattningen. Aven fér Bolagsverket och andra
myndigheter, domstolar och naringslivet leder de nuvarande bestammelserna till stora
tilldmpningsproblem. Inte minst i de arenden dar Bolagsverket och andra myndigheter
och domstolar ska skicka vanlig delgivning staller bestammelsen till med problem nar
det finns avskrivna anmalningar pa ett foretag. | de fallen skickar Bolagsverket vanlig
delgivning till foretradare i bade avskrivna drenden och till de som finns antecknade i
registret. Det kan i dessa fall dessutom vara svart att avgéra vem som ska anses ha ratt
att ta emot delgivning och underteckna delgivningskvittot. Delgivningsmomenten blir
bade kostsamma och administrativt betungande nar verket (och andra myndigheter och
domstolar) inte kan forlita sig pa registrerade uppgifter.

2Se NJA 2015 s 466 som bl.a. behandlar fragan om vilken styrelse som &r beréttigad att
omhanderta forvaltningen av bolagets angelagenheter nar det finns en anmald styrelse
och en registrerad styrelse.
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Det finns for dvrigt inte, sdvitt Bolagsverket kanner till, ndgot annat land i EU som har
motsvarande bestammelser.

Ovriga kommentarer

| den danska lagstiftningen som det hanvisas till ovan, dvs. Consolidating Act on Public
Limited Liability Companies and Private Limited Liability Companies (the Companies Act),
finns bestammelser som ger det danska foretagsregistret Erhvervsstyrelsen ett
tillsynsansvar, se Part 2, bestammelserna 23a (1) - 23f. Det tycks innebdra att
Erhvervsstyrelsen har tillsyn 6ver att uppgifterna i registret 6ver aktiebolag ar forenliga
med lag och forfattning. Rollen som tillsynsmyndighet ger Erhvervsstyrelsen ratt att bl.a.
genomfora stickprovskontroller, géra efterféljande riskbaserade kontroller av gjorda
registreringar och givetvis ocksd genomféra kontroller avanmalningar. Ett sddant
tillsynsansvar skulle méjligen vara ett alternativ dven for Bolagsverkets del pa sa satt att
Bolagsverket da skulle fa en roll som tillsynsmyndighet éver sina register likt den danska
modellen. Att ge Bolagsverket en sadan tillsynsroll skulle kunna ge Bolagsverket
ytterligare mojlighet att utfora fler kontroller bade i anmalningar och i redan gjorda
registreringar. Rollen som tillsynsmyndighet skulle kunna framga av Bolagsverkets
instruktion men skulle da aven behéva lagregleras i associationsrattslig forfattning.

Det har redan ndmnts men Bolagsverket vill ater betona vikten av att verket far tydligt
stod for att bedriva analys- och urvalsverksamhet. For att det arbetet ska bli bra och
effektivt behover det byggas automatiserade system atminstone med vissa myndigheter.
Bolagsverket behdver ha mojlighet att maskinellt hamta in uppgifter fran dem och det
kan ske "case-by-case”. Bolagsverket ska ha mdjlighet att i sin handlaggning och i sina
kontroller anvanda all information som verket har och far till sig for att kunna avgéra och
fatta beslut i arenden. Informationen ska kunna bearbetas maskinellt och ska bygga pa
systematik.

8 Foretagskapningar

Utredningens forslag att det straffrattsliga skyddet mot foretagskapningar bér starkas ar
ett viktigt forslag, inte minst vad galler att det sander viktiga signaler att samhallet tar
dessa fragor pa stort allvar.

10 Om tvangslikvidation vid kritisk kapitalbrist m.m.

10.5 Utredningens 6vervaganden

Bolagsverket anser att utredningens forslag ar bra.

Forslaget utgor en regellattnad sarskilt for de sma- och medelstora aktiebolagen
eftersom de inte langre ska behdva uppratta kontrollbalansrakning och kalla till stamma
i viss ordning. Den slutsats utredningen drar ar rimlig, dvs. att dagens langtgdende
bestammelser inte langre kan anses forsvarliga med anledning av att aktiekapitalet for
privata aktiebolag kan vara endast 25 000 kronor. Bolagsverket instdmmer vidare med
utredningen att forslaget inte torde ha nagon egentlig negativ inverkan pa borgenarna.
Som utredningen anger kan borgenarsskyddet rentav forstarkas genom att fokus flyttas
fran insufficiens till solvens och likviditet och att vikt laggs vid att tydliggora styrelsens
ansvar genom att den ar skyldig att fortlidpande bevaka bolagets ekonomiska stallning.
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Bolagsverket instammer vidare med utredningen att det inte bor inféras nagon
skyldighet for styrelsen att anmala en viss uppkommen ekonomisk situation for
registrering. Det bOr, menar Bolagsverket, vara tillrackligt att styrelsens ansvar klargors
pad det satt som utredningen har foreslagit.

11 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

11.2 Ovriga forfattningsforslag

Bolagsverket anser att associationsrattsliga bestammelser som paverkar Bolagsverkets
kontrollerande roll bér trada ikraft absolut senast den 1 januari 2025, garna senast den 1
juli 2024. Ikrafttradandetidpunkten for andringar i Bolagsverkets instruktion (férordning
(2007:1110) med instruktion for Bolagsverket) bor trada ikraft senast den 1 april 2024
beddmer Bolagsverket det.

12 Konsekvenser

12.3 Aterinforande av revisionsplikten for sma aktiebolag

Konsekvenser for det allmdnna
Bolagsverket

Ett aterinférande av revisionsplikten skulle fa stora konsekvenser for Bolagsverket. Det
skulle krava utvecklings-, informations- och handlaggningsatgarder. Det ar kostnader
som inte kan tas inom befintliga ramar utan maste i sa fall finansieras sarskilt.
Bolagsverket lamnar inte i det har remissvaret ndgon kostnadsberakning i den delen
eftersom det i nulaget inte finns ndgot forslag om aterinférande av revisionsplikten. Om
ett sadant forslag lamnas senare utgar Bolagsverket fran att verket ges tillfalle att yttra
sig 6ver det mer i detalj.

12.5 Forslaget om att ekonomiska foreningar ska ge in
arsredovisning till Bolagsverket och forslaget om inféorande av
férseningsavgifter

Forslaget i utredningen att fler associationsformer an aktiebolag ska skicka in sina
arsredovisningshandlingar och, i forekommande fall revisionsberattelse, till Bolagsverket
kommer att féranleda utvecklings-, informations- och handlaggningskostnader. Aven
forslaget att for sent inskickade rakenskapshandlingar for fler associationsformer kan
foranleda forseningsavgift kommer att féranleda utvecklings- och
informationskostnader. Dessa kostnader kan inte tas inom befintliga ramar utan maste
finansieras sarskilt.

Vad géller frdgan om kostnader for hantering av forseningsavgifter for andra
associationsformer an aktiebolag och nar systemet ar i drift bor, menar Bolagsverket, en
liknande kostnadstackning ske som for aktiebolagen. Av prop. 1994/95:67 s. 39 ff.
framgar att aktiebolag som inte lamnat in sin arsredovisning i tid ska avgifterna betalas
till registreringsmyndigheten. Registreringsmyndigheten alaggs, efter kostnaderna for
det arbete som registreringsmyndigheten lagger ner pa hanteringen av
forseningsavgifterna, att leverera overskottet till en inkomsttitel pa statsbudgeten.
Registreringsmyndigheten maste darvid sarredovisa bade avgifter och kostnader som
hanger samman med drenden om forsenade arsredovisningar. Det framgar aven av
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regleringsbreven'® att Bolagsverket far disponera ett belopp motsvarande utgifterna for
att finansiera dels administrationen av dessa avgifter, dels den informationsverksamhet
myndigheten bedriver for att uppmarksamma aktiebolagen pa reglerna for inlamnande
av arsredovisningar. Bolagsverket forutsatter att verket, pd motsvarande satt, kommer
att fa disponera belopp motsvarande utgifterna for hanteringen av forseningsavgifter for
ekonomiska féreningar och handelsbolag och att det kommer att framga tydligt av saval
forarbetena till lagstiftningen som av de kommande regleringsbreven.

12.6 Forslagen som galler Bolagsverkets kontrollerande roll

Nar det galler lamnade forslag i utredningen vad galler Bolagsverkets kontrollerande roll
behover verket utarbeta ett mer avancerat analyssystem for att ha mojligheter att pa
riktigt bidra med att upptacka, férhindra och férebygga att féretagen anvands som
brottsverktyg. Som Bolagsverket har framfért ovan anser verket det nddvandigt att det
tas fram en sarskild lag som ger verket stod for att genomféra nddvandiga analyser och
urval. Med ett sadant stod kan Bolagsverket utveckla ett bra analys- och urvalssystem.
For det kravs stora utvecklingsinsatser. De kostnaderna kan inte heller tas inom
befintliga ramar utan maste finansieras sarskilt.

Forslaget innebar ocksa ett mer tydligt kontrolluppdrag for Bolagsverket. Den
datadelning och den analys- och urvalsverksamhet som maste ske, utifran det lagstod
for detta som Bolagsverket anser behévs, kommer sannolikt medféra dels ett utdkat
krav pa datakapacitet och dels krav pa bade annan och utékad kompetens hos
Bolagsverkets personal. Handlaggningen av registreringsarenden kommer dessutom att
innebara fordjupade kontroller som i sig staller hogre krav pa andra typer av férmagor
och kompetens hos handlaggarna, for att kunna identifiera och analysera brottsliga,
oseriosa eller oriktiga darenden. Det i sin tur kommer att ta mycket mer tid i ansprak.
Bolagsverket beddmer inte att kostnaden for detta kan hanteras inom ramen for den
avgiftsfinansierade verksamheten.

Ovriga kommentarer

For de forfattningsforslag som Bolagsverket lyfter fram i detta remissvar anser
Bolagsverket att det ar av storsta vikt att en eller flera ytterligare utredningar tillsatts for
att utreda dessa, och dar komma med forfattningsférslag. Nar det exempelvis galler
fragan om att infora en sarskild lag for att ge Bolagsverket stod for att utfora ett
omfattande analys- och urvalsarbete 6nskar Bolagsverket att saken dessutom
snabbutreds i en sddan ny tillsatt utredning. Aven fragan om &ndring av tidpunkt for
verkan av andringar i styrelsens sammansattning ar en mycket viktig frdga, menar
Bolagsverket, och bor ocksa tas om hand snarast i en sarskild utredning.

Darutdver vill Bolagsverket aven ndmna Postfinansieringsutredningen och det
tillaggsdirektiv som den fatt om att bl.a. utreda om juridiska personer ska vara skyldiga
att ansluta sig till en digital brevlada for att kunna ta emot sakra elektroniska
forsandelser fran myndigheter, se dir. 2023:7. Digital brevlada borde skapa battre
forutsattningar for att Bolagsverket ska kunna na sina kunder pa ett mer betryggande
satt. Det i sin tur borde 6ka mojligheten for foretag att reagera om de utsatts for t.ex.
foretagskapning.

0 Se t.ex. Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Bolagsverket,
N2022/02409, N2022/02446(delvis), N2022/00535 m.fl. (s. 5)
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Det ar for Ovrigt av stor vikt att fragan om obligatorisk digital ingivning utokas till att
omfatta mer an bara ingivning av arsredovisning for aktiebolag. Obligatorisk digital
ingivning till Bolagsverket skulle t.ex. med férdel kunna inforas fér nybildning av
aktiebolag, handelsbolag, enskilda naringsidkare, ekonomiska féreningar,
foretradarandringar och arsredovisningar for andra an aktiebolag. Krav pa digital
ingivning Okar sakerheten och riktigheten jamfort med dagens mojlighet att lamna in
arenden pa papper. Genom digital ingivning stalls krav pa identifiering med e-id, och
battre kontroller kan laggas in i ett sddant maskinellt system. Eftersom bade EU och den
offentliga forvaltningen arbetar utifran devisen Digitalt férst menar Bolagsverket att dven
en sadan Oversyn maste ske sa snart som mojligt.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Inga Otmalm. | den slutliga
handlaggningen har ocksa t.f. rattschefen Joakim Blomqvist och avdelningschefen for

foretagsavdelningen Therese Frennberg deltagit. Foredragande har varit verksjuristerna
Elisabeth Lagerqvist och Lena Géransson Norrsjo.

Inga Otmalm

Elisabeth Lagerqvist

Lena Goransson Norrsjo



