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Remiss: Bolag och brott — nagra atgarder mot oseriosa foretag
(SOU 2023:34) (Ju 2023/01611)

FAR har erbjudits tillfalle att Idmna synpunkter 6ver Justitiedepartementets remiss Bolag och brott —
nagra atgarder mot oseridsa foretag (SOU 2023:34) (Ju 2023/01611). FAR vill med anledning av
detta anfora foljande.

Bakgrund

Brottsligheten &r ett av Sveriges just nu framsta samhéllsproblem. Det géller olika former av
brottslighet — gangkriminalitet, sprangdad och ekonomisk brottslighet. Inte séllan finns det kopplingar
dem emellan. Bekampning av ekonomisk brottslighet ar ofta ett viktigt verktyg for att ocksa komma at
annan kriminalitet.

FAR representerar en bransch som under lang tid fokuserat pa att stotta foretag genom att sakerstalla
att foretagen foljer lagar och regler, en uppgift som kommer att bli allt viktigare framéver. FAR:s
medlemmar ar stolta 6ver den roll de spelar i den samhalleliga infrastrukturen. Branschen ar beredd att,
utifran den specifika roll den har, dess kompetens och erfarenheter bidra och bredda branschens bidrag
till det intensifierade arbetet mot brottslighet.

| arbetet mot den ekonomiska brottsligheten maste en rad aktorer medverka och samverka. Det galler
de traditionella brottshekdmpande myndigheterna som till exempel polis, aklagare och domstolar men
aven andra myndigheter och organisationer som &r involverade i det brottsférebyggande arbetet.
Landets revisorer, skatteradgivare, I6nekonsulter och redovisningskonsulter kan och vill ocksa spela en
roll i det arbetet genom att utgéra ett viktigt komplement till de insatser som andra aktérer gor.

Utredningens uppdrag har bland annat bestatt i att:
e redovisa de for- och nackdelar som finns med nuvarande undantag fran revisionsplikten for
sma aktiebolag respektive en aterinford revisionsplikt for sadana bolag samt foresla de

forfattningsandringar som skulle kravas vid ett eventuellt aterinforande,

e utreda om Bolagsverkets kontrollerande roll bor utdkas i ett brottsforebyggande syfte,
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e beddma om det bor inforas en sarskild straffbestimmelse om bolagskapning, och
e analysera for- och nackdelar med reglerna om tvangslikvidation vid kapitalbrist i aktiebolag.

FAR valkomnar utredningens intressanta analyser och forslag till atgarder och é&r till stor del positiv till
utredningens olika forslag. FAR kommenterar nedan de presenterade forslagen enskilt.

Enligt FAR bor det daremot tas ett betydligt bredare grepp i syfte att bekdmpa den ekonomiska
brottsligheten. Revision &r en naturlig del i det finansiella ekosystemet och bidrar till att skapa tillit for
néringsliv och samhalle och ger darmed en grund for sund konkurrens. Revision ar aven en trygghet
for foretagaren i att lagar och regler efterlevs i det egna bolaget. N&r det géller de minsta bolagen som
idag saknar revisionsplikt ar FAR dock tveksam till om en aterinford revisionsplikt, ur ett
brottspreventivt syfte, star i proportion till den avsedda nyttan. FAR 6nskar darfor en fordjupad dialog
med inte bara politiken utan ocksa med andra relevanta aktérer sasom myndigheter och organisationer
kring hur branschen kan bidra i arbetet mot den ekonomiska brottsligheten. FAR anser att det finns
flera idéer som narmare bor granskas och analyseras for de bolag som idag inte har revisionsplikt. Till
dessa hor bland annat:

e Den sa kallade troghetsregeln tas bort. Eftersom syftet ar att beivra och bekampa potentiella
brott kan det idag anses vara for enkelt att starta ett bolag och driva det i tva ar utan krav pa
extern involvering i den finansiella rapporteringen. Det skulle héja kvaliteten pa redovisningen
fran borjan.

e Krav pa kvalificerad hjalp vid uppréattande av arsbokslut och arsredovisning. Det kan handla
om en auktoriserad redovisningskonsult alternativt en auktoriserad eller en godkand revisor.
Det skulle hoja kvaliteten pa redovisningen.

e Utokad Gversiktlig granskning utford av en auktoriserad eller godkand revisor. Oversiktlig
granskning har en lagre grad av sékerhet &n revision men kan vara tillracklig for de minsta
bolagen.

e Okade preventiva och upptackande kontrollinsatser fran myndigheter. Det skulle exempelvis
kunna galla Bolagsverket, Skatteverket och lansstyrelserna och dven omfatta hur sadana
insatser kan samordnas och koordineras med de insatser som branschen genomfor.

FAR anser darfor att regeringen ocksa bor starka samverkan mellan relevanta aktorer, exempelvis
genom att tillsatta en kommission. Ett sadant initiativ skulle ge departement, myndigheter och
organisationer mojlighet att 1agga fram analyser och konkreta reformforslag direkt till regeringen,
vilket skulle sékerstélla en effektiv och proportionell lagstiftning.

2(8)



[AR

Revisionsplikten for sméa aktiebolag (kap. 4)
FAR:s stéllningstagande

Utredningen har inte haft i uppdrag att ta stallning till huruvida revisionsplikten for mindre bolag ska
aterinforas utan utredningens uppdrag har varit att redovisa de for- och nackdelar som finns med
nuvarande undantag fran revisionsplikten for sma aktiebolag respektive en aterinford revisionsplikt for
sadana bolag. Dessutom skulle utredningen foresla de forfattningsandringar som skulle kréavas vid ett
eventuellt aterinférande. Utredningen har foreslagit att om revisionsplikten aterinfors bor den utformas
pa samma satt som fore 2010 ars reform, det vill séga att samtliga aktiebolag ska ha revision. FAR
delar den bedémningen.

Revision bidrar till ett fortroendeingivande naringsliv och till kvalitet i féretags finansiella rapporter.
Aven om revision inte primért syftar till att uppticka brott s anser FAR att revision har en preventiv
effekt pa nyttjandet av bolag som brottsverktyg. Utredningen har dock utrett ett antal alternativ som tar
sikte pa oseriosa foretag och bland de utredda alternativen anser FAR att de alternativ som redogors for
i avsnitt 4.4.10 Mdjlighet att vélja en enklare form av revisorsgranskning? och 4.4.12 Méjlighet att
valja mellan revisor och auktoriserad redovisningskonsult? &r mera relevanta atgarder som bor
diskuteras.

FAR vill betona att revision i sig inte &r en regelborda sasom har indikerats i utredningen da bolagen
oaktat krav pa revision har att félja aktuella lagar och regler sasom aktiebolagslagen,
arsredovisningslagen, bokforingslagen, mervérdesskattelagen och inkomstskattelagen. Att driva ett
aktiebolag med de fordelar det innebar, sasom begransat ansvar, 1agt kapitalkrav och under aren
successivt sankt bolagsskatt, bor rimligtvis métas av ataganden och krav pa bolagen och dess
foretradare fran lagstiftaren.

Revisionens roll

Revisorns roll &r att uttala sig om den av bolaget upprattade arsredovisningen har upprattats i enlighet
med arsredovisningslagen och i allt vasentligt ger en rattvisande bild av bolagets finansiella situation.
Revisorn uttalar sig dessutom om styrelsens och verkstéllande direkt6rens forvaltning, och anmarker
pa om nagon styrelseledamot eller verkstallande direktoren har handlat i strid med aktiebolagslagen,
arsredovisningslagen eller bolagsordningen. Det innebar att revisorns roll inte dr att upptacka alla
eventuella felaktigheter eller oegentligheter utan i stéllet ar revisorn en del av den kontrollmekanism
som samhallet behover for att sékerstalla ett robust och kvalitetssékrat finansiellt system. Revisorn har
darutover att agera som verksamhetsutévare enligt penningtvattslagen och vidta atgarder vid misstanke
om vissa brott.

Enligt utredningen bedoms ett aterinférande av krav pa revision for alla bolag ha en preventiv inverkan
genom insyn och kontroll. Utredningen anser ocksa att anmalningar om misstankt ekonomisk
brottslighet och penningtvattsrapporter sannolikt kommer att 6ka (s. 439). FAR anser att atgarder for
ett helt aterinforande av revision for alla aktiebolag ska stallas i relation till kostnaden for de brott som
regeringen vill komma at genom revisionen. FAR menar att det ar tveksamt om ett aterinfort krav pa
revision star i proportion till den avsedda nyttan ur ett brottspreventivt syfte. Daremot skulle annan
samhallsekonomisk nytta kunna uppnas med ett aterinforande. Sdsom namndes ovan anser FAR att det
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i stallet finns andra alternativ till just aterinford revisionsplikt for de minsta foretagen, alternativ som
bor diskuteras vidare.

Alternativ till aterinfort krav pa revision i de minsta bolagen

FAR menar att Sverige behdver skapa ett robust system som minskar risken for ekonomisk brottslighet
i bolagssektorn. For att astadkomma det krévs det att revisions- och redovisningsbranschen har
gemensamma insatser med andra relevanta aktorer, till exempel Skatteverket, Bolagsverket och
naringslivet.

Nedan anges nagra forslag som FAR anser att regeringen i dialog med myndigheter och organisationer
bor titta narmare pa avseende bolag som inte har revisionsplikt idag:

Att dagens troghetsregel (att det &r forst efter tva ar som revisionsplikt kan intrada) tas bort och
ersatts med krav pa att aktiebolag redan vid bildande skulle alaggas att involvera och registrera
en kvalificerad person inom redovisning. Den personen kan vara en auktoriserad (eller
godkand) revisor, eller en auktoriserad redovisningskonsult. Detta skulle héja kvaliteten pa den
finansiella rapporteringen fran borjan.

Att det infors krav pa kvalificerad hjalp vid upprattandet av arsbokslut och arsredovisning
genom att en auktoriserad redovisningskonsult upprattar arsredovisningshandlingen. Ett
alternativ ar att, precis som i Norge, inratta en statlig titel for auktorisation av
redovisningskonsult med tillhérande tillsyn. En auktoriserad redovisningskonsult FAR &r
ansvarsforsakrad, har krav pa vidareutbildning, genomgar regelbunden kvalitetskontroll och
arbetar enligt svensk standard for redovisnings- och I6netjanster, Reko. En auktoriserad
redovisningskonsult FAR ska rapportera till foretagsledningen om det finns misstanke om
oegentligheter, eller vid andra vasentliga handelser, och kan upprétta en Rapport fran FAR-
konsult som en bekraftelse pa att uppdraget har utforts enligt Reko och FAR:s etiska regler. En
auktoriserad redovisningskonsult FAR:s bitrade vid upprattandet av arsredovisningen skulle ha
en kvalitetshojande effekt pa arsredovisningen i bolag som inte har revision. I de minsta
aktiebolagen menar FAR att det kan vara tillrackligt.

Att infora en enklare form av granskning utford av en auktoriserad eller godkéand revisor for de
minsta bolagens arsredovisningar, likt den utokade Gversiktliga granskning som far anvandas i
Danmark. Denna granskning skulle &ven innefatta forvaltningsrevision. Den nyligen antagna
standarden ISA for LCE (Less Complex Entities), det vill s&ga en global standard for bolag
som inte ar komplexa, bor innebdra en lattnad for revisorerna men FAR:s uppfattning &r att den
granskningen trots detta kan var foér omfattande for de minsta bolagen. Den preventiva effekten
av att engagera en revisor skulle bli densamma som vid revision och samma regler kring
atgarder vid brottsmisstanke och penningtvétt skulle tillampas.
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Andra aktorers roll

Revisions- och redovisningsbranschen agerar huvudsakligen i uppdragsgivarens intresse. Darutéver har
lagstiftaren aven alagt branschen ett samhalleligt uppdrag. Till exempel ska branschen félja kraven i
penningtvattslagen (lag (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism) och for
revisorer finns dven krav pa atgarder vid misstanke om brott och anméarkning om vissa
skatteforhallanden i revisionsberattelsen. Eftersom arbetet med redovisningen och revisionen naturligt
sker med viss efterslapning riskerar pagaende brottslighet, i den man det ligger inom
redovisningskonsultens eller revisorns omraden, att upptackas och rapporteras sent.

FAR menar darfor att det finns andra atgarder som myndigheter kan utféra som béattre kan motverka
brott, till exempel genom registreringar hos Bolagsverket och hos Skatteverket. Dessutom kraver
manga verksamheter andra typer av tillstand fran myndigheter. FAR anser att en utdkad kontroll fran
myndigheter i samband med registrering och tillstandsgivning skulle vara ett mer effektivt sétt att
forebygga brott.

Sasom framgar nedan anser FAR att Bolagsverkets roll bor utokas till att ocksa omfatta
kontrollatgarder. FAR anser att aven Skatteverket har en viktig roll att spela vad géller
brottsbekampning och anser darfor att deras uttkade kontrollmdjligheter som infordes i samband med
2010 ars reform ska kvarsta (s. 198).

Ingivning av arsredovisning for aktiebolag — tidsfrister och sanktioner (kap. 5)

Utredningen ska enligt sina direktiv analysera fordelar och nackdelar med en férkortad tidsfrist for
aktiebolag att ge in sin arsredovisning, ta stallning till om tidsfristen bor forkortas och i sa fall gora en
beddmning av vilka bolagstyper som bér omfattas. Utredningen ska &ven dvervaga andringar i
sanktionssystemet i arsredovisningslagen och aktiebolagslagen. Utredningen har konstaterat att
tidsfristen for aktiebolag for att ge in arsredovisningen och, i forekommande fall, revisionsberattelsen
till Bolagsverket inte bor forkortas och att forseningsavgifterna ska héjas med 25 procent.

FAR tillstyrker forslaget att inte andra tidsfristen for ingivning av arsredovisning och i forekommande
fall revisionsberattelsen.

FAR tillstyrker dven forslaget att hoja forseningsavgifterna med 25 procent utifran att den skyldighet
Bolagsverket idag har att skicka ut paminnelse fortydligas pa sa satt att paminnelsen maste skickas pa
ett sakert séatt.

Ingivning av arsredovisning for ekonomiska féreningar (kap. 6)

Utredningen har i uppdrag att utreda i vilken utstrackning som mindre ekonomiska féreningar,
inklusive bostadsrattsforeningar, forekommer i brottsliga sammanhang och dvervdga om fler
ekonomiska foreningar an i dag bor vara skyldiga att ge in sin arsredovisning till Bolagsverket.

Utredningen har foreslagit att alla ekonomiska foéreningar, inklusive bostadsrattsforeningar, ska vara

skyldiga att sjalvmant ge in arsredovisning och revisionsberattelse till Bolagsverket. FAR tillstyrker
utredningens forslag.
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Bolagsverkets kontrollerande roll (kap. 7)

Utredningen hade i uppdrag att bland annat ta stallning till om Bolagsverket borde ges mojlighet att i
brottsforebyggande syfte genomfora utokade kontroller for att identifiera malvakter och effektivisera
arbetet med att sékerstélla att det sa kallade malvaktsforbudet foljs. Utredningen skulle ocksa bedéma
om straffet for brott mot malvaktsforbudet borde skarpas. Vidare skulle utredningen bedéma om
Bolagsverket vid registreringsarenden borde ges mojlighet att kunna foreldgga anmélaren eller den som
anmalan avser att instélla sig personligen vid myndigheten i syfte att kontrollera dennes behdrighet att
foretrada bolaget. Dessutom skulle utredningen analysera behovet av forfattningsstod for att
Bolagsverket skulle kunna végra registrering och avregistrera uppgifter om foretradare eller andra
uppgifter om foretag i myndighetens register.

FAR tillstyrker forslaget men anser att Bolagsverket bor fa en mer langtgaende granskande roll an vad
Bolagsverket har idag. FAR har forstaelse for att det inte ingick i utredningens uppdrag men vill &nda
lyfta vissa saker.

Utredningen anger att det fran vissa hall har gjorts gallande att Bolagsverket sjalvmant borde
uppmarksamma exempelvis felaktigheter i ingivna arsredovisningar (s. 275). Idag lamnas
arsredovisningar in dar balansrakningen inte balanserar, dar bokfort resultat i resultatrakningen inte
stammer med redovisningen i balansrakningen samt dér ingaende balanser inte stimmer mot
foregaende ars inlamnade arsredovisning, detta anser FAR att Bolagsverket borde kunna bevaka. FAR
anser dven, vid en oférandrad revisionsplikt, att Bolagsverket bor bevaka nar ett bolag uppfyller
kriterierna for att utse en revisor de facto uppnas. Det finns i dagslaget manga bolag som under en lang
tid har verkat utan att uppfylla sin skyldighet att utse revisor trots att de har passerat gransvardena.
Utredningen anser att dessa felaktigheter ska hanteras genom bland annat aterinford revisionsplikt.
FAR anser dock att ett aterinférande av revisionsplikten inte ar Iosningen utan det kravet bor i sadana
fall vara en av flera atgarder som tillsammans far en brottspreventiv effekt. Enligt FAR har
Bolagsverket en viktig roll for att motverka brottslighet och FAR foresprakar att det utreds om
Bolagsverkets roll bor &ndras, oaktat vad som sker med revisionsplikten.

Utredningen foreslar att Bolagsverket i registreringsarenden ska kunna forelagga om personlig
instéllelse. FAR tillstyrker forslaget men anser att Bolagsverket bor avtala med nagon annan
myndighet eller exempelvis Statens servicecenter om att verket far utfora sin kontroll i andra lokaler &n
verkets egna (s. 282). Eftersom Bolagsverket idag har kontor i Stockholm boér personlig instéllelse i
vart fall vara mojligt dar. FAR anser ocksa att det finns stora risker med att tillata digital instéllelse och
att alternativet med flera platser i stallet bor tillampas.

Foretagskapningar (kap. 8)

FAR tillstyrker utredningens forslag. FAR anser dock att det bér 6vervégas om forsok, forberedelse
och stampling till foretagskapning bor vara straffbart for att 6ka chanserna for att forhindra ekonomisk
brottslighet.

| utredningen konstateras att, med hansyn till att det inte finns nagon sarskild brottsbeteckning for det
som avses med foretagskapning, det saknas specifik och tillforlitlig statistik 6ver hur vanligt det ar med
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foretagskapningar. Dessutom anges att Bolagsverket beddmer att det numera handlar om runt fem
underrattelser per & som kommer in till myndigheten. FAR anser att det sannolikt finns ett stort
morkertal nar det géller foretagskapningar. | en nyligen slappt rapport av Svenskt Néringsliv
(https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/1dqch7_brottslighetens-kostnader-
2023pdf_1204591.html/Brottslighetens+kostnader+2023.pdf) anger tva procent av de tillfragade
bolagen att de har utsatts for bolagskapningar och tva procent att de har utsatts for ID-kapningar.
Baserat pa rapporten bor det darmed vara betydligt fler 4n fem bolag. Dessutom kan noteras att enligt
rapporten har 41 procent av de brottsutsatta foretagen uppgett att de inte har anmalt nagot av de brott
de har utsatts for.

Med hansyn till digitaliseringen och Al-utvecklingen anser FAR att riskerna for att drabbas av
foretagskapningar kommer att 6ka. FAR foresprakar darfor att det bor utredas om bolagen frivilligt ska
fa hantera andringsanmélningar genom till exempel dubbelsignering (Se till exempel
https://www.di.se/debatt/debatt-bank-id-s-nya-krav-okar-utanforskapet-men-problemen-kunde-losts-
enklare-for-lange-sedan/).

Nagra sarskilda fragor om stiftelser (kap. 9)

Enligt utredningens uppdrag finns det anledning att i nagra sérskilda avseenden dvervéaga andringar i
stiftelselagen for att den ska ge motsvarande skydd mot ekonomisk brottslighet som aktiebolagslagen
och lagen om ekonomiska foreningar. FAR har valt att endast kommentera de delar som berér
branschen.

FAR tillstyrker huvuddragen om att en auktoriserad eller godkénd revisor ska underrétta styrelsen eller
forvaltaren och aklagare om revisorn misstanker att en styrelseledamot eller foretradare for forvaltaren
har begatt ekonomisk brottslighet i stiftelsen.

Nér det galler foretradare for forvaltaren anser FAR att det &r viktigt att det i lagtext eller forarbeten &r
tydligt vilka fysiska personer som avses.

Om tvangslikvidation vid kritisk kapitalbrist m.m. (kap. 10)

Enligt direktivet skulle utredningen se éver ABL:s regler om tvangslikvidation vid sa kallad kritisk
kapitalbrist.

FAR avstyrker forslaget.

FAR delar visserligen utredningens uppfattning att nuvarande regelverk kring kapitalbrist i aktiebolag
inte langre uppfyller det ursprungliga syftet och instdammer med utredningen om att nuvarande regler ar
komplicerade och ibland svara att tillampa. Utredningen har dock i stéllet foreslagit att 8 kap. 4 § ABL
ska andras sa att styrelsen fortlopande har ett ansvar for att bolagets ekonomiska stéllning ar
betryggande for bolagets fordringségare. Forslaget knyter an till forsiktighetsregeln i 17 kap. 3 8 ABL
som tilldmpas vid beslut om vardedverforingar (s. 413).
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Forslaget forefaller ha sin utgangspunkt i att det for varje svenskt bolag finns ett visst eget kapital och
viss likviditet for vilket/vilken styrelsen ska sorja vid aventyr av skadestandsrattsligt ansvar. Det
behdver i detta sammanhang noteras att ett bolags eget kapital och likviditet & omraden dver vilka
styrelsen inte sjalvstandigt disponerar, utan ar beroende av bland annat &garen eller dgarnas vilja och
formaga att finansiera bolagets verksamhet tillika tillgang till krediter via kreditmarknaden eller privata
finansiéarer.

Revisorer anmarker, som en del i forvaltningsrevisionen, i dag relativt ofta pa att styrelsen inte vidtagit
atgarder i enlighet med kapitalskyddsreglerna. Revisorns bedémningar i dessa fall &r manga ganger
svara och komplicerade av de orsaker som utredningen anger. Trots att reglerna ar svara att tillampa
ger de bolaget och revisorn kriterier att férhalla sig till i sin bedomning genom att dessa baseras pa
foretagets redovisning enligt de redovisningsregelverk som &r tillampliga for aktiebolag.

Med den foreslagna lydelsen av 8 kap. 4 § andra stycket och 6 8 blir kriterierna mer subjektiva och
darmed svara, eller i det narmaste omajliga, for styrelsen att forhalla sig till och likasa for revisorn att
beakta inom ramen for forvaltningsrevisionen. Nar det galler 6 § anser FAR att det dven ar oklart
huruvida kravet pa formellt styrelseméte ryms inom principen samtliga dgares samtycke, och att
formella styrelsemoten darmed inte behdver hallas, for att styrelsen ska kunna bevisa att de fullgjort
sina skyldigheter. Sarskilt for de mindre bolagen anser FAR att utredningens forslag kan bli
komplicerat att félja och kan komma att paverka styrelseledaméoterna negativt. FAR menar darfor att
forslaget till utformning av styrelsens ansvar for bolagets eget kapital och likviditet bor bli foremal for
fornyat 6vervagande eller i vart fall férenas med dvervaganden om regler som tydliggor kriterierna for
den fortlépande beddmning som styrelsen har att gora avseende bolagets eget kapital och likviditet
enligt forslaget.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser (kap. 11)
FAR tillstyrker utredningens samtliga forslag om nér reglerna ska trada i kraft.

FAR
7%2444 é/c?{/l- ..Q/-{\_ M /; }4‘/@
Hans Warén Karin Apelman
Ordforande FAR Generalsekreterare & VD FAR
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