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Betankandet SOU 2023:34 Bolag och brott — nagra atgarder mot
oseriosa foretag

Fastighetsdgarna ar en riksomfattande branschorganisation, som arbetar for en val fungerande
fastighetsmarknad med stort fokus pa hallbarhet, stadsutveckling och trygghet. Fastighetsagarna har
ca 13 000 medlemmar och dessa ager tillsammans ca 50 000 fastigheter for kontors-, handels-,
industri-, samhalls- och bostadsdndamal. Bland medlemmar som &ger flerfamiljshus finns saval
privata som kommunagda fastighetsbolag och bostadsrattsforeningar.

Fastighetsdgarna har fatt rubricerade betankande pa remiss och avlamnar foljande svar.
Fastighetsdgarna delar svar avlamnat av Svenskt Naringsliv savitt avser ingivning av arsredovisning till
Bolagsverket, foretagskapningar, vissa fragor om stiftelser samt férslagen kring tvangslikvidation,
men vill harutéver anfora foljande.

Sammanfattning

e Fastighetsdgarna valkomnar regeringens samlade atgarder for att motverka att foretag
anvands for att bega brott och beklagar den utveckling som har skett i Sverige med en till
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synes 6kad omfattning av brottslig verksamhet med bolag som brottsverktyg. Statistiken ar
osaker men ocksa svar att inhamta.

e Brottslig verksamhet i foretag leder oftast till att seridsa respektive oseriosa aktorer inte
konkurrerar pa lika villkor, detta géller i synnerhet nar skatter och avgifter inte erlaggs som
de ska. Detta ar oerhért allvarligt och leder ocksa till statsfinansiella forluster och kan
medfora att skattebelastningen maste 6ka for naringslivet och/eller enskilda for att
finansieringen av vélfarden ska racka till. | forlangningen paverkas fortroendet for foretag
och samhallet i stort nar kriminaliteten 6kar och betalningsviljan avseende skatter och
avgifter minskar. Fastighetsagarna anser att alla former av brottslig verksamhet i bolag, och
andra féretag maste bekdampas med kraftfulla atgarder som riktas mot de féretag som
misskoter sig.

e Fastighetsdgarna konstaterar att det utover det aktuella betdnkandet pagar ett omfattande
arbete inom regeringen for att kartlagga, definiera och inféra atgarder for att stavja
kriminaliteten i Sverige. Manga pagaende och fardiga utredningar speglar sarbarheten i
befintliga offentliga och privata system fran olika utgangspunkter samt visar i manga fall pa
en bristande kontroll fran myndigheternas sida i samband med t.ex. skatteregistrering och
beskattning?, folkbokféring, bolagsregistrering, registrering av foretradare/verklig
huvudman, tillstandsgivning, m.m. (jfr. avsnitt 3 i betdnkandet med redogorelse for
pagaende utredningar). Fastighetsdgarna vialkomnar den kartlaggning som pagar och forslag
till atgarder men vill betona vikten av att atgdrderna samordnas och féljs upp centralt inom
Regeringskansliet sa att ett samlat atgardspaket kan tas fram. For att ta fram ett sadant
samlat atgardspaket kravs ett brett kunnande kring foretagandet och dess villkor samt
befintliga regelverk och hur olika myndigheter arbetar med tillstand och registrering.
Regeringen bor tillse att sddan expertis finns.

e Fastighetsdgarna vill framhalla vikten av att atgarder som féreslas blir traffsdkra och
effektiva. Risken ar annars att kostnaderna for regelefterlevnad blir oproportionerligt hoga
eller att det skapas tidsutdrékt i systemen vilket kan fa en kontraproduktiv effekt pa
samhallsekonomin och inverka negativt pa viljan att driva foretag i landet. Den malkonflikt
som uppstar mellan att ha en effektiv och skyndsam myndighetshantering a ena sidan och
att a andra sidan stévja brottslig verksamhet ar problematisk men bér med den 6kande
digitaliseringen hos myndigheter och féretag kunna undanrojas eller i vart fall minimeras.

e | betdnkandet gors avvagningar av for- och nackdelar med aterinférandet av revisionsplikten
for sma foretag. Fastighetsdgarna delar utredningens analys och slutsatser och anser att krav
pa revisor kan ha en preventiv effekt och skapa ett 6kat fértroende for bolagets redovisning.
Fastighetsdgarna anser dock att de 6kade kostnader som revisionsplikt innebar ar
problematiskt samt att revisionsplikt i manga fall, dar verksamheten ar fullt laglig, kan bli
onodig. Fastighetsdgarna anser inte att revisionsplikten ska aterinforas och vill peka pa vad

1 Enligt Skatteverkets statistik gor verket farre dn 2 000 skatterevisioner per ar. Ar 1995 genomférdes ca 11 000
skatterevisioner.



som framforts i det sarskilda yttrandet av experterna Mikael Carlsson, Pontus Lindstrom,
Claes Norberg och Caroline Szyber i betdnkandet.

e Fastighetsdgarna avstyrker utredningens forslag att alla ekonomiska féreningar, inklusive
bostadsrattsforeningar, ska vara skyldiga att sjalvmant ge in arsredovisning och
revisionsberattelse till Bolagsverket. Utredningen pavisar inte att atgarden far nagon stérre
effekt pa brottsbekampningen i bolag.

e | betdnkandet foreslas att det i instruktionen till Bolagsverket fortydligas att verket genom
okade kontrollinsatser och samverkan med andra myndigheter aktivt ska verka for att
uppgifterna i de register som fors ar riktiga. Fastighetsdgarna delar de férslag som laggs fram
men anser att Bolagsverkets kontrollansvar bor fortydligas ytterligare.

Brottslig verksamhet i bolag

| betdnkandet konstateras att antalet aktiebolag har stigit kraftigt sedan revisionsplikten slopades ar
2010. Nar reformen om frivillig revision fér mindre bolag genomfordes fanns det ungefar 365 000
registrerade aktiebolag hos Bolagsverket. Numera finns det 6ver 700 000 aktiebolag i Sverige.
Utredningen framhaller att férandringar i regelverken har gjort aktiebolaget till en mer attraktiv
associationsform. Till dessa hor — utéver inskrankningen av revisionsplikten — exempelvis lagre
kapitalkrav och successiva sankningar av bolagsskatten. Enligt utredningen ar det ca 500 000 bolag
som inte har revisor. Enligt utredningen kan andelen bolag som omfattades av reformen och som har
valt bort revisor utgora cirka 67 procent. | Sverige finns saledes ett mycket stort antal mycket sma
aktiebolag. Och manga bolag véljer bort revisor.

Vidare konstaterar utredningen att de vanligaste brotten i bolag utgérs av bokféringsbrott och
skattebrott men att bolag ocksa kan anvandas for att bega bedrageribrott, fakturabrott och i annan
systematisk organiserad brottslighet, t.ex. valfardsbrottslighet (felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen) och arbetslivskriminalitet (utbetalningar av stod pa felaktiga grunder, t.ex. statlig
I6negaranti, eller 6vertradelser av annat slag sdsom arbetsmiljokrav och arbetstillstand for utlandska
medborgare). Bolag anvands ocksa for att utnyttja EU:s regelverk pa mervardesskatteomradet
genom sa kallade karusellbedragerier (MTIC-bedragerier, s.k. missing trader), en brottslighet som har
varit svar att f& bukt med i Sverige och inom EU.2 Brottslig verksamhet i bolag férekommer enligt
utredningen i synnerhet i verksamhet inom bygg, restaurang, transporter, grona naringar, stad och
bilvard. Fastighetsadgarna vill peka pa att privata initiativ tas for att motverka exempelvis
arbetslivskriminalitet, ett sddant initiativ dr det s kallade Bankinitiativet® vars syfte dr att motverka
arbetslivskriminalitet (obetalda skatte- och avgifter, brott mot bestdammelserna om arbetsmiljokrav
eller om arbetstillstand for utlandska medborgare, m.m.). Fastighetsagarna stoder initiativet och

2 En utredning ar tillsatt for att foreslad &tgirder for att férhindra mervardesskattebedragerier, Dir. 2022:54.
Slutbetankandet ska lamnas senast 29 februari 2024.

3 Hallbar byggbransch &r ett initiativ som startats av sex banker i samverkan med fastighets- och byggsektorn.
Syftet ar att astadkomma en sund konkurrens genom att motverka missforhallanden inom byggsektorn.
Initiativet bygger pa att sarskilda krav ska uppfyllas av en kredittagare i samband med kreditgivning for
byggprojekt. https://www.bankinfrastruktur.se/hallbar-byggbransch




andra initiativ i naringslivet som syftar till egenkontroll av att lagar och regler foljs. Samtidigt kan det
enligt Fastighetsagarnas uppfattning vara problematiskt nar privata initiativ tas i myndigheternas
stalle, dvs. ndar myndigheterna upplevs som passiva eller saknar effektiva verktyg for att motverka
brottslighet i bolag. Detta kan utgora ett rattssakerhetsproblem och leda till att diskriminerande
atgarder vidtas av privata aktorer mot enskilda eller féretag pa l6sa grunder. | stillet bor
myndigheterna ta det ansvar de ar satta att ta och myndigheternas samverkan och kontroll starkas.

Utredningen framhaller ocksa att brottsvinster kan anvandas for att finansiera annan grov
brottslighet kopplad till kriminella natverk. Den grova ekonomiska brottsligheten kan beskrivas som
systemhotande enligt utredningen.

Nar brott begas i foretag vars verksamhet ar en blandning av legal och illegal verksamhet forsvaras
saval upptackt som utredning och lagféring. Detta torde galla dven i de fall bolaget har revisor. Det &r
darfor enligt Fastighetsdgarnas uppfattning viktigt att arbeta brottsforebyggande pa ett effektivt satt
sa att det blir svart att anvanda bolaget som brottsverktyg. Var standpunkt utvecklas mera nedan.

Bor revisionsplikten aterinféras for mindre foretag?

Utredningens uppdrag har varit att belysa for- och nackdelar som finns med nuvarande ordning
respektive en aterinford revisionsplikt i ljuset av de slutsatser som dragits i Riksrevisionens
granskning av atgarden att slopa revisionsplikten samt av tva rapporter fran Ekobrottsmyndigheten
fran 2016 och 2019 om effekter pa den ekonomiska brottsligheten efter avskaffandet av
revisionsplikten fér sma foretag.* | betinkandet fors ett resonemang om ett dterinférande av
revisionsplikt fér mindre foretag. | betdnkandet sags att om revisionsplikten aterinfors bor den se ut
pa samma satt som innan den togs bort fér mindre féretag 2010. Utredningen lagger fram det
lagforslag som kravs for en aterinford revisionsplikt.

| betdnkandet gors avvagningar av for- och nackdelar med aterinférandet av revisionsplikten for sma
foretag. Fastighetsdgarna delar utredningens analys och slutsatser och anser att krav pa revisor kan
ha en preventiv effekt och skapa ett 6kat fértroende for bolagets redovisning. Fastighetsagarna anser
dock att de 6kade kostnader som revisionsplikt innebar ar problematiskt samt att revisionsplikt i
manga fall, dar verksamheten &r fullt laglig, kan bli onddig. Fastighetsdgarna anser inte att
revisionsplikten ska aterinféras och vill peka pa vad som framforts i det sarskilda yttrandet av
experterna Mikael Carlsson, Pontus Lindstrom, Claes Norberg och Caroline Szyber i betankandet.

Skulle regeringen trots detta vélja att ga vidare med revisionsplikt anser Fastighetsdgarna att en

mindre ingdende revision for sa kallade Less Complex Entities (LCE) bor 6vervagas, en internationellt
antagen redovisningsstandard®. Andra alternativ som kan vara nist bast fér foretagen under rddande
omstandigheter (6kad brottslighet i bolag) kan vara att stdlla krav pa revisor men att dennes ansvar i

4RiR 2017:35 samt EBM A — 2016/0375 och EBM 2019-653.
5> Standarden &r antagen av det internationella organet International Auditing and Assurance Standards Board
(IAASB).



de minsta bolagen endast ska vara att utova det ansvar revisorn har enligt penningtvatts-
lagstiftningen (ansvar for riskbedémning).

Erfarenheter fran bedragerier inom mervardesskattesystemet visar att det ar vanligt att befintliga,
skétsamma bolag tas 6ver och anvands under mycket kort tid for en brottslig aktivitet. Brottsvinster
tas ut och férsvinner snabbt, oftast till utlandet, liksom féretradarna for bolagen.

Fastighetsdgarna anser att de storsta insatserna for att forhindra brottslig verksamhet i bolag bor
inriktas pa det forebyggande arbetet dar myndigheter redan vid tidpunkten for registrering eller vid
tillstandsansokan hos olika myndigheter (t.ex. Bolagsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Forsakringskassan, Finansinspektionen, Inspektionen fér vard och omsorg, IVO) bor kunna anvanda
sig av inkomna eller befintliga uppgifter i olika myndigheters system och dela den information som ar
relevant for att kunna gora en effektiv s.k. “on-boarding”-kontroll innan nybildade eller férvarvade
bolag kan pabdrja sin verksamhet. Ett sddant informationsutbyte mellan myndigheter bor
underlittas genom de férslag om att riva sekretesshinder som presenterats i betankandet Okat
informationsflode till brottsbekdmpningen - En ny huvudregel, SOU 2023:69. Fastighetsagarna vill
framhalla att det ar mycket viktigt att mojligheterna till utékad kontroll och avstamning av uppgifter
mellan myndigheter inte far ta sa lang tid att hederlig affarsverksamhet hindras eller férsvaras.

Alla ekonomiska foreningar ska ge in arsredovisningar till Bolagsverket

| betankandet foreslas att alla ekonomiska foreningar, inklusive bostadsrattsforeningar, ska ge in
arsredovisningen till Bolagsverket. Idag géller skyldigheten enbart for ekonomiska féreningar som
utgor storre foretag. Bland bostadsrattsforeningar ar det endast nagra enstaka féreningar som nar
upp till kriterierna for att vara storre féretag. For ovriga foreningar galler i stillet att offentliggérande
av arsredovisningen sker genom att den halls tillgédnglig hos foreningen fér den som vill ta del av den.
Bolagsverket kan foreldgga en férening att [amna in arsredovisningen om det begérs av nagon.
Fastighetsdgarna bedomer att den brottspreventiva effekten av ett generellt krav fér ekonomiska
foreningar att ge in arsredovisningen till Bolagsverket allméant sett dr begransad. Samtidigt bedomer
Fastighetsdgarna att de administrativa effekterna, sarskilt for bostadsrattsforeningar, ar storre an
vad som anges i betdnkandet. | synnerhet om forslaget om att ingivning av arsredovisningar ska ske
digitalt genomfors®. Mdnga sma bostadsrattsforeningar skéter sjalv sin administration. Det innebér
att ansvaret ligger pa lekman som pa sin fritid ska ordna med ingivandet. Omsattningen bland
fortroendevalda i bostadsrattsforeningar ar ocksa relativt hog vilket medfor forsamrad kontinuitet i
arbetet. Det gar inte att utga fran att inlamningen kan ske lika snabbt som for ett féretag med
anstéalld administrativ personal. Risken finns dven att manga féreningar drabbas av férsenings-
avgifter, sarskilt i borjan efter att reglerna tratt i kraft.

6 Jfr. promemorian Digital ingivning av &rsredovisningar, dnr Ju2022/03798.



Bolagsverkets kontrollerande roll

| betdnkandet foreslas att det i instruktionen till Bolagsverket fortydligas att verket genom 6kade
kontrollinsatser och samverkan med andra myndigheter aktivt ska verka for att uppgifterna i de
register som fors ar riktiga. Fastighetsdgarna delar de forslag som laggs fram men anser att
Bolagsverkets kontrollansvar bor fortydligas ytterligare. | en hemstallan till regeringen av 2023-11-29
har Svenska Bankfoéreningen foreslagit en rad atgarder for att forstarka Bolagsverkets kontrollerande
och utredande roll. Syftet ar att 6ka kvaliteten och tillforlitligheten i de register som Bolagsverket
ansvarar for. Fastighetsdgarna anser att forslagen fran Bankféreningen bor undersékas inom ramen
for forevarande utredning om bolag och brott och dess forslag kring Bolagsverkets roll.

Anders Holmestig Ulrika Hansson
VD Fastighetsdgarna Sverige Skattejurist

Johan Kleveland
Forbundsjurist



