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Sammanfattning
Konkurrensverket staller sig bakom den problembild som utredningen beskriver.

Konkurrensverket har inga invandningar mot utredningens forslag att forsenings-
avgifterna vid forsenad inlamning av arsredovisning och revisionsberattelse hojs
till samma som vid forsenad deklaration. Konkurrensverket tillstyrker att sank-
tionssystemet vid forsenad inlamning av arsredovisning och revisionsberéttelse ar
detsamma oavsett organisationsform for dem som ar skyldiga att utan sarskilt
foreldggande ge in sin arsredovisning och revisionsberattelse till Bolagsverket
eller, nar det galler stiftelser, till lansstyrelserna.

Konkurrensverket vill betona vikten av att uppgifter i registren hos Bolagsverket
liksom stiftelseregistren hos lansstyrelserna &r korrekta och 6verensstimmer med
verkligheten. Detta dd registren anvands i en stor mangd andra situationer och
felaktigheter i registren darmed riskerar att fa konsekvenser i form av negativa
effekter pa saval offentlig upphandling som marknaders funktionssatt, framfor
allt pa marknader dar verksamheterna ar tillstandspliktiga. Konkurrensverket
tillstyrker darfor utredningens forslag avseende Bolagsverkets kontrollerande roll,
men konstaterar ocksa att det forutsatter att Bolagsverket far ratt forutsattningar
att utfora de foreslagna nya uppgifterna.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget om en mojlighet for Bolagsverket att fore-
lagga om personlig installelse i registreringsarenden nar det ar nédvandigt.

Konkurrensverket tillstyrker ocksa forslaget om en straffskarpning vid brott mot
malvaktsforbudet och forslaget om kriminalisering av foretagskapning. I samman-
hanget kan noteras att det foreslagna maxstraffet pa tva ars fangelse inte ger for-
utsdttningar for att dessa brott potentiellt kan utgora grund for uteslutning vid
organiserad brottslighet (13 kap. 1 § LOU).
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Konkurrensverket tillstyrker dven utredningens forslag avseende stiftelser, da de
gor att stiftelser som bedriver naringsverksamhet i hogre grad omfattas av mot-
svarande regler som bolag. Detta da en likvardig reglering gor att konkurrens-
forutsattningarna inte skiljer sig at beroende pa organisationsform for verk-
samheten. I den fortsatta beredningen bor dock 6vervagas om néagra av de forslag
som lamnas avseende Bolagsverkets kontrollerande roll &ven borde galla lans-
styrelserna i deras kontrollerande roll 6ver stiftelser.

Konkurrensverket har inga invandningar mot utredningens forslag avseende
tvangslikvidation vid kritisk kapitalbrist m.m.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i
betankandet.

Konkurrensverket stiller sig bakom den problembild som utredningen beskriver
och vill understryka att en val fungerande konkurrens och en effektiv offentlig
upphandling dr nddvandiga funktioner for att 16sa viktiga samhallsutmaningar.
Leverantorer som systematiskt agerar i strid med lagstiftningen kan paverka
konkurrensen pa marknaden negativt och i forlangningen skada bade naringslivet
och det allmdnna generellt.

4. Revisionsplikten for sma foretag

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram for- och nackdelar med att avskaffa
revisionsplikten for sma foretag samt att ta fram de forfattningsforslag som
behovs om revisionsplikten ska avskaffas. Utredningen har ddremot inte haft i
uppdrag att ta stdllning i fragan om revisionsplikten ska avskaffas eller inte.
Darmed finns inte nagot forslag avseende revisionspliktens framtid att ta stallning
till i detta yttrande.

Konkurrensverket konstaterar att utredningen i sin genomgang av for- och nack-
delar med ett avskaffande lyfter fram viktiga aspekter och har inga invandningar
mot de resonemang som utredningen for.

5 och 6 Ingivning av arsredovisning for aktiebolag och ekonomiska
foreningar m.fl.

Utredningen lamnar ett antal forslag som beror ingivning av arsredovisning for
aktiebolag och ekonomiska foreningar samt dndring av sanktionsavgiften vid
forseningar.
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Konkurrensverket har inte ndgra invandningar mot forslaget att forseningsav-
gifterna ska hojas sa de blir desamma som vid forsenad deklaration. Konkurrens-
verket har inte nagot att invanda mot utredningens bedomningar avseende
mojligheterna och lampligheten i att forkorta tidsfristerna for ingivande av
arsredovisning samt nar Bolagsverket kan besluta om likvidation. Konkurrens-
verket har inte heller ndgra invandningar mot forslaget att ekonomiska féreningar
(aven bostadsrattsforeningar) ska vara skyldiga att sjadlvmant ldmna in arsredo-
visning och revisionsberattelse till Bolagsverket med samma tidsfrister som for
aktiebolag.

Konkurrensverket tillstyrker att sanktionssystemet vid férsenad inlamning av
arsredovisning och revisionsberittelse ar detsamma oavsett organisationsform for
de organisationsformer som &r skyldiga att utan sarskilt foreldggande ge in sin
arsredovisning och revisionsberéttelse till Bolagsverket eller, nar det géller stiftel-
ser, till lansstyrelserna. Detta da& det bidrar till likvardiga forutsattningar for verk-
samheter som konkurrerar med varandra men bedrivs i olika organisationsform.

7. Bolagsverkets kontrollerande roll
Utredningen lamnar i detta kapitel ett flertal bedomningar och forslag som
Konkurrensverket i vissa delar kommenterar nedan.

Konkurrensverket konstaterar att en central fraga for bolagsregistrens varde ar att
uppgifterna ar korrekta och 6verensstimmer med de verkliga forhallandena. Om
registrens innehall avseende foretradare for de juridiska personerna ar latta att
manipulera utan allvarliga konsekvenser och uppgifterna i registren inte stimmer
med verkligheten 6ppnar detta upp for saval praktiska problem som en fortro-
endeskada pa andra omraden samt en osund konkurrens mellan seridsa verk-
samheter och verksamheter dar bolag anviands som brottsverktyg. Inom: till-
standspliktig verksamhet dar foretradarna for verksamheten omfattas av den
kontroll som ska goras blir det latt att visa upp en oklanderlig fasad trots att det
inte 6verensstimmer med verkligheten och da kan foretag som inte borde fatt ett
tillstand konkurrera med foretag som uppfyller kraven. Aven inom offentlig upp-
handling blir det latt att kringga uteslutningsgrunderna om registeruppgifter om
vilka som ar foretrddare inte stimmer och foretag darmed kan delta och tilldelas
kontrakt i upphandlingar trots att den juridiska personen egentligen inte upp-
fyller forutsattningarna. Det kan dven skapa problem i forehavanden mellan olika
foretag samt mellan foretag och kunder.

Konkurrensverket har inte méjlighet att bedoma om utredningens analys avse-
ende konsekvenser for Bolagsverkets verksamhet ar rattvisande. Dock forutsatter
Konkurrensverket att Bolagsverket har eller far de resurser som kravs for att
utfora de utdkade uppgifter som foreslas da forslagen annars riskerar att inte ge
nagon faktisk effekt.
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7.4.2 Straffskarpning for brott mot malvaktsférbudet

Utredningen fOreslar att maximistraffet for brott mot malvaktsforbudet ska hojas
fran fangelse i hogst ett ar till fangelse i hogst tva ar.

Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag att skarpa straffet vid brott mot
malvaktsforbudet. Forfarandet med malvakter &r i sin grund avsett att dolja vilka
som star bakom ett bolag for att skapa en oklanderlig fasad och hindra réatts-
skipning vid andra brott. Det dr ocksa en garning som ar starkt forknippad med
ekonomisk brottslighet samt daven normalt att forknippa med organiserad brotts-
lighet. Det medfor ocksa att tilliampningen av andra regelverk forsvéaras. Till
exempel inom omraden med tillstdndspliktig verksamhet dar foretrddarna for
verksamheten omfattas av den kontroll som ska goras, men dven vid kontroll av
uteslutningsgrunderna inom offentlig upphandling. I sammanhanget kan noteras
att tillampning av uteslutningsgrunden vid organiserad brottslighet bland annat
forutsatter att brottet ska ha ett maximistraff om minst fyra ars fangelse. Darut-
over ska brottsligheten i sig syfta till att direkt eller indirekt ge ekonomiska eller
materiella fordelar och garningstypen ska normalt vara forknippad med organi-
serad brottslighet. Med den straffskala som foreslds av utredningen saknas en av
forutsattningarna for att brott mot malvaktsforbudet potentiellt ska kunna utgéra
grund for uteslutning enligt 13 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling! och darmed omfattas av den samordnade registerkontroll som Leverantors-
kontrollutredningen (SOU 2023:43) foreslagit. Konkurrensverket har inte gjort
nagon analys av huruvida de 6vriga forutsattningarna ar uppfyllda.

7.4.5 Bolagsverket ska i vissa fall kunna forelagga om personlig installelse
Utredningen foreslas att Bolagsverket i registreringsarenden ska kunna foreldgga
om personlig instdllelse. Ett sddan foreldggande om personlig instéllelse ska fa
utfardas om det behovs for att sakerstédlla anmaélarens eller den anmaéldes identitet
eller behorighet att foretrada bolaget, foreningen eller filialen.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget om mdojlighet for Bolagsverket att fore-
skriva om personlig instéllelse vid registreringsarenden for att sdkerstalla anmala-
rens eller den anmaldes identitet eller behorighet att foretrada den juridiska per-
sonen. Det kan visserligen, som utredningen pdpekar, innebdra en bérda for den
som ska instélla sig. Mot bakgrund av de tungt vagande intressen som ligger
bakom forslaget anser Konkurrensverket dnda att intresset for att inféra den
foreslagna bestimmelsen vager Gver.

7.4.6 Bolagsverket ska kunna stryka oriktiga uppgifter om foretradare i
registren

Utredningen foreslar att Bolagsverket i vissa fall ska kunna stryka uppgifter om
foretradare i registren, exempelvis om det framgar att en uppgift ar oriktig, om en
person har varit registrerad i folkbokforingen under falsk identitet eller ar
avliden.

! Samt motsvarande uteslutningsgrund i de &vriga upphandlingslagarna.
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Konkurrensverket tillstyrker forslagen om att Bolagsverket ska kunna stryka orik-
tiga uppgifter om foretradare i registren. Konkurrensverket bedomer vidare att
utredningen har gjort en rimlig bedomning att en avregistrering fran folkbok-
foringen pa grund av falsk identitet bor resultera i en automatisk avregistrering
som foretradare i ndgot av Bolagsverkets register men att det inférs en kommuni-
kationsskyldighet vid andra situationer nér det inte ar lika klarlagt att den regi-
strerade uppgiften inte stimmer. Att avregistrering av avlidna personer fran
handelsregistret foreslas ske pa samma satt som avregistrering fran aktiebolags-
registret och foreningsregistret instaimmer ocksa Konkurrensverket i. Det innebér
en minskning av den administrativa bordan for dodsboet och/eller de andra
bolagsmannen i handelsbolaget och det ar rimligt att denna avregistrering sker pa
samma satt for alla organisationsformer i alla typer av register (dven stiftelse-
registren).

8. Foretagskapningar

Anvandningen av forfarandet med foretagskapningar ar allvarliga ageranden som
ar starkt forknippade med ekonomisk och organiserad brottslighet. Konkurrens-
verket tillstyrker darfor utredningens forslag att kriminalisera olovlig anvandning
av juridiska personers identitetsuppgifter (foretagskapning).

Konkurrensverket konstaterar att tillampning av uteslutningsgrunden vid organi-
serad brottslighet i 13 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling? bland
annat forutsatter att brottet ska ha ett maximistraff om minst fyra ars fangelse.
Darutover ska brottsligheten i sig syfta till att direkt eller indirekt ge ekonomiska
eller materiella fordelar och garningstypen ska normalt vara forknippad med
organiserad brottslighet. Med den straffskala som foreslas av utredningen saknas
en av forutsattningarna for att det nya brottet foretagskapning potentiellt ska
kunna utgora grund for uteslutning vid upphandling och darmed omfattas av
den samordnade registerkontroll som Leverantorskontrollutredningen (SOU
2023:43) foreslagit. Konkurrensverket har inte gjort ndgon analys av huruvida de
ovriga forutsattningarna ar uppfyllda.

9. Nagra sarskilda fragor om stiftelser

Utredningen lamnar ett antal forslag pa andringar i stiftelselagen med syftet att
regleringen avseende stiftelser i hogre grad ska vara liknande den for aktiebolag
samt handelsbolag och ekonomiska foreningar. Konkurrensverket tillstyrker
forslagen dven i denna del da de bidrar till att de regleringsmaéssiga konkurrens-
villkoren blir mer likvardiga oavsett om verksamheten bedrivs i organisations-
formen aktiebolag eller stiftelse.

Enligt utredningen har huvuddelen av stiftelserna ett allmannyttigt andamal och
det finns dven ett inte obetydligt antal sa kallade verksamhetsstiftelser som
bedriver naringsverksamhet inom olika omraden och en del har mycket stor
ekonomisk betydelse (SOU 2023:31, s. 367).

2 Samt motsvarande uteslutningsgrund i de vriga upphandlingslagarna.
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Konkurrensverket konstaterar att &ven om stiftelser inte ar den vanligaste organi-
sationsformen for juridiska personer som bedriver naringsverksamhet &r det inte
andamalsenligt att ha en reglering for stiftelser som bedriver naringsverksamhet
som i centrala delar skiljer sig fran regleringen av andra organisationsformer som
bedriver naringsverksamhet. Detta da det har flera negativa effekter. En nackdel
som inte berdrs i utredningens betankande &r att i de fall en stiftelse bedriver néar-
ingsverksamhet pa samma marknad som andra organisationsformer, men lyder
under helt andra regler, kommer konkurrensforutsattningarna variera patagligt
beroende pa i vilken organisationsform verksamheten bedrivs. Ur perspektivet
konkurrens pa marknaden ar det av vikt att aktorer som konkurrerar med
varandra har regleringsmassigt likvardiga forutsattningar. En annan nackdel ar
att ekonomisk brottslighet och organiserad brottslighet exploaterar luckor i
regelverken. Om regelverken for andra organisationsformer skdrps och det blir
svarare att anvianda bolagsformer som brottsverktyg torde det kunna medfora att
andra organisationsformer, sasom stiftelser, kan bli mer utsatta.

I sammanhanget vill Konkurrensverket dven lyfta vikten av att uppgifterna i
stiftelseregistren ar korrekta. Nar det géller stiftelser som bedriver naringsverk-
samhet ar det lika viktigt att stiftelseregistrens uppgifter ar korrekta som att
Bolagsverkets register om andra organisationsformer ar korrekta. Annars uppstar
samma negativa effekter av icke tillforlitliga uppgifter i dessa register som namns
ovan avseende kapitel 7 och Bolagsverkets kontrollerande roll. Mot den bak-
grunden saknar Konkurrensverket i denna del 6verviaganden motsvarande dem
som gors i kapitel sju om att starka Bolagsverkets kontrollerande roll. I den fort-
satta beredningen bor det darfor analyseras om det finns verktyg Bolagsverket har
eller i denna utredning foreslés fa som lansstyrelserna inte har i dag, men bor fa
for att kunna utdva en kontrollerande roll avseende att stiftelseregistrens upp-
gifter om foretradare ar korrekta.

10. Tvangslikvidation vid kritisk kapitalbrist m.m.
Konkurrensverket har inga invandningar mot utredningens forslag i denna del.

Detta yttrande har beslutats av stf. generaldirektéren Hanna Witt. Féredragande
har varit radet Karin Morild.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar déarfér namn-
underskrift.

Hanna Witt
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