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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbottens lan (Lansstyrelsen) tillstyrker i huvudsak
utredningens forslag med kommentarer nedan.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om forseningsavgift. Avgiften bor
emellertid enligt Lansstyrelsens mening traffa stiftelsens forvaltare.

Lansstyrelsen anser avslutningsvis att det inom ramen for denna
utredning aven bor ses Over huruvida registreringsmyndighetens
registrering av ledamot i stiftelse ska fa rattsverkan pa sa vis att
uppdraget som ledamot paborjas och avslutas forst i samband med
av registreringsmyndigheten genomford registreringsatgard.

Avsnitt 9.5 Forseningsavgift vid dréjsmal med
att ge in arsredovisningen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om forseningsavgift men anser att
forseningsavgiften bor traffa stiftelsens férvaltare och inte stiftelsen.

Lansstyrelsen delar bedomningen att de nu tillgangliga
patryckningsmedlen inte ar tillrackligt effektiva. Lansstyrelsen delar
darfér bedomningen om att en féorseningsavgift skulle vara ett mer
effektivt patryckningsmedel f6r inlamnande av handlingarna i tid.
Lansstyrelsen anser daremot, i motsats till vad som framfors i
forslaget, att det finns tungt vagande principiella skal mot att
stiftelsen som sadan belastas av sanktionen. Lansstyrelsen anser att
forseningsavgiften i stallet bor traffa stiftelsens forvaltare.

En stiftelse har inga agare eller medlemmar som kan 6vervaka eller
ingripa mot forvaltningen. Darfor finns tillsynsmyndigheterna som i
vissa fall ska ingripa. I 5 kap. Stiftelselagen (1994:1220), SL, finns
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dessutom for stiftelser specifika bestimmelser om skadestand. Av
5 kap. 1§ SL foljer att en styrelseledamot eller forvaltare som vid
fullgérande av sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet orsakar
skada for stiftelsen ska ersatta skadan. Detsamma galler nar skadan
tillfogas nagon annan genom asidosattande av foreskrifterna i
stiftelseférordnandet, stiftelselagen eller arsredovisningslagen. I
dessa bestammelser har lagstiftaren séledes explicit valt att
stiftelsens forvaltare ska vara ersattningsskyldig gentemot saval
stiftelsen som tredje man.

Om forseningsavgiften traffar stiftelsen och inte dess férvaltare kan
det dessutom ge foljdverkningar for tillsynsmyndigheterna
bestdende av att driva in avgiften fran stiftelsens forvaltare. I forsta
hand bor forvaltaren skota det pa eget initiativinom ramen for sitt
ansvar for stiftelsen. Erfarenhetsmassigt ter det sig kansligt att peka
ut exempelvis andra ledamoter i en styrelse; ndgot som medfor en
overhangande risk for att skadan inte kommer regleras sjalvmant
inom en styrelse eller av en juridisk person. Det kan {3 till f6ljd att
tillsynsmyndigheterna, efter palagd forseningsavgift, ocksé far driva
frdgan om att stiftelsens forvaltare ersatter stiftelsen for den
paférda forseningsavgiften. Det skulle medfora ett opraktiskt och
langsamt forfarande for lansstyrelserna. Det vore darfor mer
andamalsenligt att lata den foreslagna bestimmelsen om
forseningsavgift direkt traffa stiftelsens forvaltare.

Allmanna synpunkter

[ sista stycket i avsnittet 9.7, En anmdlan for registrering ska
innehalla en forsdakran pa heder och samvete, anfors bland annat att
uppgifterna i stiftelseregistret ar offentliga och att séval
myndigheter som enskilda kan hamta upplysningar darifran, varfor
det ar viktigt att informationen i registret ar korrekt. Det galler inte
minst de uppgifter som handlar om vem eller vilka som har ratt att
foretrada stiftelsen. Lansstyrelsen instammer med att det ar viktigt
att informationen i stiftelseregistret ar korrekt men ser utmaningar
med att sa ar fallet med den gallande lagstiftningen.

Lansstyrelsen har forstaelse for att utredningens uppdrag varit
begransat men foreslar utéver de atgarder som presenteras i
utredningen att registreringsmyndighetens registrering av ledamot i
stiftelseregistret far rattsverkan pa sa vis att uppdraget som ledamot
pabdrjas och avslutas forst i samband med av
registreringsmyndigheten genomford registreringsatgard.
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Eftersom registrering av en ledamot, s som regleringen ser ut idag,
inte har ndgon rattsverkan ar det inte ovanligt att
andringsanmalningar drojer och att stiftelseregistret darmed
faktiskt ar felaktigt. Felaktiga registreringar i stiftelseregistret
uppdagas ofta i samband med granskningen av arsredovisningar;
men det giller endast de arsredovisningsskyldiga stiftelserna och
dessutom endast en gang per ar - samtidigt som byte av ledamot
kan ske betydligt oftare an sd. Lansstyrelsen vill darfor belysa
problematiken med att ett registreringsbevis for en stiftelse kan ge
en falsk trygghet for tredje part avseende vem som har ratt att
foretrada en stiftelse. Detta ar givetvis nagot som kan utnyttjas av
personer som vill begé brottsliga handlingar och ar darfér ndgot som
skulle vara fordelaktigt att utreda inom ramen for den aktuella
utredningen.

For kinnedom har Kammarkollegiet foljande information pa sin
hemsida: "Kammarkollegiet utgar fran vad som star i stiftelsens
gallande foreskrifter nar vi bedomer om en styrelse eller forvaltare
ar behorig. Uppgifterna i stiftelseregistret bygger pa de uppgifter
stiftelsen lamnat till 1ansstyrelsen. Om stiftelsen tillampar
foreskrifter som andrats pé ett felaktigt satt finns en risk att
uppgifterna i registret inte stammer. Kammarkollegiet godtar darfor
inte ett registerutdrag till styrkande av att en styrelse eller
forvaltare ar behorig sokande.”

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Lotta Finstorp med jurist Asa
Skold som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé
tillférordnad enhetschef Hanna Moértberg medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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