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Remiss av SOU 2023 nr 34 Bolag och brott —
nagra atgarder mot oseriosa foretag

LO har valt att 1imna remissyttrande 6ver SOU 2023:34. LO anser att det &r
anmarkningsvért att varken LO eller ndgra andra arbetstagarorganisationer
ar remissinstans for en utredning som ar av vikt for ordning och reda pa
arbetsmarknaden. For LO dr utredningen sérskilt relevant givet att minga
myndighetsidentifierade riskbranscher dr LO-branscher’.

LO har valt att kommentera ndgra av utredningens forslag och sarskilt
kommentera revisionsplikten.

Sammanfattning av LOs stindpunkter

LO stddjer till fullo utredningens stravan att ligga fram forslag for att
motverka oseridsa foretag. Det dr naturligtvis helt orimligt att foretag 1 dag
kan verka som brottsverktyg pa svensk arbetsmarknad. Utredningen &r
darfor en viktig del 1 den nationella strategin mot arbetslivskriminalitet.

LO ér positiv till utredningens forslag om att straffet for brott mot
malvaktsforbudet skirps och att foretagskapning kriminaliseras. LO ser
aven med tillforsikt pa utredningens forslag att ge Bolagsverket en tydligare
kontrollerande roll givet att indamélsenliga resurser tillsitts.

LO konstaterar att flera myndigheter sdsom Skatteverket,
Ekobrottsmyndigheten, Brottsforebyggande radet, Kronofogdemyndigheten
och Aklagarmyndigheten varnade for slopandet av revisionsplikten 2010.
Rikspolisstyrelsen ansag att atgérder for att motverka och upptéicka
ekonomisk brottslighet skulle avskaffas. LO konstaterar att dessa farhdgor
dessvérre har besannats.

LO vill betona att det ar arbetstagarna som ofta dr de som betalar det hogsta
priset for de oseriosa foretagen. Méanga av de oseridsa foretagen har usla
arbetsvillkor och undermalig arbetsmiljo. Det drabbar inte bara den enskilda
arbetstagaren som riskerar att raka illa ut utan paverkar ocksé hela branscher

! Se Ekobrottsmyndigheten 2020 Ekobrottsmyndigheten ligesbild om ekonomisk
brottslighet i Sverige 2020 och Arbetsmiljoverket m.fl 2021 Ldgesbild 2021 - Fér det
myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelovertrddelser och brottslighet i arbetslivet
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med ett tryck nedat gillande arbetsvillkor och arbetsmilj6. Dessutom bidrar
aven oseridsa och kriminella foretagare till en osund konkurrens pa
arbetsmarknaden déir seridsa arbetsgivare som gor ritt for sig och foljer
kollektivavtal och arbetsmiljoregler slas ut.

LO anser att dagens kapitalkrav pd 25 000 kronor &r orimligt 14gt. I tva
omgangar sen 1995 har kapitalkravet for att starta aktiebolag sinkts. Ar
1995 kriavdes 6,25 genomsnittliga manadsloner och ar 2022 motsvarar det
0,65 genomsnittliga manadsloner. Det gér inte att bortse ifran att sa 14ga
kapitalkrav 6ppnat upp for och starkt bidragit till att aktiebolag anvénds 1
brottsliga eller oseridsa syften.

LO instimmer i utredningens avvégning att olika alternativ pa en begrénsad
fordndring av revisionsplikten inte dr &ndamélsenliga. Ett robust och
traffsakert arbete krévs for ett effektivt arbete mot brottsligheten pa
arbetsmarknaden.

LO noterar att utredningen inte fatt i uppdrag att ta stéllning till frdgan om
inforandet av revisionsplikt eller inte. Trots det dr det uppenbart att de
argument som lyfts fram tydligt pekar pa nédvéndigheten med ett inférande
av en revisionsplikt om man menar allvar med att bekdmpa den ekonomiska
brottsligheten.

Foretag som brottsverktyg vid arbetslivskriminalitet

For LO ér fragan om arbetslivskriminalitet en hdgt prioriterad fraga.
Arbetslivskriminaliteten har foroédande konsekvenser for de seriosa
foretagen, for arbetstagare och samhallet i stort. Utredningen héanvisar till
Ekobrottsmyndighetens ldgesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige 2020
och beskriver vilka branscher som ar riskbranscher for att drabbas. LO vill
papeka att manga av dessa branscher dr samma riskbranscher som for
arbetslivskriminaliteten. Det dr ocksa tydligt att det framforallt dr i de som
LO-forbundens medlemmar ar verksamma i som ar mest drabbade, vilket
gor utredningen ytterst relevant for LO och LO-férbundens medlemmar.

Det brottsbekdmpande arbetet mot foretag som brottsverktyg dr helt centralt
1 arbetet mot arbetslivskriminaliteten, dir bade valfardsbrottslighet och
ekonomisk brottslighet ingér. Brottsverktyget vid arbetslivskriminalitet &r
framst aktiebolag. LO anser det ddirmed positivt att utredningen, baserat pa
flertalet myndighetsrapporter, beskriver hur foretag anvands som
brottsverktyg pa svensk arbetsmarknad och ldgger fram vil motiverade
forslag for att motverka oseriosa aktorer.

For att komma till ratta med problemen krivs relativt djupgéende och flera
langsiktiga dtgirder. LO anser att fler oseridsa foretagare bor atalas och
straffen ska vara kraftfulla och avskriackande. Nagra av de forslag som
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presenteras dr ett forsta steg i rétt riktning, sdsom kriminalisering av
foretagskapning, brott mot malsvaktsforbudet skirps och Bolagsverkets
tydligare roll att kontrollera féretag och samverka med andra myndigheter.
Samtidigt dr det viktigt att fler steg tas for att skérpa kontrollen av foretag.

Kapitalkravet

LO anser att dagens kapitalkrav pa 25 000 kronor ar orimligt lagt. I tva
omgangar sen 1995 har kapitalkravet for att starta aktiebolag siankts. I 1995
ars penningvirde &r kapitalkravet nu 17 000 kronor, en minskning pé 83
procent. Ar 1995 krivdes 6,25 genomsnittliga manadsloner och ar 2022
motsvarar det 0,65 genomsnittliga minadsloner. Det gar inte att bortse fran
att ha sa laga kapitalkrav 6ppnar upp for att anvinda aktiebolag 1 brottsliga
eller oseriosa syften.

Arbetstagaren betalar ett hogt pris

Utredningen ndmner att foretag som brottsverktyg har negativa
konsekvenser for arbetstagarna. LO vill i sammanhanget betona
arbetstagarnas situation som faller offer for de oseridsa aktorerna pa
arbetsmarknaden. Det kan handla om allt frdn hot och hat, otrygga
anstéllningar, usla arbetsvillkor, uteblivna loner, undermélig arbetsmiljé och
minniskoexploatering®. Det bdr ocksé poiingteras att det ir de mest utsatta
pa arbetsmarknaden (exempelvis unga, utlindska sédsongsarbetare) som har
storst risk for att utnyttjas. Det gér att konstatera att ju storre maktobalansen
ar mellan arbetstagare och arbetsgivare desto storre &r risken for
exploatering.

LO vill ocksé understryka att det dr inte heller bara dr den enskilde som
drabbas utan detta kan ocksa ha negativa effekter for kollektivet arbetstagare
som far sina villkor forsdmrade.

Revisionsplikten

LO anser att en viktig utgangspunkt i arbetet med att bekdmpa
arbetslivskriminaliteten ar ett aktivt och traffsdkert arbete for att bygga en
infrastruktur som gor det svart for oseridsa aktorer att ta sig in. I detta
sammanhang &r revisionsplikten en central del.

LO anser att det inte gar att bortse fran den massiva kritik fran myndigheter
som fanns vid slopandet av revisionsplikten av den hogerledda
alliansregeringen 2010 for sma aktiebolag. Flera rittsvdrdande myndigheter
varnade. Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten menade att man
underskattade revisionspliktens preventionseffekt och befarade dkat
skattefusk. Brottsforebyggande radet sdg det som ett steg tillbaka” som
skulle leda till 6kad brottslighet. Rikspolisstyrelsen menade att det skulle
innebdra att ndgra av de atgdrderna for att motverka och upptéicka

2 Se LOs rapport 2022 Arbetslivskriminalitet — kampen for ordning och reda
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ekonomisk brottslighet och penningtvitt skulle avskaffas. Trots varningarna
infordes reformen.

Riksrevisionens rapport fran 2017° som granskar reformen slar fast att
reformen har forsvérat arbetet mot ekonomisk brottslighet. Riksrevisionen
skriver 1 sin sammanfattning:

"Riksrevisionens granskning visar att intentionerna med reformen i stort
har uteblivit forutom ndr det gdller 6kad valfrihet och den direkta besparing
pa revisorsarvodet som berorda aktiebolag gjort. Mdnga aktiebolag har
valt bort revision men de har inte haft hogre tillvixt — snarare tvirtom.
Lonsamheten i dessa bolag har heller inte blivit bdttre. Samtidigt har flera
negativa konsekvenser blivit verklighet. Bolag som valde bort revision
betalade mindre i bolagsskatt, som en foljd av ldgre tillvixt, vilket kan bero
pd att de i storre utstrdckning redovisade ligre ekonomisk aktivitet for att
krympa sin vinst for att undkomma skatt. Reformen har ocksa forsvarat
arbetet mot ekonomisk brottslighet.”

Riksrevisionens slutsats blir att revisionsplikten bor dterinforas.

LO instimmer i utredningens avvigning att infora nagon alternativ
begrinsad form av revisionsplikt inte dr &ndamaélsenligt — utan for att effekt
ska ges behover den vara robust och bor darmed aterga till dess tidigare
utformning fore 2010 ars reform eller likvardig form med samma eller
forstarkt brottsbekdmpande effekt. Inforandet bor ske skyndsamt. De
utokade kontrollmdjligheterna som infordes for Skatteverket i samband med
reformen bor behallas.

Utredningen beskriver att en risk med inférandet av en revisionsplikt dr den
administration som kan tillkomma och 6kade kostnader for sma aktiebolag.
Det ér korrekt att en revisionsplikt for foretag 6kar administrationen och
kostnaden for foretag. Samtidigt maste detta ses ur ett helhetsperspektiv.
Sverige har ett gynnsamt foretagsklimat. De senaste dren har flera
regelforenklingar inforts for att sdnka troskeln for att starta ett bolag, s som
sdnkningen av aktiekapitalkravet for att starta aktiebolag som halverades
2020 till 25 000 kronor. Det &r ocksa hogst rimligt att aktiebolag, med det
begrinsade privatekonomiska ansvaret jamfort med andra foretagsformer,
alaggs en revisionsplikt.

For att vi ska fa bukt med kriminaliteten maste hela samhéllet tillsammans
hjélpa till och dra &t samma héll. Att avsta frin brottsbekdmpning for att det

3 Riksrevisionens granskningsrapport RiR 2017:35 Avskaffandet av revisionsplikten for smd
aktiebolag — en reform som kostar mer dn den smakar
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kan skapa en viss administration dr i sammanhanget inte forsvarbart. Det
ska ocksé papekas att de flesta foretag skoter sig och vill gora ritt for sig.

Den ekonomiska brottsligheten snedvrider konkurrensen mellan foretag
genom att den som fuskar kan konkurrera ut den som gor rétt for sig. I vissa
branscher, exempelvis byggbranschen, har man kommit till en punkt dér det
blivit utmanande for seridsa aktdrer att vara konkurrenskraftiga®. Att skiirpa
kontrollen 6ver foretag gynnar ddrmed alla de foretag som vill gora rétt for
sig som i dag riskerar att konkurreras ut av de oseridsa foretagen.

LO ér ddrmed positiv till ett aterinférande av revisionsplikten som ett
verktyg for ordning och reda pa arbetsmarknaden.

Med vénlig hédlsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Linnea Magro
Handldggare

4 Byggmarknadskommissionen 2022 Frdn svart till vitt — Viind den osunda utvecklingen i
byggbranschen



