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Remissvar angiende utredningen Bolag och brott — nigra atgirder mot oseriosa foretag
(SOU 2023:34)

Néringslivets Regelnimnd (nedan NNR) har beretts tillfdlle att avge yttrande 6ver ovan
ndmnd remiss och anfor foljande;

Bakgrund
Utredningen innehéller flera olika forslag med syfte att forhindra att foretag anvénds for att
bega brott.

e Utredningen foreslar att forseningsavgifterna for en for sent inlimnad arsredovisning
ska hdjas med 25% fran 5 000 kr till 6 250 kr.

e Utredningen foreslar att alla ekonomiska foreningar, inklusive bostadsrittsforeningar,
ska vara skyldiga att sjdlvmant 1dmna in arsredovisningen och revisionsberittelsen till
Bolagsverket. Det foreslds att systemet med forseningsavgifter ska vara tillimpligt
dven pa ekonomiska foreningar.

e Utredningen foreslar att Bolagsverket ska kunna gora kontroller i registreringsarenden,
1 hogre utstrackning 4n vad som sker idag, for att kunna identifiera brottsliga uppliagg
som kdnnetecknas av att det anvéinds malvakter som foretrddare i bolag och
foreningar, bl.a. genom att kunna begéra personlig instéllelse for att sékerstélla
identitet, stryka personer med falsk identitet ur aktiebolagsregistret, foreningsregistret
och handelsregistret.

e Utredningen foreslar att det infors bestimmelser i stiftelselagen och
stiftelseforordningen som gor att regelverket i fler avseenden ska motsvara det som
giller for aktiebolag och ekonomiska foreningar. Utredningen foreslar att det infors en
bestammelse om stillforetrddar-jdv och en anmélningsskyldighet for den som ar
kvalificerad revisor i en stiftelse.

e Utredningen foreslar att straffet for brott mot malvaktsforbudet hojs frén ett ars
fangelse till tva ar.
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e Utredningen foreslar ett stiarkt skydd mot foretagskapningar, dir olovlig anvindning
av juridiska personers identitetsuppgifter, dvs. i forsta hand namn och
organisationsnummer, kriminaliseras.

e Utredningen foreslar att de nuvarande reglerna om styrelsens skyldighet att agera om
det saknas tickning for bolagets aktiekapital tas bort. Bestimmelsen ska i stillet
ersdttas med ett fortydligande om att styrelsens fortlopande ansvar for att bolagets
ekonomiska stillning &dr betryggande for bolagets borgenirer bl.a. ska innefatta en
kontroll av att bolagets eget kapital och likviditet motsvarar vad verksamhetens art,
omfattning och risker kriver.

Det finns @nnu inte ndgot beslut om att revisionsplikten ska aterinforas for smé foretag, men
det har ingétt i utredningens uppdrag att undersoka for- och nackdelar med en aterinford
revisionsplikt och att foresla forfattningsforslag for ett eventuellt dterinférande. Det som
utredningen foreslar &r en atergang till det som gillde fore 2010 ars reform. Eftersom ett
aterinforande av revisionsplikten for smé foretag kan forvéntas fa stora konsekvenser for
berdrda foretag ingér detta 1 utredningens konsekvensutredning.

Konsekvenser av aterinford revisionsplikt

NNR noterar inledningsvis att utredningens direktiv (Dir. 2021:115) hénvisar till
utvirderingar frén Riksrevisionen och Ekobrottsmyndigheten av revisionspliktens
avskaffande, men konstaterar att dessa har ifrdgasatts pa grund av stora metodologiska brister.
NNR menar att beslut om att utreda ett behov av aterinford revisionsplikt sjdlvklart bor vila
pa god vetenskaplig grund. Att utreda regleringar pa omraden som eventuellt skulle kunna
utgora ett problem é&r inte att effektivt utnyttja statsapparatens resurser. Utredningsresurser ska
laggas pa att utreda atgédrder som syftar till att 16sa problem som kan beldggas pé ett
vederhéftigt sitt.

NNR uppfattar att malet med atgédrden aterinford revisionsplikt dr att minska anvindandet av
aktiebolag i brottslig verksamhet. Nyttan gentemot mélbilden med en aterinford revisionsplikt
ar inte berdknad till kronor och 6ren 1 utredningen. Utredningen skriver att nyttan inte ar
mitbar och att ett aterinforande inte kan forvéntas leda till storre skatteintdkter. NNR noterar
att konsekvensutredningen beskriver kostnaden for en aterinford revisionsplikt som
uppgéende till 11 miljarder kronor. Det forefaller for NNR som mycket tveksamt att nyttan
med en dterinford revisionsplikt for sma aktiebolag skulle dverstiga kostnaden. Om en
substantiell nytta inte kan pavisas och regelkostnaden &r stor ska den foreslagna atgérden inte
genomforas.

Att aktiebolag anvinds 1 samband med brottslig verksamhet &r inte vasensskilt frdn annan
kommersiell verksamhet dér risker forekommer som myndigheterna har bedomts behdva
kontrollera (tva exempel pd detta ar livsmedelskontroll och alkoholtillsyn). Att lagar och
regler for kommersiell verksamhet inte f6ljs ar ett problem for hela samhéllet och som
myndigheterna gor stora insatser for att begransa. Seridsa foretag som bedriver sin
verksamhet helt 1 enlighet med de krav som stélls har stor nytta av att verksamhet 1 mindre
seridsa foretag begrinsas eller helt upphor.

NNR uppfattar att det aktuella forslaget om dterinford revisionsplikt handlar om att 14ta
privata aktorer (revisorer) uppfylla en del av myndigheternas tillsyns- och kontrollansvar.
NNR argumenterar ibland for att andra- och tredjepartscertifiering (som skulle kunna
jamforas med en revisors kontroll) ska bedomas minska tillsyns- och kontrollbehovet. Andra-
och tredjepartscertifiering dr dock frivillig, medan en aterinford revisionsplikt skulle vara
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obligatorisk. Forslaget dr alltsé att samtliga sma foretag i Sverige (ca 500 000 stycken) ska
kontrolleras genom revision for att motverka att ett litet antal av dessa anvénds 1 brottslig
verksamhet.

I detta sammanhang kan uppmirksammas att Skatteverket vid sin skatterevision genomfor ca
2000 skatterevisioner varje ar. NNR utgar fran att Skatteverkets urval av foretag for
skatterevision utgar frdn nagon slags riskbeddmning. NNR argumenterar ofta for ndgon form
av riskstyrning i samband med kontroll och tillsyn. Att foresla en privat revision av 500 000
foretag, helt utan riskstyrning, for att komma 4t ett fatal bolag som anvénds for brottslig
verksamhet forefaller for NNR som att foresla en ofantligt stor sldgga for att sl ned pé en
mycket liten mygga.

NNR saknar i detta sammanhang en bedomning av en utokad skatterevision som alternativ till
en aterinford revisionsplikt for sma aktiebolag. Vilken nytta skulle kunna uppnés genom en
utdkad skatterevision, som alternativ till en privat revision av 500 000 smé aktiebolag? Vilken
nytta skulle Skatteverket kunna dstadkomma med 11 miljarder kronor?

NNR konstaterar vidare att ett aterinférande av revisionsplikten inte kan ske fullt ut forran
tidigast 2030 med hénsyn till bristen pé revisorer. Fordelarna med terinférande av
revisionsplikten dr ddrmed inte bara svdrméitbara, de skulle dessutom inte ga att utvérdera
forran pa flera ars sikt. Mgjlighet att utvéirdera nyligen inforda regelverk och att korrigera
atgirder som inte motsvarar forvintningarna, dr ocksd ndgot som NNR ofta argumenterar for
och anser vara helt avgorande for bra och kostnadseffektiva regelverk i Sverige. Att inte
kunna utvérdera effekterna av en dterinford revisionsplikt inom rimlig tid &r enligt NNRs
mening ett starkt argument emot ett inforande.

NNR vill ocksa poédngtera att revisionsplikten som den dr utformad idag har gransvirden som
ligger ldngt under de gransvérden som tillimpas i jimforbara lander 1 Europa. De svenska
gransvardena ligger ocksa 1dngt under vad som ar tilldtet enligt gdllande EU-direktiv. Att hoja
de svenska griansvérdena och 14ta fler smé aktiebolag slippa revisionskostnaden ér ett av
néringslivets prioriterade regelforbattringsforslag (Forslag nr 8 1 Hemstallan-Bilaga-
prioriterade-forslag-231027.pdf (nnr.se)). Ndringslivets 19 prioriterade
regelforbattringsforslag behover genomforas snarast for att stirka Sveriges konkurrenskraft.

Slutsats

NNR finner att underlaget inte ar tillriackligt for att motivera en aterinford revisionsplikt for
sméd aktiebolag. Mot denna bakgrund avstyrker NNR ett dterinforande av revisionsplikt for
sma aktiebolag.

Naringslivets Regelndimnd

August Liljeqvist
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