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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over Bolag och brott

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Betankandet innehaller forslag till &ndringar i foljande lagar och férordningar
e Brottsbalken
e Handelsregisterlagen (1974:157)
e Konkurslagen (1987:672)
e Lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.
o Stiftelselagen (1994:1220)
e Arsredovisningslagen (1995:1554)
e Lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell verksamhet
¢ Revisionslagen (1999:1079)
¢ Inkomstskattelagen (1999:1229)
e Lagen (2004:46) om vardepappersfonder
e Lagen (2004:297) om bank och finansieringsrorelse
e Lagen (2004:575) om europabolag
o Aktiebolagslagen (2005:551)
e Lagen (2007:520) om vardepappersmarknaden
e Lagen (2010:751) om betaltjanster
o Forsakringsrorelselagen (2010:2043)

e Lagen (2011:755) om elektroniska pengar
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Lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder
e Lagen (2013:742) om tjanstepensionsforetag

e Lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete

e Lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar

e Lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution

o Stiftelseférordningen (1995:1280)

e Forordningen (1995:1633) om vissa arsredovisningsfragor

o Aktiebolagsforordningen (2005:559)

e Forordningen (2007:1110) med instruktion for Bolagsverket

e Forordningen (2018:759) om ekonomiska féreningar.

Betankandet innehaller flera olika forslag med syfte att forhindra att foretag anvands for att
bega brott.

Utredningen foreslar att forseningsavgifterna for en for sent inlamnad arsredovisning ska
héjas med 25% fran 5 000 kr till 6 250 kr.

Utredningen foreslar vidare att alla ekonomiska foreningar, inklusive bostadsrattsforeningar,
ska vara skyldiga att sjdlvmant Iamna in arsredovisningen och revisionsberattelsen till
Bolagsverket. Det foreslas aven att systemet med forseningsavgifter ska vara tillampligt pa
ekonomiska foreningar.

Utredningen foreslar att Bolagsverket ska kunna gora kontroller i registreringsarenden i hogre
utstrackning an vad som sker idag for att kunna identifiera brottsliga upplagg som
kannetecknas av att det anvands malvakter som foretradare i bolag och féreningar, bl.a.
genom att kunna begéra personlig installelse for att sakerstélla identitet, stryka personer med
falsk identitet ur aktiebolagsregistret, foreningsregistret och handelsregistret.

Utredningen foreslar att det infors bestammelser i stiftelselagen och stiftelseforordningen som
gor att regelverket i fler avseenden ska motsvara det som galler for aktiebolag och
ekonomiska foreningar. Utredningen foreslar att det infors en bestimmelse om
stallféretradarjav och aven en anmalningsskyldighet for den som ar kvalificerad revisor i en
stiftelse.

Utredningen foreslar aven att straffet for brott mot malvaktsforbudet hojs fran ett ars fangelse
till tva ar.

Utredningen foreslar ett starkt skydd mot foretagskapningar, dar olovlig anvandning av
juridiska personers identitetsuppgifter, dvs. i férsta hand namn och organisationsnummer,
kriminaliseras.

Utredningen foreslar slutligen att de nuvarande reglerna om styrelsens skyldighet att agera
om det saknas tackning for bolagets aktiekapital tas bort. Bestdmmelsen ska i stéllet ersattas
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med ett fértydligande om att styrelsens fortldpande ansvar for att bolagets ekonomiska
stallning ar betryggande for bolagets borgenarer bl.a. ska innefatta en kontroll av att bolagets
eget kapital och likviditet motsvarar vad verksamhetens art, omfattning och risker kraver.

Flera av forslagen innebéar atgarder som huvudsakligen paverkar foretag om de inte féljer de
tidsfrister eller bestdmmelser som finns. Yttrandet fokuserar huvudsakligen pa de forslag som
far en mer generell paverkan pa foretag.

Det finns @nnu inte nagot beslut om att revisionsplikten ska aterinforas for sma foretag, men
det har ingatt i utredningens uppdrag att undersdka for- och nackdelar med en aterinférd
revisionsplikt och att foresla forfattningsforslag for ett eventuellt aterinforande. Det som nu
foreslas ar en atergang till det som géllde fore 2010 ars reform. Eftersom ett aterinforande av
revisionsplikten for sma foretag kan forvéntas fa stora konsekvenser for berdrda foretag
behandlas aven detta forslag i yttrandet.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det 6vergripande syftet med utredningens uppdrag har varit att 6vervaga och foresla atgarder
som syftar till att motverka att aktiebolag och andra foretag anvands for att bega brott och
andra oegentligheter. Forekomsten av brott inom och mot féretag har under de senare aren
uppmarksammats alltmer som ett allvarligt problem, och enligt flera rapporter och utredningar
har foretag ofta och systematiskt kommit att anvandas som brottsverktyg inom den grova
organiserade brottsligheten. Den har typen av brottslighet medfor negativa effekter bade for
naringslivet och det dvriga samhéllet. Den riktar sig saval mot enskilda intressen som mot det
allménna, bl.a. genom utnyttjande av valfardssystemen och skatteundandraganden.
Brottsligheten far bl.a. till foljd att konkurrensen snedvrids for de seridsa naringsidkarna och
att staten gar miste om stora skatteintakter. For att komma till ratta med eller i vart fall minska
omfattningen av de namnda problemen &r en bred palett av atgarder nodvandiga.

Regelradet bedomer att det framgar mot vilken bakgrund férslagen ldamnas och vilket syfte de
avser uppfylla.

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med férslaget ar godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningen har som alternativ till en fullstandig atergang till det som gallde fore 2010 ars
reform dvervagt olika andra satt att utforma en aterinférd revisionsplikt. For en redovisning av
dessa olika alternativ hanvisas till avsnitt 4.4. Utredningen har Overvagt bl.a. justerade
gransvarden, en senarelaggning av méjligheten att valja bort revisor, en andring av den s.k.
tréghetsregeln, att infora revisionsplikt endast i vissa branscher, att inféra skdtsamhetskrav
for att fa valja bort revisor samt att aterinfora endast forvaltningsrevision eller ge méjlighet att
valja mellan revisor och en auktoriserad redovisningskonsult. Vid en samlad bedémning har
utredningen dock funnit att inget av de redovisade alternativen i tillracklig grad skulle
tillgodose det brottsforebyggande syfte som varit centralt i utredningens uppdrag.
Utredningen har inte heller bedémt att det finns nagra odverkomliga hinder mot ett fullstandigt
aterinforande.

Forslagsstallaren redogor for syftet med den reform som gjordes 2010 da revisionsplikten for
mindre foretag avskaffades. | den efterféljande propositionen (prop. 2009/10:204) anférde
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regeringen att det var viktigt att starka foretagens konkurrenskraft samt att skapa
forutsattningar for fler och véxande foretag, tillvaxt i ekonomin och dkad sysselsattning. Det
fanns ocksa en malsattning att minska foretagens administrativa kostnader med 25 procent
till hosten 2010. Nar det géller revisionens allmanna betydelse for bekdmpningen av
ekonomisk brottslighet gjordes bedémningen att revisionen sakerligen hade en viss, om an
inte méatbar, effekt for att motverka att sadan brottslighet begas med aktiebolaget som
redskap. Det bedomdes daremot inte finnas skal att anta att en inskrankning av
revisionsplikten skulle 6ka risken for ekonomisk brottslighet i aktiebolag pa nagot mer
patagligt satt. Det ansags vara svart att bedoma vilken effekt en inskrankning av
revisionsplikten skulle fa pa skattefelets storlek och arbetet med att begransa detta.
Regeringen bedémde dock inte att risken for ett Okat skattefel borde hindra en reform.

Forslagsstallaren belyser problematiken med att ett kollektiv av skotsamma smaforetagare far
bara bordan for att det i en minoritet av bolag forekommer oegentligheter och
regelovertradelser, och att revision kan anses vara ett ganska trubbigt verktyg for att komma
till ratta med problemet. Forslagsstallaren namner vidare att det kanske vore mer lampligt
med riktade kontroller som myndigheterna star fér. Som motargument menar
forslagsstallaren dock att det kravs en rad atgarder for att minska brottsligheten. Det har de
senaste aren genomforts en rad andra atgarder som gynnat foretagande i aktiebolagsform,
bland annat att det numera endast kravs 25 000 kr for att starta ett aktiebolag.
Forslagsstallaren menar att aktiebolag ar en fordelaktig foretagsform dér agaren inte har
nagot personligt ansvar for bolagets forpliktelser, men att det med detta skydd foljer ett
ansvar. Ett krav pa revision kan sakerstélla att detta ansvar tas.

| ett sarskilt yttrande till utredningen anges att det svenska naringslivet till sin absoluta
majoritet bestar av mindre foretag vilka ar avgorande for samhallets tillvaxt och
arbetstillfallen. En aterinford revisionsplikt skulle, enligt utredningen, ge 6kade kostnader med
upp till 11 miljarder kronor arligen fér en revision som dessa foretag inte har behov av och
som inte heller har nagon pavisad effekt pa brottsbekdmpningen. Ett aterinférande av
revisionsplikten skulle darfor medfora en vasentlig begransning av de investeringar och
arbetstillfallen som kan skapas i dessa foretag, samt aven medféra en konkurrensférsamring
for svenska foretag jamfort med 6vriga EU-landers foretag som har ett 1agre kostnadslage
utan sadan revisionsplikt. | det sarskilda yttrandet anges aven att olika krav pa revision
kommer att diskriminera etableringen av andra EU-landers investeringar i Sverige och
ytterligare begrénsa svensk tillvaxt och arbetstillfallen utan att vara brottsbekdmpande.

De som skrivit det sarskilda yttrandet menar vidare att det under utredningens arbete aven
har framkommit att ett aterinforande av revisionsplikten i nartid inte ar genomférbart pa grund
av en brist pa revisorer och darfor foreslas ett aterinforande forst fran 2030 for befintliga
bolag. En sadan atgard kan inte utvarderas inom de kommande tio aren, vilket ytterligare
understryker att en aterinford revisionsplikt inte ar ratt vag for att motverka brottslighet via
bolag.

| det sarskilda yttrande papekas ocksa att det parallellt med denna utredning har skett ett
omfattande arbete i utredningen Férenklingar for mikroféretag och modernisering av
bokfdringslagen (SOU 2021:60). Dar argumenteras motsatt for att nuvarande gransvarden for
revisionsplikt bor hojas for att forenkla for de mindre foretagen och 6ka deras
konkurrenskraft, samt frigora medel for investeringar och tillvaxt. Aven i denna utredning
analyseras kopplingen mellan revisionsplikt och brottslighet med slutsatsen att nagot sadant
samband inte gar att pavisa och darfor inte bor forhindra en EU-anpassning av svenska
regler for mindre foretag.
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Regelradet gor foljande beddmning. Utredningen gar igenom olika alternativa lésningar for
hur en revisionsplikt kan aterinforas och om en sadan bér omfatta samtliga foretag eller
enbart vissa kategorier. Av kommittédirektivet framgar att utredningen, i den man det finns
behov och tid, ven far 6vervdga andra forfattningsandringar som kan motverka ekonomisk
brottslighet och skatteundandragande. Regelradet menar att det hade varit intressant att
aven se ett resonemang kring andra l6sningar an en aterinford revisionsplikt, men inser att
forslagsstallaren varit begransad i vilka alternativa I6sningar som kan komma att bli aktuella
eftersom det huvudsakliga uppdraget varit att utreda just revisionsplikten. Vidare noterar
Regelradet att utredningen konstaterar att ett aterinforande av revisionsplikt skulle vara ett
trubbigt verktyg som belastar &ven skétsamma foretag, samt att andra atgarder kan vara mer
lampliga for att komma till ratta med problemen.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa l6sningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren uppger att férslaget ar forenligt med EU-ratten. Under respektive avsnitt
finns en redogdrelse for vilka eventuella EU-rattsliga bestdmmelser som ar tillampliga pa
omradet och hur de féreslagna andringarna 6verensstammer med EU-ratten.

Bland annat framgar det att det inte finns nagot direktiv pa foreningsrattens omrade som
syftar ill att harmonisera medlemsstaternas nationella rattsordningar. Genom EU-
férordningen med stadga for europeiska kooperativa féreningar! har dock den séarskilda
associationsformen europakooperativ (SCE-forening) tillkommit. Av artikel 68.1 framgar att
nar det galler upprattandet av arsredovisning, revision och offentliggorande ska en SCE-
forening f6lja de rattsliga bestdmmelserna i den medlemsstat dér den har sitt sate i enlighet
med direktiven 78/660/EEG and 83/349/EEG. For europakooperativ med sate i Sverige galler
darmed de bestammelser som ar tillampliga pa ekonomiska foreningar (se prop. 2005/06:150
s. 161 f.). Av utredningen framgar &ven att det pa den aktuella stiftelserattens omrade inte
finns nagra direktiv som syftar till att harmonisera medlemsstaternas nationella
rattsordningar.

Utrymmet for att pa nationell niva undanta bolag fran revisionsplikt styrs i grunden av EU-
ratten (EU:s s.k. redovisningsdirektiv).2 Det ar numera majligt for medlemsstaterna att
undanta bolag fran revisionsplikt om det under tva rakenskapsar i foljd inte nar upp till mer an
hogst ett av foljande gransvarden:

e Fler an 50 anstéllda i medeltal

e Mer an 6 miljoner euro i balansomslutning

e Mer an 12 miljoner euro i nettoomsattning

1 Radets forordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om stadga for europeiska kooperativa féreningar
(SCE-foreningar).

2 Europaparlamentets och radets direktiv av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i
vissa typer av féretag, om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphévande
av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG).
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Organisationen Accountancy Europe har i rapporten Audit Exemption Thresholds in Europe
(april 2021) sammanstallt vilka gransvarden som tillampas i de europeiska landerna. Samtliga
EU-lander utom Cypern har numera undantag fran revisionsplikt. Flera lander, bl.a.
Nederlanderna och Tyskland, utnyttjar de maximalt tillatna gransvardena. Den stora
majoriteten lander har i vart fall inte krav pa revision i foretag som har upp till 50 anstallda och
balansomslutning eller nettoomséttning pa hogst 4 miljoner euro. Endast Malta och Finland
har lagre gransvarden an Sverige.

Det framgar vidare av beaktandesats 43 i EU:s s.k. redovisningsdirektiv att direktivet inte
hindrar medlemsstaterna fran att foreskriva revision av sina sma foretag, med beaktande av
de séarskilda villkoren och behoven hos de sma foretagen liksom hos anvandarna av deras
finansiella rapporter.

Regelradet bedomer att forslagsstallaren redogjort for relevant EU-lagstiftning och hur de
foreslagna andringarna dverensstammer med EU-ratten. Regelradet noterar dock att Sverige
redan i dagslaget tillampar forhallandevis laga gransvarden och att det inte kravs nagot
ytterligare for att uppfylla de krav som stélls enligt EU-ratten.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets verensstdmmelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren uppger att de nya reglerna bér trada i kraft sa snart som majligt, men att det
framstar som realistiskt att forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2025.
Andringarna i Bolagsverkets instruktion ska dock trada i kraft den 1 juli 2024.

Nar det galler lagstiftning pa redovisningsomradet ar det en vedertagen princip att de
bestammelser som foretagen ska flja inte &ndras under lIopande rakenskapsar. Denna
princip gor sig gallande aven i fraga om revision. De nya bestdmmelserna om krav pa
ingivning av arsredovisning och revisionsberattelse for ekonomiska féreningar samt
sanktioner vid forseningar ska tillampas forsta gangen for det rakenskapsar som inleds
narmast efter den 30 juni 2025.

Detsamma ska galla bestammelserna om skyldighet for revisorer i stiftelser att anmala
brottsmisstankar. De upphévda bestammelserna om tvangslikvidation vid kapitalbrist ska
fortfarande galla om skyldighet att uppratta kontrollbalansrékning har intrétt medan
bestammelserna fortfarande var i kraft. | dvrigt behdvs det inga sarskilda
overgangsbestammelser.

Vad galler ett eventuellt aterinforande av revisionsplikten uppger forslagsstallaren att
lagandringarna kan trada i kraft den 1 juli 2025. For aktiebolag som har bildats fore detta
datum kan de nya bestammelserna tillampas fran och med den forsta arsstamman som halls
efter utgangen av 2029. For handelsbolag och utlandska filialer kan de nya bestdmmelserna
tillampas forsta gangen for det rakenskapsar som inleds narmast efter den 30 juni 2025.

Forslaget om att ekonomiska foreningar ska lamna in arsredovisningen till Bolagsverket
innebér att det inférs en ny och avgiftssanktionerad skyldighet att ldmna in uppgifter. Det bor
darfor forutsatta vissa sarskilda och riktade informationsinsatser fran Bolagsverkets sida.
Aven de foreslagna reglerna for stiftelser skulle foranleda ett behov av vissa
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informationsinsatser och inledningsvis skulle de berdrda lansstyrelserna behdva ta fram
rutiner for hanteringen av forsenade arsredovisningar. For det fall att det beslutas om att
revisionsplikten fér mindre foretag ska aterinféras skulle det krévas informationsinsatser fran
Bolagsverkets sida. Ovriga forslag beddms inte krava nagra sarskilda informationsinsatser.

Regelradet bedomer att det framgar varfor forslagsstallaren har valt de féreslagna
tidpunkterna for ikrafttradande. Det finns ocksa en beddmning av behovet av
informationsinsatser.

Regelradet finner att redovisningen av sérskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren uppger att en hojning av forseningsavgifterna galler generellt och tillampas
lika for alla foretag som inte Iamnar in sin arsredovisning i tid.

Utredningen uppger att forslaget om inforande av obligatorisk ingivning av arsredovisning och
revisionsberéttelse berdr alla ekonomiska foreningar som i dag inte omfattas av ett sadant
krav, dvs. alla som inte ar storre foretag enligt 1 kap. 3 § arsredovisningslagen. Med storre
foretag menas foretag som uppfyllt mer an ett av foljande kriterier under vart och ett av de tva
senaste rakenskapsaren: 1) fler &n 50 anstallda i genomsnitt under rakenskapsaret, 2) mer
an 40 miljoner kronor i balansomslutning, 3) mer an 80 miljoner kronor i nettoomsattning.

Totalt &r det 46 000 ekonomiska foreningar som berors av forslaget. De finns representerade
inom de flesta branscher och &r av varierande storlek. Drygt 33 000 av féreningarna ar
bostadsrattsforeningar. Till de som berdrs hér ocksa kooperativa hyresgastféreningar,
sambruksforeningar och europakooperativ. Dessa ar sammanlagt farre an 100 till antalet. Av
de ekonomiska foreningarna ar det drygt 42 000 som har en omsattning pa mindre an 1
miljon kronor, narmare 3 000 som har en omsattning pa 1-5 miljoner kronor och cirka 850
som har en hogre omsattning an 5 miljoner kronor. Drygt 40 000 ekonomiska foreningar har
inte nagra anstallda, cirka 3 500 har mellan 1 och 4 anstéllda, drygt 1 000 har mellan 5 och 9
anstallda. Omkring 700 ekonomiska foreningar har mellan 10 och 49 anstallda.

Forslaget om inforande av forseningsavgifter omfattar aven handelsbolag i vilka en eller flera
juridiska personer ar delagare, europeiska grupperingar for territoriellt samarbete samt 6vriga
s.k. storre foretag och moderforetag i storre koncerner. Sammantaget ar det ungeféar 9 500
foretag.

Forslaget om hojda forseningsavgifter omfattar ven stiftelser som ar skyldiga att ge in
arsredovisning och revisionsberéttelse ill registreringsmyndigheten (lansstyrelsen). Antalet
stiftelser som berdrs ar omkring 10 600. For stiftelser innebar forslaget i sig inte att nagon ny
uppgift alaggs de namnda foretagen, utan endast en ny sanktion for det fall det sedan tidigare
gallande regelverket med ingivning av arsredovisningshandlingar inte féljs.

Forslagsstallaren uppger att ett aterinforande av revisionsplikten beror samtliga aktiebolag
som i dag undantas fran kravet pa att ha revisor. Det &r alltsa de privata aktiebolag som
under tva rakenskapsar i foljd inte nar upp till mer an hogst ett av foljande gransvarden: 1)
Fler &n 3 anstéllda i medeltal, 2) mer an 1,5 miljoner kronor i balansomslutning, 3) mer an 3
miljoner kronor i nettoomsattning. Publika aktiebolag, aktiebolag med sarskild
vinstutdelningsbegransning och finansiella féretag, sasom bankaktiebolag och
forsékringsaktiebolag, har redan revisionsplikt och berérs darfor inte.
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Av utredningen framgar att det i februari 2023 fanns drygt 720 000 aktiebolag enligt SCB:s
allmanna foretagsregister. Det ar omkring 500 000 aktiebolag som har valt att inte ha revisor.
Det ar saledes framst dessa som skulle bli paverkade av ett beslut om aterinférande av
revisionsplikten. | den ndmnda siffran ingar det aven aktiebolag som inte &r aktiva. Dessa ar i
runda tal 130 000 till antalet.

Forslagsstallaren menar att benagenheten att valja bort revision generellt varit storre i de allra
minsta foretagen, med inga eller fa anstallda och lag nettoomséttning och balansomslutning. |
vissa branscher har andelen foretag utan revisor ocksa varit hogre an genomsnittet, t.ex.
bland foretag som tillhandahaller konsumenttjanster eller bedriver torg- och marknadshandel,
restaurang- och cateringverksamhet eller specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet.3
Forslaget om aterinforande géller emellertid aktiebolag som verkar inom samtliga
naringsgrenar. Forslaget beror aven handelsbolag med en eller flera juridiska personer som
delagare samt utlandska filialer som inte uppfyller mer an hogst ett av de namnda
gransvardena. Det totala antalet handelsbolag ar cirka 46 000, och av dem ar det narmare

9 500 som har en eller flera juridiska personer som deldgare.* Det totala antalet utlandska
filialer uppgar till omkring 2 900.5

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar hur manga féretag som kan komma att
beroras av de olika forslagen och aven hur stora dessa foretag ar. De flesta av forslagen
galler generellt oavsett vilken bransch féretagen tillhdr, men det finns trots det en viss
redogorelse for vilka branscher som ar mest representerade bland de foretag som paverkas.
Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda féretag utifran antal, storlek
och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren uppger att forslaget for de berdrda ekonomiska foreningarna innebar att det
arligen tilkommer en uppgift som bestar i att skicka in arsredovisningen och
revisionsberéttelsen till Bolagsverket. Det har tidigare gjorts berakningar av tidsatgangen for
detta i ett aktiebolag. Under 2018 kom ett konsultforetag fram till att det tar sex minuter att
utféra arbetsmomenten kopiera, arkivera och inrapportera. Berakningen grundade sig pa
intervjuer med berdrda aktorer och jamférelser med matningar som registrerats i
Tillvaxtverkets tidigare databas (Malin).6 Utredningen finner inte skal att géra nagon annan
bedémning av tidsatgangen for de nu berérda foreningarna.

Hur stor paverkan blir i ekonomiska termer pa foreningarnas administrativa kostnader beror
pa Idnelaget for den person som ska utfora de olika momenten. Om en anstalld ska utfora
uppgiften kan det vara t.ex. en ekonomiassistent. Enligt Statistiska centralbyran (SCB) ar den
genomsnittliga manadslonen for en ekonomiassistent 32 600 kronor. Enligt Tillvaxtverkets
berakningsguide ska I6nen multipliceras med schablonen 1,84 vilket ger en manadskostnad
pa 59 984 kronor. Enligt berakningsguiden &r heltid 160 timmar per manad, vilket ger 9 600
minuter (160 x 60). Kostnaden per minut blir da 6,25 kronor. Den arliga [dpande kostnaden

3 Riksrevisionen (2017). Avskaffandet av revisionsplikten for sma aktiebolag — en reform som kostar mer &n den
smakar, RIR 2017:35, s. 27 f.

4 Statistik fran Bolagsverket februari 2023.

5 Statistik fran https:/foretagsinfo.bolagsverket.se/sok-foretagsinformation-web/statistik. Avser november 2022.
6 Tillvaxtverket (2018). Berdkning av effekter for foretag av digital ingivning av arsredovisning. s. 10 och s. 13.
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kan darmed uppskattas till 37,5 kronor per forening (6,25 kronor x 6 minuter). Med en
population pa 46 000 féreningar skulle det sammantaget bli en kostnad pa cirka 1,7 miljoner
kronor. En kostnad som tillkommer — sa lange handlingarna inte kan ges in i digitalt format -
ar den for papper, kuvert och porto. | dagens prislage kan den beraknas till sammanlagt cirka
18 kronor for en enskild forening. For ett kollektiv pa 46 000 ekonomiska foreningar blir det
drygt 800 000 kronor.

Forutom att foreningarna maste se till att handlingarna kommer in till Bolagsverket i tid,
kommer de inte att behdva géra nagra férandringar i sina verksamheter. Om tidsfristerna for
ingivningen inte halls, kommer féreningarna enligt utredningens forslag att fa betala en
forseningsavgift till staten pa 6 250 kronor. Vid langre férseningar tillkommer en andra avgift
pa samma belopp och en tredje avgift pa 12 500 kronor.

Forslagsstallaren uppger att anmalningsskyldigheten for kvalificerade revisorer i stiftelser inte
bedéms medféra nagra ndmnvéarda kostnadsokningar for revisionen. Forslagen berdr
stiftelser som anlitar en kvalificerad revisor, dvs. de stiftelser som ar skyldiga att uppréatta
arsredovisning. Som tidigare har sagts ror det sig om cirka 10 600 stiftelser. Forslagen i 6vrigt
beddms inte foranleda nagra merkostnader eller andra konsekvenser.

Forslagsstallaren menar vidare att de aktiebolag som i dag har valt bort revisor kommer att
behdva anlita en vid ett aterinforande av revisionsplikten. Detsamma géller under motsvarade
férutsattningar for de ndmnda handelsbolagen och utlandska filialerna. Det kan initialt kravas
viss tidsatgang for dem att hitta en lamplig revisor. De berorda foretagen kommer att fa ékade
kostnader for revisionstjanster. Hur hogt priset ar for dessa revisionstjanster ar individuellt
och skiljer sig alltsa at mellan olika foretag. Faktorer som spelar in ar bl.a. vilken tidsatgang
som revisionsuppdraget kraver och vilken komplexitet och omfattning det har. Olika
revisionsforetag anvander sig av olika prismodeller och prissattningen paverkas ocksa av
exempelvis den lokala efterfragan. Ett genomsnittligt revisionsarvode for ett aktiebolag i den
aktuella storleksklassen har dock, med hjalp av uppgifter fran FAR, uppskattats till ungefar
20 000 kronor per ar.

Till detta kommer administrativa kostnader som uppkommer for att bitrada revisorn i hans
eller hennes arbete, sasom att ta fram nodvandigt underlag eller besvara eventuella fragor.
Den kostnaden har tidigare beraknats till 1 814 kronor per aktiebolag och ar, men den
inkluderade aven nagot storre bolag an de som nu berdrs (prop. 2009/10:204 s. 98). Det
skulle betyda att kostnaden for den nu aktuella populationen skulle vara nagot lagre. Enligt
Tillvaxtverkets tidigare databas Malin uppgick tidsatgangen for att lamna de upplysningar
som revisorn begar i samband med revisionen till 266 minuter i ett aktiebolag med 4-9
anstallda. Utredningen har inte tillgang till nagon mer aktuell uppgift om tidsatgangen an sa.
Med utgangspunkt i att det ar en ekonomiassistent eller liknande som tillhandahaller
informationen kan den arliga kostnaden i sa fall uppskattas till cirka 2 000 kronor per
aktiebolag. Detta har berdknats pa féljande satt. Enligt Statistiska centralbyran (SCB) ar den
genomsnittliga manadslonen for en ekonomiassistent 32 600 kronor. Enligt Tillvaxtverkets
berakningsguide ska Iénen multipliceras med schablonen 1,84 vilket ger en manadskostnad
pa 59 984 kronor. Enligt berakningsguiden ar heltid 160 timmar per manad, vilket ger 9 600
minuter (160 x 60). Kostnaden per minut blir da 6,25 kronor (59 984 + 9 600). Den arliga
|6pande kostnaden blir ddrmed 1 663 kronor per aktiebolag (6,25 kronor x 266 minuter). Med
hansyn till osakerheten i dessa berakningar, och att den som utfor uppgifterna i fraga kan
tillhéra en annan yrkeskategori med hdgre 16n, kan den administrativa kostnaden uppskattas
till drygt 2 000 kronor per ar. Sammantaget skulle kostnaden alltsa uppga till omkring 22 000
kronor i genomsnitt for ett aktiebolag i den nu aktuella storleksklassen. Fér aktiebolag som
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inte ar aktiva skulle dock kostnaden bli Iagre, och uppskattningsvis uppga ill halften av detta
belopp. Den sammantagna tillkommande kostnaden kan dock uppskattas till cirka 11
miljarder kronor (500 000 aktiebolag x 22 000 kronor).

Forslagsstallaren uppger att uppgifterna utgar fran dagens prislage och att ett aterinférande
av revisionsplikten kommer att leda till en markant okad efterfragan pa revisionstjanster. Det
kan fa till foljd att priset pa dessa slags tjanster stiger. | vilken utstrackning gar dock inte att
séga pa forhand. En prisdkning skulle da drabba alla foretag som har revisor, dvs. &ven dem
som inte direkt skulle berdras av den eventuella reformen.

Regelradet gor foljande beddomning. Forslagsstallaren redogor for vilka kostnader som kan
tillkomma for berérda foretag med anledning av respektive forslag. Det finns uppskattningar
av tidsatgang och genomsnittliga kostnader, aven om dessa uppskattningar i vissa fall kan
vara osakra. Forslagsstallaren namner ocksa att det i dag finns alltfor fa revisorer och
revisorsassister, vilket skulle kunna innebéra att priserna pa revisionstjanster stiger. Det finns
inte nagon uppskattning av hur stor denna kostnadsokning skulle kunna bli. Regelradet kan
forsta utmaningarna i att forutse kostnadsokningar, men kan konstatera att om férslaget att
aterinfora revisionsplikten for mindre foretag skulle beslutas och genomféras skulle det
medféra hoga kostnader for berorda foretag. Regelradet kan ocksa se en risk med att det
finns en brist pa revisorer eftersom det skulle kunna leda till att foretag forhindras att fullgéra
sina skyldigheter pa grund av faktorer som de inte sjélva kan styra 6ver. Sammantaget finner
Regelradet dock att forslagsstallarens redogorelse ar tillracklig.

Regelradet finner att redovisningen av forslagens paverkan pa foretagens kostnader,
tidsatgang och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren menar att forslagen innebar att regelverket for stiftelser i fler avseenden
kommer att motsvara vad som galler for aktiebolag och ekonomiska foreningar. Villkoren for
dessa olika juridiska personer kommer darmed att bli mer lika.

Vad galler revisionsplikten menar forslagsstallaren att det lagstadgade kravet inte langre
kommer att skilja sig at mellan olika bolag som ligger néra men pa olika sidor om angivna
gransvarden. Det bidrar till konkurrensneutralitet mellan aktiebolagen.

Forslagsstallaren uppger vidare att ett aterinforande av revisionsplikten inte skulle vara en
atgard som underlattar for sma foretag att etablera sig och utéva sin verksamhet. En sadan
forandring skulle ocksa gora att kraven i Sverige i hogre grad an i dag skulle avvika fran vad
som galler i de flesta andra lander i EU. Ur konkurrenssynpunkt skulle ett aterinforande darfor
vara en forsamring. Forslagsstallaren menar vidare att det inte ar osannolikt att manga av de
mindre bolagens agare, i forsta hand i de bolag som inte bedriver nagon eller endast mycket
begransad verksamhet, kommer vélja att avveckla foretaget. Vissa kan eventuellt komma att
overga till att i stéllet driva t.ex. enskild firma. Antalet aktiebolag kan mot den bakgrunden
komma att minska fran dagens nivaer. Ett inforande av en generell revisionsplikt skulle
troligen ocksa kunna ha en dampande inverkan pa antalet nya aktiebolag som bildas.

Men revisionen har samtidigt ett varde for de féretag som granskas. Exempelvis kan revisorn
inom ramen for sin granskning bidra med viss radgivning. Dessutom gor revisionen att bade
foretagarna sjalva och bolagets intressenter kan kénna trygghet genom att kvaliteten pa
redovisningen har sakerstéllts. Forslagsstallaren menar dock att vid bedémningen av om ett
lagkrav pa revisor bor aterinforas bér samhéllsnyttan vara avgérande.
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Med hansyn till att ett genomférande av forslaget kraver en langre Gvergangstid for de
befintliga aktiebolagen, kommer det dock under denna period att gélla revisionsplikt endast i
de nybildade aktiebolagen. Denna skillnad i fraga om revisorskrav for bolag i samma
storleksklass kommer emellertid bara att gélla under ett begréansat antal ar.

Sammanfattningsvis menar forslagsstallaren att flera av forslagen skulle kunna fa till effekt att
seridsa foretag gynnas i konkurrenshanseende, dven om dessa effekter ar svara att méata.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av hur de olika forslagen kan
komma att paverka konkurrensforhallandena for berdrda foretag, bade positivt och negativt.
Savitt Regelradet kan se skulle en aterinford revisionsplikt innebara en forsamrad relativ
konkurrenskraft for berdrda foretag, inte minst ur ett internationellt perspektiv. Det &r ocksa
vart att notera att nystartade foretag skulle drabbas hardare av detta forslag, eftersom de
skulle omfattas av revisionsplikt i ett tidigare skede an etablerade foretag.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda féretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| betankandet anges inget om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet bedomer att det inte finns nagot som uppenbart talar for att forslaget skulle
medfora en paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner, med hansyn till forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren menar att de skél som ligger bakom férslaget gér sig gallande for alla
ekonomiska foreningar, aven de som ar sma. Forslaget om obligatorisk ingivning ar darfor
generellt utformat. Ett krav pa ingivning som galler oavsett foreningens storlek ar ocksa
motiverat av tydlighetsskal och stravan efter enhetlighet i regelverket.

Forslaget som galler ett mojligt aterinférande av revisionsplikten galler just sma foretag och
de konsekvenser som utreds tar darfor hansyn till mindre foretag.

Regelradet gor féljande bedémning. Det finns beskrivningar av forslagens méjliga effekter pa
sma foretag. Aven om vissa forslag kan komma att fa stora konsekvenser for berdrda foretag
far forslagsstallaren anses ha redovisat dessa pa ett godtagbart satt.

Regelradet finner darfor att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Forslagen i utredningen syftar till att forhindra att bolag anvands for att bega brott och andra
oegentligheter. Bland annat foreslas en skyldighet for ekonomiska foreningar att Iamna in sin
arsredovisning till Bolagsverket, att vissa bestammelser for stiftelser anpassas i
brottsforebyggande syfte, att férseningsavgifterna for sent inlamnad arsredovisning héjs och
att Bolagsverket ska kunna utreda mer i registreringsarenden i syfte att identifiera brottsliga
upplagg som kannetecknas av att det anvands malvakter som foretradare i bolag och
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foreningar. Dessutom har utredningen lamnat forslag pa hur en revisionsplikt for mindre
foretag skulle kunna aterinforas. Sarskilt vad galler alternativa I6sningar redogor
forslagsstallaren for fordelar och nackdelar med forslaget och lyfter relevanta synpunkter
sasom rimligheten i att lata ett kollektiv av sktsamma smaforetagare bara bordan for att det i
en minoritet av bolag forekommer oegentligheter, vilket stélls emot vikten av att se till
samhallsnyttan med forslaget. Regelradet kan konstatera att om forslaget att aterinféra
revisionsplikten for mindre foretag skulle beslutas och genomféras skulle det medféra hoga
kostnader for berdrda foretag. Regelradet menar vidare att det hade varit intressant att aven
se ett resonemang kring andra lésningar an en aterinford revisionsplikt, men inser att
forslagsstallaren varit begransad i vilka alternativa I6sningar som kan komma att bli aktuella
eftersom det huvudsakliga uppdraget varit att utreda just revisionsplikten. Dartill har
utredningen varit tydlig med att aterinférande av revisionsplikt ses som ett trubbigt verktyg
och att &ven andra atgarder bor Gvervéagas. Utifran dessa forutsattningar anser Regelradet att
beskrivningen av alternativa lésningar far anses godtagbar. Aven samtliga évriga avsnitt i
konsekvensutredningen beskrivs pa ett godtagbart satt.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 december 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordforande, Helena Fond, Lennart Renbjer och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Katarina Kjellstrom
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Ordférande Foredragande
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Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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