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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslaget om 4terinférd revisionsplikt for smé bolag genomfots.

Om revisionsplikten inte itetinfors anser Skatteverket att grinsvirdena for nir revisor inte
behéver utses bor sinkas. Forslag pa nya gransvirden limnas och Skatteverket limnar ocks
forslag som syftar till att foreslagna gransvirden inte ska kunna kringgas samt forslag om att
inféra kontroll av att bolag har en utsedd revisor i de fall aktiebolagslagen kraver det.

Skatteverket avstytker i nuldget forslaget om att avskaffa reglerna om tvangslikvidation vid
kritisk kapitalbrist eftersom forslaget inte bedoms medfora ett tillrickligt skydd for bolagets
borgenirer.

Skatteverket tillstyrker forslaget att otiktiga uppgifter ska kunna strykas hos Bolagsverket
med anledning av att en falsk identitet eller avliden har avregistrerats frin folkbokfétingen,
men limnar forslag pa justeringar vad giller tidpunkten for nir Bolagsverket ska gora
rittelsen.

Skatteverket hat inga invindningar mot att 6vriga forslag genomfors. Synpunkter limnas
dock vad giller de foreslagna reglerna om stillforetridarjiv for stiftelser, eftersom den
foreslagna utformningen pé bestimmelserna bedéms kunna ge upphov till vissa problem vid
tillimpningen.

Skatteverket limnar utéver vad som har behandlats i betinkandet nagra forslag pa atgirder
som bor utredas vidare. Har kan sarskilt nimnas behovet av att utreda inférande av ett
centralt offentligt agarregister for onoterade bolag. Vidare foreslir Skatteverket att en
befogenhet att vid behov foreligga om personlig instillelse vid ansdkan om F-skatt,
registrering for arbetsgivaravgifter och/eller registreting f6r mervirdesskatt bor utredas, dvs.
en motsvarighet till den mojlighet som foreslas for Bolagsverket i betinkandet.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Revisionsplikten for sma foretag, avsnitt 4

Skatteverket tillstyrker lagforslagen som innebir att revisionsplikten helt 4terinférs men
staller sig ocksa positivt till en sinkning av gransvirden for revisionsplikt (avsnitt 2.2).
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Skatteverkets uppfattning ir att avsaknad av revisor 4r en riskfaktor som underlittar
anvindning av bolag som brottsverktyg och for skatteundandraganden. En revisors
granskning har en preventiv effekt bade for att forebygga oavsiktliga och avsiktliga fel.
Granskningen bidrar 1 hog grad till att sikerstilla en hogre kvalitet pa bokforing och
drsredovisning och didrmed pé underlaget f6r redovisning av skatt.

Revisorn har skyldighet att anmala misstankar om brott till aklagare. En revisors
brottsmisstankar kan grunda sig pa iakttagelser som hat gjorts vid revisionen, eller vid
utférande av ett konsultuppdrag hos kunden. Lag (2017:630) om atgirder mot penningtvatt
och finansieting av tetrorism (penningtvittslagen) innebér bl.a. att auktoriserade och
godkinda revisorer ska ha kinnedom om sina kunder och bedéma riskerna med deras
verksambhet.

Skatteverket menar att de skyldigheter for revisor som har inforts genom penningtvattslagen
medverkar till att 6ka revisotns betydelse och méjligheterna att uppticka fel dven 1 friga om
uppgifter utéver det som foljer direkt av penningtvittslagen. Genom kraven pa
kundkinnedom och en met 16pande uppfSljning och bedéomning av kundens affirer okar
ocksd méjligheten att fel kan upptickas i ett tidigare skede under l6pande rikenskapsar.

Vid ett aterférande av revisionsplikten innebidr det att alla bolag genomgér en grundlig
kontroll av en auktotiserad eller godkind revisor. Revisorns granskning bor exempelvis géra
det svirt for ett bolag att ”blisa upp” siffror i rsredovisningen i syfte att hoja sin
kreditvardighet eller utféra momsbedrigeri. Det dr nigot som férekommer nar ett bolag
anvinds for att begi t.ex. bedrigeribrottslighet.

Idag finns inte den kontrollen f6r mindre bolag vilket innebir att det 4r enkelt att anvinda
mindre bolag som brottsverktyg. Denna risk skulle minska genom éterinférandet av
revisionsplikten for mindre bolag. Aterinforandet av revisionsplikten skulle dven innebira
lika regler for alla aktiebolag och ett stirkt fortroende for aktiebolag som foretagsform.

Vidare it det virt att beakta att kravet pd revisor kan minska férekomsten av oriktiga
uppgifter som limnas pa grund av slarv.

211 Forslag pa krav om samma revisor inom en s.k. odkta koncern

Skatteverket anser att det bor Gvervigas om tvi eller flera aktiebolag dir samma fysiska
person har det bestimmande inflytandet, en s k. odkta koncern, ska ha samma revisor. Skalet
ar att revisorn da littare kan identifiera transaktioner som pekar pa att bolagen anvinds som
brottsverktyg eller for skatteundandragande.

Skatteverket foreslar att det 19 kap. 1 § aktiebolagslagen (ABL) infors ett nytt stycke med
foljande lydelse:

Twa eller flera aktiebolag dér en och samma fysiska person bar ett bestimmande inflytande ska ha samma
revisor.

Motsvarande dndring foreslds for andra lagar dir revisionsplikten regleras.
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2.2 Alternativ - grinsvirden for undantag fran revisionsplikt sénks,
avsnitt 4.4.4

I det fall revisionsplikten inte Aterinfors helt anser Skatteverket bla. att de nuvarande
grinsvirdena for nir undantag frin revisionsplikten medges ska sinkas. Nedan foljer forslag
pa justeringar av reglerna om skyldighet att ha revisor for det fall revisionsplikten inte
aterinfors helt.

2.21 Forslag pa justeringar av gransvarden i reglerna om revisionsplikt

Utredningens slutsats 4t att om fler bolag ska omfattas av revision si bor det mest
indamalsenliga vara att revisonplikten Aterinfors helt. Vad giller tinkbara alternativ uttalas 1
betinkandet pi s. 182 att ”Om nyttan — frén sddana mer allminna utgngspunkter — bedoms
vara si pass stor att det ar 6nskvirt att fler bolag 4n i dag omfattas av revisionsplikt, ar
indrade grinsvirden givetvis ett enkelt och funktionellt sitt att astadkomma detta pd.”

Skatteverket instimmer i den bedémningen och anser att tinkbara sinkta grinsvirden for
undantag fran skyldighet att ha revisor skulle i s3 fall kunna vara att bolag som uppfyller mer
in ett av kriterierna - mer 4n 1 anstilld, mer an 2 miljoner i omsittning, en balansomslutning
péd mer 4n 1,5 miljoner - maste ha revisor.

Det skulle innebira att ett bolag dit endast dgaren 4r verksam och omsittningen inte uppgar
till mer 4n 2 miljoner kronot kan undantas frin att omfattas av revisionsplikten - t.ex. en
konsult som bedtiver sin vetksamhet 1 aktiebolagsform.

Genom att sinka medelantalet anstillda till en gir det att forebygga att fiktiva anstéllningar
anvinds dir girningspersoner skaffar kontroll 6ver ett antal identiteter, som ges fiktiva
anstillningar och ditefter personnummer och folkbokforingsadresser. Individuppgifter
skickas in till Skatteverket men atbetsgivaravgifter och det avdrag for prelimindrskatt som
har uppgetts betalas aldrig in. Sidana oriktiga inkomstuppgifter kan t.ex. anvindas som
undetlag for att handla pa kredit eller ta kreditlan.

Aven ett bolag som got uppehill i sin vetksambhet av olika anledningar ("vilande bolag”), de
s.k. lagerbolagen som bildats enbart for att senare siljas vidare till en ny dgare samt nybildade
bolag som dnnu inte har pabétjat nigon verksamhet kommer med forslaget att undantas
frdn att omfattas av revisionsplikten.

Skatteverket foreslar att 9 kap. 1 § ABL 4ndras pa foljande sitt:

Ett aktiebolag ska ha minst en tevisot, om inte annat foljer av denna paragraf.

I bolagsordningen for ett privat aktiebolag fir det anges att bolaget inte ska ha nagon
revisor.

Andra stycket giller inte om bolaget uppfyller mer 4n ett av foljande villkor:

1. medelantalet anstillda i bolaget har under vart och ett av de tvé senaste
rikenskapséren uppgatt till mer an 3-7,

2. bolagets redovisade balansomslutning har f6r vart och ett av de tva senaste
rakenskapsdren uppgitt till mer 4n 1,5 miljoner kronor,
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3. bolagets redovisade nettoomsittning har for vart och ett av de tvd senaste
rakenskapsaren uppgitt till met 4n 3-2miljoner kronor

Motsvarande andring foreslas for andra lagar dir revisionsplikten regleras.

2.2.2 Forslag pa krav om samma revisor for bolag inom en s.k. odkta
koncern

Skatteverket anser att det bor 6vervigas om tvi eller flera aktiebolag dir samma fysiska
person har det bestimmande inflytandet, en s.k. odkta koncern, ska ha samma revisor. Se
avsnitt 2.1.1. ovan.

Skatteverket foreslar att det19 kap. 1 § ABL infors ett nytt stycke med foljande lydelse:

Twa eller flera aktiebolag dir en och samma fysiska person har ett bestimmande inflytande ska ha samma
revisor.

Motsvarande dandting foreslds f6r andra lagar dir revisionsplikten regleras.

2.2.3 Forslag om berdkning av gransviérden for bolag i en s.k. odkta koncern

Skatteverket anser att det bor 6vervigas om det vid berakning av gransvardet i en s.k. odkta
koncern ska beakta verksamhet och antal anstillda i samtliga fotetag som ingar i den s.k.
oidkta koncernen.

Forslagsvis ska foretag dir en och samma fysiska petson har det bestimmande inflytandet,
en s.k. odkta koncern, vid betikningen av grinsvitdena i 9 kap. 1 § tredje stycket ABL ses
som ett och samma foretag. Det innebir att om foretagen tillsammans uppfyller kraven ot
att behova utse revisor sa ska ocksé vart och ett av foretagen vara skyldigt att utse revisor.

Andringen féreslas med anledning av att det inte bér vara mojligt att dela upp verksamheten
pa flera bolag for att undvika kravet pa revisor

Skatteverket foreslar ytterligare ett stycke 1 9 kap. 1 § ABL med foljande lydelse:

Vid berdikning av grinsvirdena i tredje stycket ska flera bolag dar en och samma fysiska person har ett
bestimmande inflytande ses som ett enda bolag.

Motsvarande dndring fOreslas for andra lagar dir revisionsplikten regleras.

2.24 Forslag om &@ndring i bestimmelsen om s.k. nystartsfrist

Idag giller att ett aktiebolag ska ha en revisor om det under de tvd senaste rakenskapsiten
uppfyller minst tva av kraven 19 kap. 1 § tredje stycket ABL. Det innebir att ett nystartat
aktiebolag inte behover ha en revisor de tvd forsta vetksamhetsdren. Skatteverket foreslar att
om ett bolag dir verksamhet har bedrivits 6vetliter vetksamheten till annat aktiebolag, som
ags eller kontrolleras av samma fysiska person, ska de bida bolagen ses som ett och samma
bolag vid bedomningen enligt 9 kap. 1 § tredje stycket ABL.

Det innebir att vid kontrollen om bolaget uppfyller villkoren £6r undantag fran
revisionsplikt 1 9 kap. 1 § tredje stycket ABL ska dven verksamheten i det dvetlitande
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bolaget beaktas. Skilet till den foreslagna dndringen ér att det inte bor vara mojligt att
undvika revisionsplikten genom att upprepade ginger flytta verksamheten till nya bolag.

Skatteverket foreslar yttetligare ett stycke i 9 kap. 1 § ABL med féljande lydelse:

O ett bolag diir verksambet bedrivits éverldter denna till ett annat bolag, som dgs eller kontrolleras av
samma fysiska person, ska privningen mot grinsvéirden i tredje stycket goras med beaktande av den
verksambet som tidigare bedrivits i det dverldtande bolaget.

Motsvarande 4ndring foreslds for andra lagar dir revisionsplikten regleras.

225 Forslag om tréghetsregel for revisorskravet nir gransvérden
understigs

Skatteverket foreslir ovan som ett andrahandsalternativ sankta gransvirden 19 kap. 1 § ABL
och i andra lagar dir revisionsplikten regleras. Som framgér av betinkandet s medfor sinkta
grinsvirden att fler foretag riskerar att hamna néra grinsvirdena och att pendla mellan att
omfattas av krav pa revisor och méjligheten att vilja bort densamma. For att det aven ska
finnas en viss troghet for att kunna avsiga sig revisor foreslir Skatteverket att det bor inforas
en sidan regel. Om foretaget uppfyllt kravet pa att ha en revisor 1 9 kap. 1 § ABL bor det
inforas en skyldighet att ha revisor i exempelvis tvd rikenskapsar.

Forslaget bor minska risken att oseridsa aktorer anvinder bolag som ir undantagna frin
revisionsplikten som brottsverktyg.

Skatteverket foreslar att det 19 kap. ABL infots en ny paragraf med foljande lydelse:

Ett bolag som uppfyller skyldigheten att ha en revisor i 1§ mdste minst ha revisor under tvd pa varandra
Jfoljande rikenskapsdr innan revisor kan viljas bort.

Motsvarande indring foreslas for andra lagar dar revisionsplikten regleras.

2.2.6 Férslag om att ett skotsamhetskrav bor évervagas

I betinkandet beskrivs kortfattat regelvetken i Notge respektive Danmark som innebir att
ett bolag dir det har framkommit olika brister i redovisningen, eller dar bolaget eller
foretradare har domts for vissa brott, kan aliggas att ha revisor for ett visst antal 4z, trots att
bolaget i grunden omfattas av undantag frin att ha revisor.

For det fall revisionsplikten inte Aterinfots for alla foretag foreslar Skatteverket att det utreds
om regler motsvarande de som finns i Nozge eller Danmark skulle kunna fylla en funktion
iven i Sverige och forordar att motsvarande regler infors. Det framstir som hogst rimligt att
ett foretag eller en foretridare som har domts f6r brott mot aktiebolagslagen, bokforings-
eller arsredovisningslagen samt skattelagstiftningen inte utan vidare ska kunna fortsitta att
vara undantagen frin revisionsplikt.

2.2.7 Forslag att kontroll infors av att revisor finns nar det krivs enligt ABL

Om revisionsplikt inte aterinférs £6t alla bolag anser Skatteverket att en myndighet bor fa 1
uppdrag att kontrollera att aktiebolag som inte hat valt en revisor uppfyller villkoren 6t
undantag frin revisionsplikt i 9 kap. 1 § ABL. Idag sker inte nigon sadan kontroll nir
arsredovisning lamnas in och registreras.
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Allt fler bolag limnar in sin drsredovisning digitalt och i promemorian Digital ingivning av
arsredovisningar (Ju2022/03798) foreslas att digital inlimning ska bli obligatorisk for de allra
flesta bolag. Sett mot den bakgrunden bor det vara mojligt att inféra system dir exempelvis
Bolagsverket 1 samband med registrering av inlimnad arsredovisning pa ett effektivt sitt kan
kontrollera om ett bolag uppfyller villkoren for att inte vara skyldig att ha revisor. Vid behov
bor ett aktiebolag kunna foreldggas att utse en revisor.

2.3 Foéljdandringar av Skatteverkets kontrollméjligheter, avsnitt 4.5.3

Skatteverket instimmer 1 bedémningen att de utdkade kontrollméjligheter for Skatteverket
som infordes 1 samband med 2010 4rs reform bor vara kvar dven om revisionsplikten
aterinfors.

2.31 Forslag — Sanktioner for att forstiarka effekten av kontroll av
dokumentationsskyldigheten bor 6vervagas

Skatteverket anser att det bor utredas och 6vervigas om nagon form av sanktionsavgift bor
inforas for situationen att det vid en kontroll av dokumentationsskyldigheten kommer fram
tydliga brister.

En ny méjlighet till kontroll inférdes i1 Skatteforfarandelagen (37 kap. 7 § SFL) i samband
med reformen om frivillig revision 2010. Den innebir att Skatteverket efter
overenskommelse besoker ett foretag och granskar utvalda underlag som foretaget har for
att fullgora sin uppgiftsskyldighet. Svagheter med verktyget som lyfts fram édr att det inte ér
friga om fordjupad granskning av kvaliteten 1 foretagets hela bokforing, att enbart utifrin
kontrollen av dokumentationsskyldigheten gir det inte att fatta beslut om korrigeringar av
redovisade skatter och att det inte heller finns nigon sanktionsmojlighet nir brister
uppticks.

For att 6ka mojligheten att uppna en storre effekt med besok dir dokumentations-
skyldigheten kontrolleras bor det utredas om det 4r majligt och limpligt att infora en
sanktion 1 form av exempelvis kontrollavgift (jfr kontrollavgift vid kontroll av kassaregister
eller av personalliggare) om det i samband med ett bes6k konstateras tydliga brister i
underlagen. I det fall sanktion infors bor det 6vervigas om kontrollbesok ska kunna goéras
utan foretagarens samtycke.

24 Behovet av ett centralt offentligt &garregister

Skatteverket ser ett stort behov av att frigan om ett centralt offentligt dgarregister
aktualiseras och utreds. Det kan konstateras att det saknas heltickande, tillfStlitliga och
sokbara uppgifter om vem som ar dgare till ett bolag. Dirfér maste myndigheter ofta stilla
fragor till foretaget som kan tyckas onddiga. En myndighet bor fa 1 uppdrag att fora ett
sadant register och tillhandahélla uppgifter till bide myndigheter och andra intressenter.

Det stora antalet onoterade bolag ir sa kallade kupongbolag”. De bolagen ir skyldiga att
sjilva fora sin aktiebok. Aktieboken har enligt 5 kap. ABL till 2ndamal att ligga till grund f6r
utévandet av aktiedgares rittigheter mot bolaget och ge bolaget, aktiedgare och andra
underlag for att bedoma dgarférhillandena i bolaget. Aktieboken ska hallas tillganglig hos
bolaget for alla som vill ta del av den.
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Hos de s.k. avstimningsbolagen hanterar en virdepapperscentral aktieboken och registrerar
alla indringar i dgarforhallanden, ritt till utdelning m.m. Den kategorin av bolag ir inte ett
problem i det hir avseendet och limnas darfér utanfor.

Skatteverket har i sin granskning uppmirksammat att det forhillandevis ofta férekommer fel
genom att mottagna utdelningar och forsiljning av aktier i onoterade bolag inte har
redovisats. Ett dgarregister skulle kunna bidra till betydande effektiviseringar av
kontrollverksamheten och samtidigt gora det mojligt att underlitta for medborgatna att gota
ratt.

Ett register med tillgangliga uppgifter skulle vara brottsforebyggande och bade kunder,
leverantérer, borgenirer och myndigheter skulle fa betydligt storre mojligheter 4n idag att
bilda sig en uppfattning om det bolag man avser att ha kontakt med och vilka dgare och
foretradate som stir bakom den juridiska personen.

Frigan har berorts i ett par utredningar tidigare (se SOU 2009:34 5.190 £ och SOU 2001:1
del 2, bla. avsnitt 4.2—4.3). Redan i de tidiga utredningarna framfordes att ett centralt
aktieagarregister skulle vara av virde vid utredningar om ekonomisk brottslighet, innebira en
prevention mot oseridsa forfaranden samt underldtta skattekontrollen och
kronofogdemyndighetens arbete.

25 Bolagsverket ska kunna stryka oriktiga uppgifter om féretrédare i
registren, avsnitt 7.4.6

Skatteverket 4r i grunden positivt till forslaget men vill peka pa behov av justering av de
foreslagna dndringatna i handelsregisterlagen, aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska
foreningar. For att Bolagsverket ska kunna stryka de aktuella uppgifterna bor det inte kravas
att beslutet ska ha vunnit laga kraft.

I betinkandet foresls bla. att Bolagsverket fran aktiebolagstregistret, foreningstregistret och
handelsregistret ska kunna stryka personer som har avregistrerats fran folkbokforingen pa
grund av att de har varit registrerade under falsk identitet. P4 motsvarande satt ska avlidna
petsoner kunna tas bort frin handelsregistret.

Forslagen kommer att fa en mycket begtinsad effekt om avregistreringen kopplas till
tidpunkten nir beslutet om avregistreting har vunnit laga kraft. Det 4 endast beslut 1
arenden om dédforklaring som registreras i folkbokforingsverksamheten forst nir beslutet
fatt laga kraft.

Enligt 40 § folkbokforingslagen giller att en enskilds 6verklagande av ett beslut om
folkbokforing enligt 22 § (avregistrering av falsk identitet) ska ha kommit in till Skatteverket
inom tre veckor fran den dag den klagande fick del av beslutet. Nir det giller beslut om
avregistrering pa grund av falsk identitet kinner Skatteverket normalt sett inte till nar
klaganden fick del av beslutet eftersom dessa av forklarliga skil inte skickas med
mottagningsbevis. Skatteverket kinner siledes inte heller till om eller nar besluten far laga
kraft. Avregistrering pa grund av falsk identitet fors in i folkbokforingsdatabasen nar beslutet
om avregistrering har fattats och aviseras darfor normalt sett till Bolagsverket utan att
beslutet hat vunnit laga kraft.

Ett beslut om avregistrering av en avliden person far 6verklagas utan begrinsning till viss tid
(40 § andra stycket folkbokfdtingslagen). Det ér alltsa inte heller i det fallet mojligt £6t
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Skatteverket att invinta laga kraft innan beslutet registreras 1 folkbokforingen. Aven uppgift
om att en person ir avliden aviseras dirfor normalt till Bolagsverket utan att beslutet har
vunnit laga kraft.

Se dven kommentarer i avsnitt 2.10.2 — 2.10.3 som giller utformningen av
forfattningskommentarerna.

Skatteverket foreslar foljande justeringar i férslagen i betinkandet:

Forslag till lag om dndring i1 handelsregisterlagen (1974:157)

15b§

Om en enskild niringsidkare eller en foretradare for ett handelsbolag, en ideell fotening eller
ett trossamfund har avregistrerats frin folkbokféringen enligt 19 eller 22 §
folkbokforingslagen (1991 481) ska Bolagsverket stryka honorn eller henne ut
handelsregistret. Asres ' : Grirge

#raft
Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551)
27 kap. 6 §

2»

Avregistreringen ska ske omedelbart
1. vid beslut om konkuts,
2. vid beslut om tillfalligt naringsférbud, elles

3. om det i samband med ett beslut att avsli ansékan om fortsatt godkannande eller
auktorisation av revisor, ett beslut att upphiva godkinnande eller auktotisation av tevisor
eller ett beslut om tidsbegrinsat forbud {6t en revisot att utéva revisionsverksamhet eller att
underteckna revisionsberittelser har bestamts att beslutet ska gilla omedelbart. I Svrigt ska
avregistrering ske nir beslutet har fatt laga kraft, eller

4. ndr personen har avregistrerats frin folkbokforingen.
I 6vrigt ska avregistrering ske nir beslutet har fitt laga kraft.”

Forslag till lag om andring i lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar
19 kap. 9 §

2
Avregistreringen ska goras omedelbatt

1. vid beslut om konkurs,

2. vid beslut om tillflligt ndringsférbud, eles
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3. om det i samband med négot av foljande beslut har bestimts att beslutet ska gélla
omedelbart: — ett beslut att avsli en ansdkan om fortsatt auktotisation eller godkdnnande av
en revisor, — ett beslut att upphiva auktorisation eller godkinnande av en revisor, och — ett
beslut om tidsbegrinsat forbud att utéva revisionsverksamhet eller att underteckna
revisionsberittelser, e/ler

4. ndr personen har avregistrerats frin folkbokforingen.
I 6vtiga fall ska avregistrering goras nit beslutet har fatt laga kraft.”

2.6 Forhindra foretagskapning, avsnitt 8

2.6.1 = Skatteverkets férslag med anknytning till atgarder for att férhindra
foretagskapning och reglerna om malvaktsforbud

Skatteverket stillet sig positivt till betinkandets f6rslag om kriminalisering av
foretagskapning och foresldr att kompletterande bestimmelser infors enligt nedanstiende
stycken.

Med beaktande av att foretagskapning forekommer som ett led 1 sadan brottslighet som
ingar i de brott som skattebrottsenheten utreder idag bor foretagskapning inkluderas 11 § lag
[1997:1024] om Skattevetkets brottsbekimpande verksamhet. Det skulle stirka enhetens
formaga att beatbeta och arbeta med sddan brottslighet bide pa underrittelse- och
brottsutredningssidan.

Dirtill bor Skatteverket ges en skyldighet att anmila misstinkt foretagskapning genom ett
tilligg 1 18 kap. 8 § skatteforfarandeférordningen (2011:1261).

Det ir en brist att Skatteverkets anmilningsskyldighet respektive brottskatalog idag inte
omfattas av bestimmelserna om &vertridelse av malvaktsférbuden i 8 kap. 12 och 32 §§
ABL. Det innebir en begransning, sirskilt i skattebrottsenhetens undetrittelseverksamhet,
att bestimmelserna om malvaktsforbud inte omfattas av Skatteverkets brottskatalog.
Skatteverket har inte nigon skyldighet att anmila sidana brott till dklagare enligt
skattefotrfarandeforordningen, utan en anmalan kan gdras med stéd av 10 kap. 24 §
offentlighets och sekretesslagen. Bestimmelserna om anmilningsskyldighet och
brottskatalogen botr kompletteras med hanvisning till malvaktsférbuden.

Skatteverket foreslir andringar i féljande lagar och férordningar

Lag (1997:1024) om skatteverkets brottsbekimpande verksamhet
1§

Skatteverkets vetksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § fotsta stycket 4 och tredje stycket aktiebolagslagen (2005:551),

3. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.,

4.4Xkap. 6b §, 9 kap 3 d §, 14 kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brottsbalken, om
girningen avser uppgift eller handling i drende hos Skatteverket, ...”

Skatteforfarandeférordning (2011:1261)
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18 kap 8 §
Skatteverket ska, utdver vad som foljer av 17 § skattebrottslagen (1971:69), gora en anmilan
till dklagare s& snart det finns anledning att anta att nigon har gjort sig skyldig till

1. brott enligt 30 kap. 1 § forsta stycket 4 och tredje stycket aktiebolagslagen (2005:551),
2. brott enligt 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m.,
3. givande av muta enligt 10 kap. 5 b § eller grovt givande av muta enligt 10 kap.
5 ¢ § brottsbalken,
4. bokféringsbrott eller grovt bokforingsbrott enligt 11 kap. 5 § brottsbalken,
brott enligt 9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om girningen har samband med lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete, lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete eller lagen (2020:1066) om f6rfarandet vid
skattereduktion for installation av gron teknik,
6. brottenligt 4 kap. 6 b §, 9 kap. 3 d §, 14 kap. 1-4 och 10 § eller 15 kap. 10—
13 §§ brottsbalken, om girningen avser uppgift eller handling 1 4rende hos
Skatteverket,
7. brott enligt lagen (2014:307) om straff f6r penningtvittsbrott, eller
8. brott enligt lagen (2020:548) om omstillningsstod. ...”

L

2.6.2 Forslag att utokad kontroliméjlighet vid skatteregistrering utreds

I utredningen finns forslag att Bolagsverket ska kunna foreligga om personlig instillelse 1
registreringsirenden.

Skatteverket anser att motsvarande befogenhet att foreligga om personlig instillelse vid
ansOkan om F-skatt, registreting for arbetsgivaravgifter och/eller registreting for
mervardesskatt bor inforas for Skatteverket.

Vid skatteregistrering kan samma behov av att med sikerhet kunna faststilla identitet och
behorighet att foretrida bolaget hos en sékande gora sig gillande som vid registrering hos
Bolagsverket. En befogenhet att vid behov kunna foreligga om personlig instillelse aven
hos Skatteverket skulle forsvira anvindandet av mélvakter eller falska identiteter. Det maste
dock uttedas nirmare hur ett sidant verktyg skulle kunna utformas och vilka situationer som
bor omfattas fOr att systemet fOr skatteregistrering ska fungera pa det sitt som ar avsett.

2.6.3 Forslag till administrativ atgard — utékade kontrollutskick vid
avregistrering av vissa foretradare hos Bolagsverket, avsnitt 8

I handelsregisterforordningen foreskrivs att underrittelse om avregistrering ska skickas ut 1
vissa fall (13 a - 16 §§ handelsregisterfdrordningen). De situationer som behandlas dir avser
framforallt registrering och avregistreting av bolagsman 1 handelsbolag som finns
registrerade 1 handelsregistret.

I syfte att forsvira s.k. foretagskapning foreslar Skatteverket att det bor 6vervigas om
informationsutskick till den som avregistrerats bor ske obligatoriskt dven vid avregistrering 1
handelsregistret av styrelseledamot, styrelsesuppleant och firmatecknare 1 ideell forening eller
1 registrerat trossamfund.
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2.7 Nagra séarskilda fragor om stiftelser, avsnitt 9

I betankandets avsnitt med frigor gillande stiftelser 4r kommentarerna om vilka typer av
stiftelsetr som omfattas av de olika fSrslagen mycket kortfattade.

Skatteverket anser att det i friga om pensionsstiftelser bor det Gvervigas om det vore
lampligt att fler av forslagen omfattar dven den typen av stiftelse.

Vad giller stallfretradatjav ser Skatteverket risk for att onskade praktiska problem kan
uppkomma med den utformning pa bestimmelserna som har foreslagits. Forslaget 1
betinkandet avsnitt 9.3 bor ditfor utredas vidare i den delen.

2.71 Kommentarer gillande pensionsstiftelser

Det kan konstateras att det inte gors nigon hinvisning 1 18 a § tryggandelagen till négot av
de lagrum i stiftelselagen dir det foreslas lagindringar vilket innebir att de forslag som
limnas avseende stiftelselagen och stiftelseforordningen inte giller pensionsstiftelser.

Av utredningens forslag i avsnitt 9 framgir inte vilka 6verviganden som gjorts di man valt
en utformning pa forslagen som innebir att de i flera delar inte ska tillimpas pa pensions-
stiftelser. Enligt Skatteverkets uppfattning bor det 6vervigas om det ar vore limpligt att
vissa av forslagen dven omfattar pensionsstiftelser. Som exempel kan nimnas forslaget om
revisorns skyldighet att anmaila misstanke om brott.

Stiftelser som 4r bokfotingsskyldiga enligt bokforingslagen (BFL) ska uppritta
irsredovisning. Detta giller dock inte stiftelser som fir anvinda sina tillgingar uteslutande
till f5rman for medlemmar av en viss eller vissa slikter och som ar bokforingsskyldiga endast
pa grund av 2 kap. 3 § forsta stycket BFL (6 kap. 1 § forsta stycket 5 BFL). Forslaget om
forseningsavgift i 8 kap 4rsredovisningslagen (ARL) innebir att det i lagtexten ska sti foretag
i stillet for aktiebolag. Definitionen av foretag finns i 3 § ARL, och anger att med uttrycket
avses en fysisk ellet juridisk petson som direkt eller indirekt omfattas av en arsredovisning,
en koncetnredovisning eller en delitstapport. Genom den forslagna dndringen kommer aven
stiftelser att omfattas.

Nir det giller dndringarna 1 ARL angiende forseningsavgiften som behandlas i avsnitt 9.5 (8
kap. 5,6, 7, 8,9 och 11 §§ ARL) tillstyrker Skatteverket forslaget och anser vidate att det
vote Onskvirt att det lyfts upp och tydliggors att den foreslagna bestimmelsen om
forseningsavgift aven blir tillimplig pa pensionsstiftelser som ska uppritta irsredovisning.

2.7.2 Kommentarer gillande forslag om stéllféretradarjav, avsnitt 9.3

Ett relativt stort antal stiftelser omfattas inte av reglerna 1 2 kap. stiftelselagen (1 kap. 1 och
7 §§ SL). I betankandet finns dock inte nigon mer utfotlig analys av vilka stiftelseformer
som lampligen b6t omfattas av forslaget till bestimmelser om stillforetridarjav.

Skatteverket bedomer att det it mindre lampligt att i detta sammanhang féresla utvidgning
av tillimpningsomridet for javsbestimmelserna 1 2 kap. 14 och 21 {§ SL till alla former av
stiftelser. Denna bedémning motiveras bla. av att en sidan utvidgning 1 sa fall bor
kompletteras med analyser om de aktuella stiftelserna i sa fall samtidigt ska omfattas av
yttetligare bestimmelser i stiftelselagen 4n de som anges i t.ex. 1 kap. 7 § SL. Vidare har
flertalet av de stiftelser som inte omfattas av bestimmelserna i 2 kap. SL sannolikt sidan
vetksamhetsintiktning att javsfrigor annats skulle komma att aktualiseras frekvent.
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Skatteverket anser vidare att det dr tveksamt om det ar limpligt att samtliga de stiftelser som
omfattas av det nuvarande forslaget bor vara inkluderade och foreslir att forslaget utreds
vidare.

Skatteverket 4r — med hinvisning vad som beskrivs nedan — tveksamt till om det 4r limpligt
att infora sirskilda regler om stillfretradatjiv for stiftelser vars uteslutande dndamal 4r att
frimja en organisation, om organisationen har till uppgift att antingen utse stiftelsens styrelse
eller forvalta stiftelsen (Forslag till 2 kap. 14 § forsta stycket 3 och 21 § forsta stycket 3 SL).

Det kan ifrigasittas om de foreslagna reglerna om stillféretridarjiv kan komma att hindra
legitim verksamhet hos stiftelser med andamal att frimja en destinatirskrets om destinatiren
enligt stiftelsens urkund har till uppgift att antingen utse stiftelsens styrelse eller forvalta
stiftelsen. Har dr det Snskvirt att det utreds nirmare i vilken utstrickning problem riskerat
att uppkomma nir det giller styrelseledamot som ir styrelseledamot 1 savil en stiftelse som 1
t.ex. en idrottsférening, en kommun eller ett politiskt parti som stiftelsen har till indamal att
frimja. Andra situationer som 4r problematiska ir situationen att styrelsen 1 en stiftelse
bestéir av arbetsgivar- och personalrepresentanter; exempel pa sidana stiftelser kan vara, t.ex.
en kollektivavtalsstiftelse, en 16ntagarfondsbaserad universitets- och hégskolestiftelse, en
pensions- eller personalstiftelse som inte omfattas av tryggandelagen, eller en stiftelse bildad
med stéd av 1940- och 50-talets speciallagstiftning avseende s.k. sociala fonder. De nu
nimnda situationerna omfattas normalt inte av en sidan koncernrelation som avses 11 kap.
5 § SL (fr forslaget till nytt tredje stycke 1 2 kap. 14 resp. 21 § SL med f61slag pa undantag
fran stillforetridarjivet).

Skatteverket bedomer att sannolikheten for att stillning som stillféretridare missbrukas 4r
begrinsad nir det galler t.ex. kollektivavtalsstiftelset.

Férslag for att undvika de problem som har beskrivits

Skatteverket har tva alternativa forslag:

— att stiftelse undantas fran lagens tillimpningsomride om det 4r en stiftelse med dndamél
att frimja en viss destinatirskrets och dir destinatiren enligt stiftelsens urkund har till
uppgift att antingen utse stiftelsens styrelse eller férvaltare fOr stiftelsen inom
destinatirskretsen,

eller

— att tillimpningsomridet fOr forslaget till nya bestdimmelser om stallforetradarjav 1 2 kap.
14 och 21 §§ SL begrinsas till stiftelser som har bildats efter lagindringens ikrafttradande i
friga om stiftelser med andamal att frimja en destinatirskrets och dir destinatiren enligt
stiftelsens urkund har till uppgift att antingen utse stiftelsens styrelse eller forvalta stiftelsen
inom destinatarskretsen.

Alternativet att bara nybildade stiftelser skulle omfattas av det nya regelverket motiveras dels
av att stiftelser 1 manga fall har stiftelseurkunder som omdjliggor anpassning av stiftelsens
stadgar till ny lagstiftning, dels av att det 4t vanligt att stiftelser har stadgeforeskrifter
mnnebirandes att stiftelsens destinatir ska utse en eller flera styrelseledamoter alternativt att
stiftelsen ska forvaltas av dess destinatir. Det finns vidare ett antal stiftelser dir 16pande
ingdende av avtal eller liknande mellan en stiftelse och annan juridisk person utgor en
forutsattning for att stiftelsen ska kunna uppfylla sitt indamél. Fér ekonomiskt resurssvaga



Remissvar 13(16)

? atum nr
&) Skatteverket 20231211 82553149

stiftelser kan det vidare vara oskiligt betungande att betala arvode for en av
tillsynsmyndighet utsedd god man. De nimnda svarigheterna bor 1 ndgon mén kunna
undvikas vid nybildning av stiftelse.

2.8 Om tvangslikvidation vid kritisk kapitalbrist m.m., avsnitt 10.5

Skatteverket avstytker i nuliget bifall till forslaget att avskaffa styrelsens skyldighet att agera
vid kapitalbzist.

Utredningen foreslar att bestimmelserna i 25 kap. 13-20 a §§ ABL om styrelsens skyldighet
att agera om det saknas tickning for bolagets aktiekapital upphavs. Istallet foreslas att en ny
bestaimmelse i 8 kap. ABL om att styrelsens fortlspande bedémning av bolagets och
koncernens ekonomiska situation bl.a. ska innefatta en kontroll av att bolagets eget kapital
och likviditet motsvarar vad verksamhetens art, omfattning och risker kriver. Om sa inte ar
fallet, ska styrelsen genast behandla saken samt kalla till en bolagsstimma si snart som
méjligt for att redogdra for bolagets ekonomiska stillning och vilka atgirder styrelsen
foreslar ska vidtas.

Enligt Skatteverket tar utredarens forslag att ersitta nuvarande regelverk inte tillrickligt
mycket fasta pa utredningsditektivets krav att de nya reglerna ska ge ett statkt
borgenirsskydd. Enligt forslaget ska styrelsens skyldighet vara att endast vid en viss
uppkommen situation kalla till en bolagsstimma si snatt som majligt for att "redogora for
bolagets stillning och vilka 4tgirder styrelsen foreslir ska vidtas”. Genom detta menar
utredaren att borgenirskyddet i aktiebolagen forstitks trots att det inte knyts ndgra
sanktioner till denna reglering. Den handlingsplikt som utredaren féreslar ar alltsa framst ett
fortydligande av det ansvar som stytelsen redan har att agera i aktieigarnas intresse. En
borgenir kan inte yrka skadestind av en forsumlig styrelse utan det kan endast bli friga om
ett skadestindsansvar gentemot bolaget enligt 29 kap. 1 och 14 {§ ABL om reglerna
ssidositts. Det finns stor osikerhet om ett aktiebolags foretradare redan med dagens
bestimmelser skulle kunna ha en skyldighet att forsitta ett insolvent aktiebolag i konkurs om
en fortsatt drift innebir att borgenirerna lider skada. Aven om det finns uppfattningar i den
juridiska litteraturen att ett konkursbo skulle kunna driva en skadestindstalan mot en
styrelseledamot for den skada som vallats boet s4 saknas domstolsavgéranden som bekraftar
detta synsitt och sivitt Skatteverket kinner till s anvinder konkursférvaltare sig inte av
denna pastidda mojlighet. En brist it att en borgenir inte kan i konkursboets stille driva en
sddan skadestandstalan.

Dirfor anser Skatteverket, till skillnad fran utredaren, att det 4r n6dvindigt att knyta
sanktioner specifikt till den nya regleringen. En sidan limplig 4tgard skulle kunna vara att ge
borgenirer sjilvstindig mojlighet att vicka skadestdndstalan. Det bor vidare papekas att det
personliga betalningsansvaret ir stringate 4n det skadestindsansvar som styrelseledamoter
har enligt 29 kap. ABL. Det stills nimligen inte nigot krav pa orsakssamband mellan
styrelsens underlitenhet och eventuell skada for borgenarerna vid prévning av det personliga
betalningsansvaret.

Det finns allts3 i svensk ritt inte nigon lagstadgad skyldighet for foretagsledningen att
ansoka om att ett insolvensforfarande ska inledas nir foretaget hamnat pa obestand eller nar
det finns en pataglig risk for obestand. Ett fotetag som ér insolvent drivs i princip pi
borgenirernas risk eftersom det i praktiken dé 4t botgenirernas medel som bolagsledningen
forvaltar. I flera andra rittsordningar finns det reglet som aligger bolagsforetridare en
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skyldighet att ans6ka om ett insolvensforfarande nir vissa kritetier baserade pa foretagets
ekonomiska situation 4r uppfyllda och dir en férsummelse av denna skyldighet kan leda till
personligt betalningsansvar f6r bolagsledningen. Europeiska kommissionens forslag till
direktiv om harmoniseting av vissa delat av insolvenstitten som just nu féthandlas innebir
bla. att foretagsledarna ska vara ansvariga for skador som asamkats borgenirerna till £5ljd av
att de inte har lamnat in en ansdkan om inledande av ett insolvensforfarande till domstolen
senast tre manader efter det att de fick kinnedom om eller rimligen kunde forvintas ha fatt
kinnedom om att den juridiska personen ir insolvent.

Skatteverket anser sammanfattningsvis att det behdvs yttetligare analys innan lagstiftaren
avskaffar den nuvarande regletingen for att sikerstilla ett starkt skydd for borgenirerna och
att ett avskaffande av det personliga betalningsansvaret enligt aktiebolagslagen inte bor
torega det kommande EU-direktivet utan samordnas med detta.

2.81 Bestdmmelser om personaloptioner och EU:s statsstédsregler

For det fall forslaget om att avskaffa reglerna 1 25 kap 13-20 a {§ ABL kommer att beredas
vidare vill Skatteverket papeka att skatteldttnader for personaloptioner enligt 11 a kap.
inkomstskattelagen (IL) utgor ett statligt stod som hat godkints av Europeiska
kommissionen. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bot ditfor belysas hur den féreslagna
andringen 111 a kap. 10 § IL férhaller sig till statsstodsreglerna.

29 Synpunkter pa 6vergangsbestimmelser for filial i Sverige, avsnitt
11.1

Ett utlindskt foretag som bedriver sin verksamhet i Sverige genom en filial kan i manga fall
anses motsvara ett svenskt aktiebolag vid en civilrittslig jamforelse. De foreslagna nya
bestimmelserna om revisionsplikt kan for filialer tillimpas forsta gingen for det
rikenskapsar som inleds nirmast efter den 30 juni 2025. For aktiebolag som har bildats fore
den 1 juli 2025 foreslas dock de nya bestimmelsetna om trevisionsplikt tillimpas frin och
med arsstimman som halls efter utgingen av 2029. Nagon nidrmare motivering avseende
varfor motsvarande 6vergangstid inte ska gilla f6r verksamhet som bedrivs i Sverige for tid
innan den 1 juli 2025 genom en filial ges inte. Vid ett aterinférande av revisionsplikten anser
Skatteverket att motsvarande 6vergingspetiod bor gilla for utlindska filialer som ar
jamforbara med ett svenskt aktiebolag.

Skatteverket foreslar foljande dndring i Gvergingsbestimmelserna till fo1slag till lag om
andring 1lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2025.

2. Bestimmelserna 1 12 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gingen for det rikenskapsir som
inleds nirmast efter den 30 juni 2025.

3. For utlindska foretag som motsvarar ett svenskt aktiebolag och som bedriver verksambet genom en filial i
Sverige fore ikrafitridandet tillimpas 12 § i den nya lydelsen frin och med den forsta drsstiamman som halls
efter utgangen av 2029. Fram til] dess tillampas i stillet dldre bestimmelser.
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210 Synpunkter pa lagtext eller forfattningskommentarer av teknisk
natur

2101 Felaktig hanvisning, avsnitt 7.4.6 och 13.10

Betinkandet innehiller en felaktig hinvisning till 18 d § folkbokféringslagen pa sidorna 288
och 506. Vilandeforklating av samordningsnummer regleras sedan den 1 september 202313
kap. 2 § lagen (2022:1697) om samordningsnummer.

2.10.2 Forfattningskommentaren till 27 kap 6 § ABL, avsnitt 13.10

I avsnitt 2.5 har Skatteverket framhillit de tillimpningsproblem som uppkommer om
bestimmelsen innehiller ett krav pa att beslutet om avregistrering frin folkbokforingen ska
ha vunnit laga kraft innan avregistrering sker hos Bolagsverket.

I kommentaren till forslaget i 27 kap. 6 § aktiebolagslagen (2005:551) anges att ett beslut om
avregistrering enligt 22 § folkbokforingslagen far laga kraft, dvs. borjar gilla, nar
overklagandetiden har gitt ut, om beslutet inte har Gverklagats (se 35 § forvaltningslagen
[2017:900]).

For det fall kravet pa laga kraft kvatstir si bor fotfattningskommentaren till 27 kap 6 § ABL
justeras. Besktivningen i forslaget 4t ndgot missvisande. Ett beslut fir laga kraft nir det inte
langte kan 6verklagas, dvs. nir 6verklagandetiden har gitt ut eller nir frigan som beslutet
giller 4r slutligt avgjord i domstol (res judicata). Hinvisningen till de allminna
bestimmelserna om vetkstallighet 1 35 § forvaltningslagen bor utga.

210.3 Forfattningskommentaren till 19 kap 9 § lagen om ekonomiska
féreningar, avsnitt 13.14

Aven i kommentaren till forslaget i 19 kap. 9 § lagen om ekonomiska féreningar (2018:672)
anges att ett beslut om avregistrering enligt 22 § folkbokforingslagen far laga kraft, dvs.
botjar gilla, nar 6verklagandetiden har gitt ut, om beslutet inte har 6verklagats (se 35 §
forvaltningslagen [2017:900]).

Beskrivningen it nigot missvisande, se kommentaten ovan avseende avsnitt 13.10 1
betinkandet.

2.10.4 Forfattningskommentaren till 2 kap 21 k§ SL

En felaktig hanvisning finns i forfattningskommentaren till 2 kap. 21 § SL (s. 475). Dar
hinvisas till avsnitt 9.9. men bot istillet avse avsnitt 9.3. Betinkandet innehiller inte nigot
avsnitt 9.9.

Skatteverket foreslar att texten i andra stycket s. 475 dndras enligt f6ljande.

Overviigandena finns 1 avsnitt-9:9- 9.3.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslagen bedoms sammantaget enbart medf6ra marginella kostnadsékningar for
Skatteverket varfor nigon specificerad kostnadsberikning inte har upprattats.
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och foredragits av
rattsliga experten Anna-Karin Isaksson. Vid den slutliga handliggningen har ocks? foljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Holmberg, tattschefen Michael Erliksson och enhetschefen
Lena Hiort af Ornis Leijon samt sektionschefen Jens Becher.




