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Remissvar Smaforetagarnas riksférbund avseende beténkandet Bolag och brott —
nagra atgarder mot oseridsa foretag (SOU 2023:34 )

Smaéforetagarnas Riksforbund dr ett forbund av smaforetagare for smaforetagare och har som
syfte att paverka politiska beslut for att gora det tryggt, enkelt och lonsamt att driva foretag.
Smaéforetagarnas Riksforbund har granskat forslaget huvudsakligen utifran forbundets syfte
att foretrdda sméforetagare och att med fokus pa den malgruppen identifiera risker och
mdjligheter med lagforidndringar.

Om utredningen

Utredningen har haft i uppdrag att 6vervéga och foresla atgérder som syftar till att motverka
att aktiebolag och andra foretag anvénds for att bega brott och andra oegentligheter. I
uppdraget har det bl.a. ingatt att redovisa for- och nackdelar med det nuvarande undantaget
fran revisionsplikten for sma aktiebolag respektive en aterinford revisionsplikt for sddana
bolag samt att foresla de forfattningséndringar som skulle krivas vid ett eventuellt
aterinforande. Utredningen har ocksé haft att ta stdllning till bl.a. fragor om tidsfrister for
ingivning av drsredovisningar och sanktioner vid forseningar, att utreda om Bolagsverkets
kontrollerande roll bor utokas i ett brottsforebyggande syfte, att bedoma om det bor inforas en
sarskild straffbestimmelse om bolagskapning samt att analysera for- och nackdelar med
reglerna om tvingslikvidation vid kapitalbrist i aktiebolag.

Vért yttrande
Bakgrund

Vi har sedan tidigare svarat pd remiss géllande hur skyldighet att uppritta och ge in ars- och
koncernredovisningar i ett elektroniskt format bor utformas och vilka foretag som bor
omfattas av ett sddant krav. I korthet dr var uppfattning att det finns flera fordelar och
potentiella effektivitetsvinster med digital ingivning av arsredovisningar. Vi anser dock att det
finns flera svagheter med dagens l9sning som méste atgérdas innan ett krav pé obligatorisk
digital ingivning av arsredovisningar kan genomforas.

Bolag anvénds inte enbart som brottsverktyg utan bolag dr ocksa brottsoffer. Manga bolag ar
genom Okande bedrégerier och utpressning mot bolag brottsoffer sjélva. Foretagare far oftast
inte heller det stod man borde kunna forvénta sig som brottsoffer ndr man utsatts for brott.
Manga smaforetagare far dessutom ldgga stora kostnader pa brottsforebyggande atgérder for
att 1 s stor utstrickning som mojligt hindra att bli utsatta for stold, héleri, utpressning,
bedrégerier, hot, och IT-relaterad brottslighet.
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I den nyligen slédppta rapporten, Brott mot foretagen 2023, av Dr. Nima Sanandaji framtagen
for Smaforetagarnas Riksforbund, visar det sig att brottsligheten dr ett av de storsta hindren
for smaforetag i Sverige. Rapporten visar att kostnaderna for kriminalitet uppgar till 92
miljarder kronor per ar, varav 58 miljarder kronor &r kostnader for sma och medelstora
foretag. Enligt rapporten dr detta ett stort problem for foretag som ar utsatta for brottslighet,
och det gor det svért for foretagare att driva sin verksamhet. Idag dr bolag bade brottsoffer och
ett brottsverktyg. Det syns inte minst nér det giller exempelvis vilfardsbrott som ocksa dkat.

Under Corona kdimpade smaforetagare och fick inte del av statens Corona-stdd, samtidigt som
kriminella element tog dver bolag och anvidnde dessa for att tillskansa sig stodet istéllet.

Om utredningens forslag

Smaéforetagarnas Riksforbund tillstyrker forslaget om Bolagetsverket kontrollerande roll.
Majoriteten av foretagare ser nog redan idag att Bolagsverket har en kontrollerande roll da de
haft detta tidigare. Vi tillstyrker dven Gvriga foreslagna verktyg for Bolagsverket.

Smaéforetagarnas Riksforbund tillstyrker forslaget om att straffet for brott mot
malvaktsforbudet skérps.

Smaéforetagarnas Riksforbund tillstyrker forslaget om att foretagskapning kriminaliseras. Vi
anser att dven forsok till foretagskapning, stimpling bor vara straffbart. Till skillnad fran
utredningen ser vi det som viktigt att ocksd kriminalisera forsok, forberedelse eller stimpling
till foretagskapning.

Smaéforetagarnas Riksforbund tillstyrker forslaget om nya bestimmelser for tvangslikvidation
vid kritisk kapitalbrist i aktiebolag. I forebilderna Norge och Danmark har vi sett att detta kan
fungera vil.

Diremot tillstyrker vi inte tankarna pa en aterinford revisionsplikt, skdlen for detta utvecklar
vi 1 avsnittet nedan.

Vir linje gillande varfor vi dr emot dterinford revisionsplikt

Ar 2010 avskaffades revisionsplikten for de minsta aktiebolagen. Det var en mycket
efterlingtad reform. Genom reformen fick smaforetag i Sverige samma typ av forutsittningar
som de flesta foretagen inom 6vriga EU.

Vi ser inte att de skél som redovisats for aterinford revisionsplikt viger over skilen emot.
Avskaffandet av revisionsplikten gjordes som en stor regelforenkling for de minsta bolagen i
Sverige, likt system ute i 6vriga Europa. Effekten blev minskad administrativ borda och
minskade kostnader och konkurrenskraften stirktes ddrmed. Redan med den nuvarande
gransen pa 3,5 miljoner kr utmérker sig Sverige som ett land som valt en av den hérdaste
tolkningarna av EU’s riktlinjer tvért emot EU’s strédvan att medlemslédnder ska forenkla for
SME. En sénkning skulle ge ett tydligt budskap till EU: i Sverige vill vi inte ha smébolag!

De som forordar aterinford revisionsplikt for smaforetag har mdjligen en felaktig bild av bade
en revisors roll samt pa vad en revision innebdr. Forst och frimst arbetar en revisor arbetar pa
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uppdrag av dgarna och har inte som huvuduppgift att foretrdda staten i sina kontroller av
verksamheten. Behovet av revision har sitt ursprung i den situation som uppstér i storre bolag
dér aktiedgarna inte dr verksamma 1 bolaget. I de mindre bolagen &r situationen annorlunda

eftersom dgaren och den som arbetar i bolaget oftast 4r samma person och har darfor inte ett
sadant behov av kontroll som revision utgor.

Dirutover sker en revision som grund alltid langt i efterhand. Vilket innebér att &ven om
uppdragsgivarens syfte skulle dndras s& kommer eventuella misstinkta brott att identifieras
langt efter att de har skett och om man driver brottslig verksamhet s kommer man inte lata
eventuella intdkter/vinster ligga kvar 1 bolaget tills revisor finner dem, rapporterar dem,
polisen gjort klar utredning, dklagare tagit till domstol och den processen nétt till domslut.
Diéremot sa kan verksamheten likval fortsitta under denna tid, 4ven med en revisor.

Vidare skulle detta bidra till en mycket konkret kostnadsdkning fér de mindre bolagen.
Majoriteten av vara medlemmar har inte en revisor men tar redan idag hjélp av en
auktoriserad redovisningskonsult. En aterinford revisionsplikt skulle, enligt utredningen, ge
okade kostnader med upp till elva miljarder kronor pa att kontrollera deras arbete. Pengar som
skulle kunna satsas pé investeringar och arbetstillfillen och som dérutdver skulle innebdra en
konkurrensforsamring for svenska sméforetag. Till det kan 14ggas att, som utredningen visar,
sa finns inte infor 2024 tillrdckligt med revisorer for att kunna genomfora alla tilltinkta
revisioner, darfor foreslés ett aterinforande forst fran 2030 for befintliga bolag.

Vi vill ocksé hénvisa till en annan aktuell statlig utredning Forenklingar for mikroforetag och
modernisering av bokforingslagen (SOU 2021:60) som pléderar helt emot aterinférd
revisionsplikt. Dir argumenteras istéllet att nuvarande gransvarden for revisionsplikt bor
hojas for att forenkla for de mindre foretagen och 6ka deras konkurrenskraft, samt frigora
medel for investeringar och tillvéxt.

Likt vad som lyfts i det sérskilda yttrandet i utredningen r vi kritiska till att utredningen 1
konsekvensanalysen skriver att en aterinford revisionsplikt skulle kunna minska risken for att
brott begas via bolag, samtidigt som man konstaterar att effekten inte ir métbar och att ett
aterinforande inte kan forvéntas leda till storre skatteintdkter. Det framstir som olampligt att
pafora 500 000 bolag vésentliga merkostnader for en dtgéird dar man inte kan basera beslutet
pa en mitbar konsekvens eller 6kade skatteintikter. Dessutom skulle denna pélaga innebéra
vésentliga merkostnader som skulle vara negativa for smaforetags mojligheter till
investeringar, tillviaxt och arbetstillféllen i Sverige.

Sammanfattningsvis anser vi att argumenten emot starkt dvervéiger argumenten for en
aterinford revisionsplikt. Argumenten for dr minst sagt svaga och tveksamma om de ens
uppnar onskad effekt. Darfor dr vi starkt emot att frigan tas vidare.

Om regeringen vill komma at foretag som anvidnds som brottsverktyg ska man istéllet for
breddad revisionsplikt driva fragor som:

- Hur kan Sverige effektivast stirka Polisens och Ekobrottsmyndighetens formaga att
(pa kort tid) utreda och agera mot misstdnkta bolag, ricker “mer pengar” eller finns
andra alternativ?
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- Vilka lagdrivna verktyg kan inforas for att ge Polisen och Ekobrottsmyndigheten
bittre formaga att tillfélligt eller permanent g in och lasa tillgngar eller verksamhet
vid missténkt brott for att sdkra bevis och hindra vidare brott pé ett réttssdkert sétt?

- Hur kan samverkan, operativt eller genom datadelning, mellan olika myndigheter
anvéndas for att tidigt identifiera tecken pé ekonomisk brottslighet?

Peter Thorn

Ordférande Sméforetagarnas Riksforbund
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