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Remissvar

Bolag och brott — ndgra atgarder mot oseriosa foretag (SOU
2023:34)

Svenskt Naringsliv ber f& avge foljande remissyttrande.

Inledning

| den problembild som inleder utredningens betdnkande understryks att féretag ar av
grundlaggande betydelse for samhallet. Foretagens mojlighet att konkurrera och véxa pa lika
villkor &r en grundférutsattning for arbetstillfallen, valfard och andra offentliga ataganden.
Den absoluta majoriteten av alla foretag, oavsett storlek, bedriver en serios verksamhet helt i
enlighet med de krav som stélls. Svenskt Naringsliv anser att det & mot denna bakgrund
som utredningens uppdrag att foresla atgarder for att motverka att féretag anvands for att
bega brott bor beaktas.

Nar personer med brottsliga motiv anvander foretag for ekonomisk vinning genom olaglig
verksamhet ar det ett problem som ar till skada for bade andra foretag och for samhallet i
stort. Lésningen pa det problemet &r dock inte en generell forsamring av féretagandets
forutsattningar genom att 6ka den administrativa borda som bars av den stora majoriteten
hederliga foretag. Aterinférande av revisionsplikten &r ett exempel pa en sadan felriktad
atgard. Ett robust system med riktade riskbaserade kontroller och atgarder baserade pa ett
fungerande samarbete mellan expertmyndigheterna &r betydligt mer samhéallsekonomiskt
effektivt. Nagra av de forslag som utredningen lamnar ligger val i linje med detta. Svenskt
Naringslivs installning i ovrigt till utredningens férslag och bedémningar foljer nedan.

Vid sidan av de fragor som legat inom ramen for utredningens begransade uppdrag finns
dock ett stort behov av andra atgéarder for att motverka den brottslighet som i allt hogre
utstrackning drabbar seridsa foretag och som far stora samhaéllsekonomiska konsekvenser.
Enligt en rapport som nyligen publicerades av Svenskt Néaringsliv uppgick den totala
kostnaden for brottslighet mot svenska foretag under det senaste aret till 98 miljarder kronor.
Av tillfrdgade foretag uppgav 49 % att det utsatts for brott vid ett eller flera tillfallen. Svenskt
Naringsliv redovisar i rapporten en rad forslag och prioriteringar som behdéver goras for att
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férebygga och hantera den kriminalitet som drabbar féretagare och fér att stoppa den
utveckling som innebar att foretag i allt hogre utstrackning blir brottsoffer.?

Revisionsplikten for sma aktiebolag

Utredningen har haft i uppdrag att redovisa for- och nackdelar med nuvarande undantag fran
revisionsplikt fér sma aktiebolag respektive med aterinford revisionsplikt. Utredningens
uppdrag har ocksa varit att analysera for- och nackdelar med olika satt att utforma
regelverket vid en eventuell aterinford revisionsplikt samt att foresla de forfattningsandringar
som i sa fall skulle kravas.

Svenskt Naringsliv ansluter sig till det som framfors i det sarskilda yttrandet av experterna
Mikael Carlson, Pontus Lindstrom, Claes Norberg och Caroline Szyber. Det ar beklagligt att
utredningens direktiv inte medgivit en mer férutséttningslos prévning av revisionsplikt som
brottsfoérebyggande atgard. Med hansyn till att de utvarderingar av revisionspliktens
avskaffande som utredningens direktiv hanvisar till uppvisar stora metodologiska brister och
darfor har ifrdgasatts, hade en sadan forutsattningslos provning varit mer lamplig. Foliden av
det begransade uppdraget ar att det saknas analys och resonemang i betdnkandet dar
revisionsplikt stalls mot andra atgarder. Det riskerar att skapa en felaktig forvantan om
revisionens brottsforebyggande effekt och att alternativa mer effektiva atgarder forbises.
Svenskt Naringslivs uppfattning ar att proportionerliga, riskbaserade atgarder och riktade
myndighetskontroller utgdr vasentligt battre verktyg an revisionsplikt for att upptacka och
forebygga brottslighet. Till skillnad fran revisionstjanster ar exempelvis Skatteverkets
kontrollverksamhet utformad for att upptécka och férhindra skatteundandragande och andra
oegentligheter. Det ar darfor olyckligt att antalet kontrollatgarder som Skatteverket vidtar
stadigt minskar. Enligt Skatteverkets statistik utfors idag farre an 2 000 skatterevisioner per
ar. Det kan jamforas med ca 11 000 revisioner 1995. 2 Gar man langre tillbaka i tiden
genomfordes betydligt fler &n s&. Samtidigt har antalet aktiebolag mangdubblats under
denna tid. Aven den internationella statistik 6ver kontroller som nyligen publicerades av
OECD ger bilden av att den svenska skattemyndigheten utfor relativt sett betydligt farre
kontroller &n myndigheter i jamforbara lander.3 | ljuset av detta hade det varit pakallat att
aven inkludera en utbyggnad av Skatteverkets kontrollverksamhet i utredningens uppdrag, i
synnerhet med tanke pé att ndgra av de mer omfattande foretagsbedragerierna pa senare ar
har rort Skatteverkets utbetalningar av ingdende moms.

Svenskt Naringsliv anser att utredningen lamnar en valbalanserad redogoérelse for férdelar
och nackdelar med aterinford revisionsplikt och instammer i bedémningen att det &r
samhallsnyttan som bor vara avgorande for fragan om revisionsplikten ska aterinféras. Som
utredningen redog0r for ar revision inte en tjanst som ar utformad med brottsbekdampning
som primart syfte. De kontrollatgarder som revisorn utfor bygger i hdg utstrackning pa
internationella standarder som ar konstruerade for att upptacka vasentliga fel i foretagets
arsredovisning efter det att den ar upprattad. Kontrollerna &r inte utformade for att i forsta
hand minimera risken for brott. Det &r kant sedan tidigare att revisorer star for en blygsam

1 Rapport Svenskt Naringsliv. Brottslighetens kostnader 2023. November 2023.

2 Uppgifter hamtade fran Skatteverkets webbplats
https://lwww.skatteverket.se/privat/etjansterochblanketter/blanketterbroschyrer/broschyrer/inf
0/165.4.39f16f103821c58f680007245.html
https://skatteverket.se/download/18.18e1b10334ebe8bc8000106118/1359707279660/1523
11.pdf
https://skatteverket.se/download/18.dfe345a107ebcc9baf80001375/1359707282695/Kapitel
_11.pdf

3 https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-administration-2023_0d09309f-en#page214
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andel av brottsanmalningarna — aven innan revisionsplikten avskaffades — och att de brott
som revisorer anméler dessutom i regel &r mindre allvarliga. Aterinférd revisionsplikt for alla
bolag kan darmed inte forvantas vara sarskilt effektiv som direkt brottsbekampande atgard.

De 6vriga fordelar med aterinford revisionsplikt som utredningen tar upp i sitt betédnkande &ar
av mer indirekt karaktér. Det finns anledning att anta att revision har en viss preventiv effekt
pa brottsligheten, att den genomsnittliga kvaliteten p& bolagens redovisning och
skatteunderlag skulle héjas med obligatorisk revisorsgranskning samt att revision rent
allmant kan forvantas ha en fortroendestéarkande effekt pa ekonomin. Dessa potentiella
fordelar ska vagas mot konsekvenserna av aterinford revisionsplikt i form av vasentligt 6kad
regelbérda, hinder for nyforetagande, forsamrade forutsattningar for sma foretag att vaxa
och inte minst kostnader som enligt utredningen skulle uppga till elva miljarder kronor om
aret for berérda bolag. Till detta kommer att ett aterinférande, som utredningen konstaterar,
inte kan ske fullt ut férran tidigast 2030 med hansyn till bristen pa revisorer. Fordelarna med
aterinforande av revisionsplikten ar darmed inte bara svarmatbara, de skulle dessutom inte
ga att utvardera forran pa flera ars sikt.

Fragan om revisionsplikt bor aven sattas in i en internationell kontext. | Sverige ar det endast
mycket sma foretag som ar undantagna fran kravet pa revisor. | internationell jamforelse ar
de svenska trosklarna for revisionsplikt mycket laga. Manga lander i EU tillampar de hogsta
tilldtna gransvardena vilka ar mangdubbelt hogre 4n de svenska. Detta &r en
konkurrensnackdel for svenska foretag. Bland de atgarder som lyftes fram i
Forenklingsutredningens betankande (SOU 2021:60) ingick darfor ett forslag pa att en
hojning av gransvardena for revisionsplikt i paritet med jamforbara lander skulle utredas.
Svenskt Naringslivs uppfattning ar att Sverige inte bér dverimplementera EU-lagstiftning om
det inte finns sarskilda skal for det. Nagra skal till att behovet av revision skulle vara storre i
Sverige an i évriga EU har enligt Svenskt Néringsliv inte framkommit, vilket talar fér en
hojning av nuvarande gransvarden snarare an aterinford revisionsplikt.

Sammanfattningsvis ar Svenskt Naringslivs uppfattning att aterinford revisionsplikt inte skulle
leda till 6kad samhallsnytta. Utredningens beddmning att det ar den ordning som géallde foére
2010 ars reform som &r den mest lampliga utformningen av en eventuellt aterinford
revisionsplikt &r enligt Svenskt Naringsliv rimlig, givet att det framst ar preventiva och
fortroendestarkande effekter som i sa fall kan forvantas uppnas.

Ingivning av arsredovisningar till Bolagsverket

Svenskt Naringsliv instammer i utredningens bedémning att tidsfristen for ett aktiebolag att
ge in arsredovisningen till Bolagsverket inte bor kortas. Utredningen for ett resonemang om
att ingivning av arsredovisningen i digitalt format ar en faktor som férenklar processen och
darfér potentiellt skulle kunna tala fér en férkortad tidsfrist. Svenskt Naringsliv vill betona att
som andel av hela den process som det innebar for ett aktiebolag att uppratta bokslut och ta
fram en arsredovisning &r sjalva ingivandemomentet forsumbart. Att detta sker i digitalt
format snarare &n i pappersform ar darfér av underordnad betydelse som forenklingsatgard.
For de aktiebolag som sjalva forser sin arsredovisning med elektroniska taggar — ett krav
som till féljd av direktiv 2022/2464/EU kommer att omfatta alla stora foretag fran 2025 —
innebar det digitala format som foreskrivs av EU sharare en mer komplicerad och
tidskravande arsredovisningsprocess. | ljuset av detta ar det orimligt att anvanda digital
ingivning som argument for en forkortad tidsfrist for att Iamna in arsredovisningen till
Bolagsverket.
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Svenskt Naringsliv avstyrker utredningens forslag att héja avgifterna for férsenad inlamning
av arsredovisningen med 25%. Som framgatt delar inte Svenskt Naringsliv utredningens
uppfattning att mojligheten till digital inlamning utgér en férbattring av foérutsattningarna fér att
kunna ge in arsredovisningen till Bolagsverket snabbare. Savitt Svenskt Naringsliv kan
beddéma &r hajningen inte heller primért avsedd som en brottsférebyggande atgéard.
Utredningen konstaterar att andelen arsredovisningar som lamnas in for sent har varit relativt
konstant under de senaste aren och att regelefterlevnaden &r god. Svenskt Naringsliv
konstaterar darfor att det saknas skal att hoja férseningsavgifterna i enlighet med vad
utredningen foreslar.

Utredningen gor vidare bedémningen att Bolagsverkets mgjlighet att besluta om likvidation
inte bor tidigarelaggas. Svenskt Naringsliv delar den uppfattningen.

Utredningen foreslar att alla ekonomiska féreningar, inklusive bostadsrattsféreningar, ska vara
skyldiga att ge in sin arsredovisning till Bolagsverket. Svenskt Naringsliv anser inte att
utredningen har visat pa vilket satt detta skulle vara en effektiv brottsforebyggande atgard.
Utredningen konstaterar tvartom att det ar betydligt mindre vanligt att brott begas i ekonomiska
foreningar an i aktiebolag. Sammantaget, och sarskilt med beaktande av att Bolagsverkets
resurser bor laggas pa atgarder som kan ha en verkligt effektivt brottsforebyggande effekt,
anser Svenskt Naringsliv inte att de redovisade skalen &r tillrackliga for att utredningens
forslag ska genomforas.

Bolagsverkets kontroller, straffskarpning for malvaktsforbudet m.m.

Som tidigare namnts bor proportionerliga, riskbaserade atgarder och riktade
myndighetskontroller prioriteras som atgarder for att upptacka och férebygga brottslighet. |
linje med detta bor Bolagsverkets kontrollerande roll starkas. Utredningen har gjort en analys
av Bolagsverkets befintliga befogenheter och gér bedémningen att de i storre utstrackning
bor utnyttja de mdjligheter de har att utféra kontroller av anmalda féretradare i
registreringsarenden. Svenskt Naringsliv delar den uppfattningen. Kontroller baserade pé de
riskindikatorer som Bolagsverket har kdnnedom om genom ingivna handlingar, uppgifter i
myndighetens register eller upplysningar fran andra myndigheter torde vara ett effektivt satt
att upptacka och férebygga oegentligheter och ekonomisk brottslighet pa ett tidigt stadium.
Svenskt Naringsliv har inget att invanda mot att det som utredningen foreslar tydliggors i
Bolagsverkets instruktion att myndigheten genom kontrollatgarder och samverkan med
andra myndigheter aktivt ska verka for att registeruppgifter ar korrekta.

Utredningen foreslar att maximistraffet for brott mot malvaktsférbudet hojs fran fangelse i
hogst ett ar till fangelse i hogst tva ar. Utredningen foreslar vidare att Bolagsverket ska fa
mojlighet att forelagga om personlig instéllelse i registerarenden och att Bolagsverket ska
ges mojlighet att stryka oriktiga registeruppgifter om féretradare. Svenskt Naringsliv tillstyrker
dessa forslag.

Enligt utredningens bedémning bor det inte inféras ndgon ny sekretessbestammelse till
skydd for uppgifter som lamnas till Bolagsverket. Det behdvs inte heller nagra
forfattningsandringar for den behandling av personuppgifter som de kontrollatgarder som
utredningens forslag ger upphov till. Svenskt Naringsliv har inget att invénda mot dessa
beddmningar.
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Foretagskapningar

Utredningen forslar att foretagskapning ska kriminaliseras genom att det tas in en ny
straffbestammelse i brottsbalken. Brottsforutsattningarna ska motsvara 4 kap. 6b 8§
brottsbalken, med tillagg att anvandningen av den juridiska personens identitetsuppgifter ska
ha skett i vinningssyfte. Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag att kriminalisera
foretagskapning. Svenskt Néaringsliv ar dock tveksamma till begrénsningen att det ska kravas
att handlingen begas i vinningssyfte. Att den olovliga handlingen medfér skada eller
olagenhet for bolaget eller dess agare borde rimligen vara tillrackliga rekvisit for att
straffansvar ska kunna utdémas.

Enligt utredningens bedémning bor forsék, férberedelse och stampling till foretagskapning
inte vara straffbart. Utredningen motiverar bedémningen med héanvisning till att férsok,
forberedelse eller stampling till olovlig identitetsanvandning inte ar straffbart, vilket i sin tur
har motiverats med att det brottet i regel fullbordas pa ett tidigt stadium och att utrymmet for
forberedelse och forsok darmed ar litet. Svenskt Naringsliv anser att frdigan maste ses i
ljuset av ambitionen att skérpa Bolagsverkets kontrollerande roll vilken syftar till att upptacka
forsok till bolagskapning (genom exempelvis obehorig registrering av styrelseuppgifter) pa
ett tidigt stadium, redan innan brottet &r fullbordat. Svenskt Naringsliv anser att det da ar
naturligt att ett sddant forsok som upptéacks av Bolagsverket i tid aven kan leda till
straffrattslig pafoljd.

Sarskilda fragor om stiftelser

Utredningen lamnar ett antal forslag till andringar i stiftelselagen. Forslagen har sin grund i
en skrivelse fran de lansstyrelser som &r tillsyns- och registreringsmyndigheter for stiftelser
samt en begaran av 6versyn av stiftelselagstiftningen fran Kammarkollegiet. Nagra av
forslagen motiveras av utredningen med ett behov av att effektivisera tillsynsmyndighetens
handlaggning snarare an brottsbekampning. Det framgar dock av utredningen att det
forekommer att stiftelser anvands for olika typer av organiserad brottslighet och att det finns
en risk att kriminalitet flyttas 6ver till stiftelser om det inte finns ett tillrackligt rattsskydd.

Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheten ska vara behorig att ansoka om att en stiftelse
som bedriver naringsverksamhet ska forsattas i likvidation, om vardet av stiftelsens tillgangar
understiger skulderna. En sddan anstkan ska enligt forslaget inte forutsatta att styrelsen
eller forvaltaren dessférinnan har férsummat sin skyldighet att uppratta en sarskild
balansrakning (kontrollbalansrakning). Utredningen beddmer att det inte ar sarskilt vanligt
férekommande att foretradarna inte fullgor sina skyldigheter enligt stiftelselagen och
konstaterar dessutom att de patryckningsmedel som finns idag med vitessanktion och
personligt betalningsansvar i flertalet fall ar tillrackliga. Mot den bakgrunden forefaller
méjligen utredningens forslag nagot langtgdende. Svenskt Naringsliv anser att det bor
tydliggoras att stiftelsens foretradare ska ha férsummat sina skyldigheter enligt stiftelselagen
for att tillsynsmyndigheten ska kunna lamna in en ansékan om likvidation. Detta villkor bér
anses vara uppfyllt om det saknas behorig foretradare for stiftelsen och ndgon s&dan inte
varit mojlig att utse.

Svenskt Néringsliv har inget att erinra mot utredningens 6vriga forslag till &ndringar av
stiftelselagstiftningen.

Tvangslikvidation vid kritisk kapitalbrist m.m.

Utredningen foreslar att styrelsens skyldighet att agera om det saknas tackning for bolagets
aktiekapital upphavs och att det inférs en ny bestimmelse om att styrelsens fortlépande
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beddmning av bolagets (koncernens) ekonomiska situation ska innefatta en kontroll av att
eget kapital och likviditet motsvarar vad verksamhetens art, omfattning och likviditet kraver.
Om styrelsen finner att sa inte ar fallet ska styrelsen behandla saken samt kalla till
bolagsstamma for att redogéra for situationen och foresla atgarder.

Utredningen redogor pa ett fortjanstfullt och uttommande satt for varfor nuvarande regler om
tvangslikvidation vid kritisk kapitalbrist blivit obsoleta. Av dessa skal har Svenskt Naringsliv
lange efterfragat en 6versyn av regelverket och anser att det forslag som utredningen nu
lamnar &r val genomarbetat. Styrelsens bedémning av huruvida bolagets eget kapital och
likviditet motsvarar vad verksamhetens art, omfattning och risker kraver kan emellertid vara
svar att gora, beroende av omstandigheterna i det enskilda fallet. Styrelsen behover darfor
ett rimligt manéverutrymme (som rymmer vissa felbeddémningar) utan att ansvar
aktualiseras. Svenskt Naringsliv anser att detta bor framga av forfattningskommentaren. Det
bor ocksa klargéras i motiven att styrelsen inte behover kalla till bolagsstamma om styrelsen,
genast efter att den identifierat en aktivitetsplikt, behandlar och atgardar problematiken. | en
sadan situation forefaller inte ytterligare behandling pa bolagsstamman fylla ndgon funktion. |
ovrigt anser Svenskt Naringsliv att utredningens forslag bor genomféras sa fort det ar mojligt.

Ovrigt
Svenskt Naringsliv anser att den konsekvensanalys som utredningen redovisar ar val
genomarbetad och att de bedémningar som dar gors framstar som rimliga. Angaende

forslagen till ikrafttradande och 6vergangsbestammelser har Svenskt Naringsliv inget att
erinra.
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