Sveriges
advokatsamfund

Stockholm den 15 december 2023

R-2023/1649

Till Justitiedepartementet

Ju2023/01611

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 15 september 2023 beretts tillfalle att
yttra sig over betankandet Bolag och brott — ndgra dtgarder mot oseriosa foretag

(SOU 2023:34).

Sammanfattning

Advokatsamfundet ar i stort positivt till utredningens forslag. Samfundet anser att
revisionsplikten for smé aktiebolag inte bor aterinforas. Nar det géller reglerna om
tvangslikvidation vid kapitalbrist instimmer samfundet i att de nuvarande reglerna bor
utmonstras. Advokatsamfundet efterlyser dock vissa kompletterande 6verviganden

rorande de regler som i stillet foreslas.

Synpunkter

Revisionsplikten fér sma aktiebolag

En av de stora fragorna i utredningen har varit att redovisa vad som kan utgora skal for
att behélla det nuvarande undantaget for frivillig revision och vad som kan utgora skl
for ett dterinforande av revisionsplikten. Det bor ndmnas att nar forslaget att infora den

frivilliga revisionen remitterades var Advokatsamfundet positivt till det.* Samfundet

1 Se remissvar (R 2008-0434) den 25 juli 2008 6ver delbetédnkandet Avskaffande av revisionsplikten for sméa
foretag (SOU 2008:32).
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lyfte d& fram bl.a. kostnadsbesparingen for bolag och den fria konkurrensen som en

frivillig revision skulle innebéra.

Fradgan om huruvida revisionsplikten for sma aktiebolag ska aterinforas ar komplex.
Utredningen har inte tagit stillning till fragan, vilket inte heller ingatt i uppdraget. En
svarighet som utredningen ocksa namner ar att det inte ar mojligt att vardera i vilken
grad revisionsplikten har betydelse for att forebygga eller uppticka brottslighet.2 Detta
far anses vara en svaghet, da det brottsforebyggande syftet bor anses vara ett centralt

skal for ett aterinforande av revisionsplikten.

Advokatsamfundet anser att revisionen visserligen kan skapa ett 6kat fortroende i
naringslivet och bidra till battre ordning och farre fel. Kostnads- och
administrationseffektivitet talar dock dven fortsatt starkt for en frivillig revision for sma
aktiebolag. Aven virnandet om bolagens valfrihet och den fria konkurrensen talar for
det. Vid en sammantagen bedomning av de redovisade skélen dr samfundets
standpunkt att skilen for en fortsatt frivillig revision 6vervager. Advokatsamfundet
anser darfor att revisionsplikten dven i fortsattningen ska vara frivillig for sma

aktiebolag.

Ingivning av drsredovisning for aktiebolag — tidsfrister och sanktioner

Advokatsamfundet instimmer i utredningens bedomning att tidsfristen for aktiebolag
att ge in arsredovisningen och, i férekommande fall, revisionsberittelsen till
Bolagsverket inte bor forkortas. Fordelarna med en sddan forandring skulle, som
utredningen ar inne pé, vara begransade och inte 6verviaga nackdelarna.
Advokatsamfundet har inget att erinra mot den foreslagna hojningen av

forseningsavgifterna vid for sent inlaimnade arsredovisningar.

Ingivning av drsredovisning fér ekonomiska féreningar

Advokatsamfundet tillstyrker forslaget att alla ekonomiska foreningar, inklusive
bostadsrittsforeningar, ska vara skyldiga att sjalvmant ge in arsredovisning och
revisionsberittelse till Bolagsverket. Samfundet instimmer i att samma tidsfrist for
ingivningen bor gilla for alla ekonomiska foreningar. Samfundet har inget att erinra

mot det foreslagna sanktionssystemet vid forseningar.

2Se s. 138 i betdnkandet.
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Bolagsverkets kontrollerande roll

Advokatsamfundet ar positivt till att Bolagsverket far en tydligare kontrollerande roll.

Advokatsamfundet anser att utredningens forslag om att Bolagsverket ska kunna
forelagga om personlig instillelse for att sakerstélla anmalarens eller den anmaldes
identitet eller behorighet att foretrada foretaget 4r motiverat. Enligt utredningen ska
den anmailde kunna delta pé distans, om Bolagsverket i det enskilda fallet bedomer att
det ar tillrackligt. Det ror sig da i forsta hand om ett deltagande genom ljud- och
bildoverforing (videokonferens). Samfundet anser att en sddan majlighet ar bra, men
att det kan finnas skal att i den fortsatta beredningen 6verviaga att i regleringen ange
nar installelse pa det sittet ska vara mojlig. Advokatsamfundet anser ocksa att
personlig installelse ska kunna ske hos andra myndigheter 4n enbart Bolagsverket for
att mojliggora personlig instéllelse i hela landet. For den enskilde kan en personlig
instéllelse i Sundsvall vara kostsam, framforallt f6r den som bor utomlands eller har
lang resvig. Utredningen har inte foreslagit en sidan ordning, men utesluter inte att
Bolagsverket avtalar med ndgon annan myndighet om att verket far utféra sin kontroll i

andra lokaler an verkets egna.

Advokatsamfundets bedomning ar att en mojlighet for Bolagsverket att foreldgga om
personlig instillelse, inte innebar ndgon oproportionell krankning av individens ratt till
skydd for den personliga integriteten. Daremot anser samfundet att det kan finnas skal
att tydligare ange hur Bolagsverket med den aktuella skrivningen om att verket "far”
foreldgga anmalaren eller den anmalde att instélla sig personligen, ska kunna
uppratthalla den forvaltningsrattsliga likabehandlingsprincipen, dvs. att i samtliga

liknande fall krava, alternativt inte krava, personlig instéllelse.3

Det ar viktigt att uppgifter om foretagets foretradare i aktiebolagsregistret,
foreningsregistret och handelsregistret motsvarar faktiska och aktuella férhallandena.
Advokatsamfundet ser darfor positivt pa att Bolagsverket i vissa fall ska kunna stryka

oriktiga uppgifter om foretradare i registren.

Advokatsamfundet har inget att erinra mot att maximistraffet for brott mot

maélvaktsforbudet hojs fran fangelse i hogst ett ar till fangelse i hogst tva ar.

3 Jfr. Advokatsamfundets remissvar (R-2021/1171) den 7 september 2021 6ver departementspromemorian
Digitaliseringsdirektivets genomférande i svensk bolagsratt (Ds 2021:15).



Foretagskapningar

Advokatsamfundet har inget att erinra mot att foretagskapningar kriminaliseras. En
kapning av ett foretag kan fa betydande konsekvenser for de foretag och foretagare som
drabbas och vara pafrestande och obehagligt for den foretagare som rakar ut for det.
Foretagskapning ar visserligen redan idag otillatet under andra brottsbeteckningar. Det
framstar dock som angeliget att det infors en sarskild brottsbeteckning for
foretagskapning for att sikerstilla att det drabbade foretaget far status som
malsagande och ges majligheter att inom ramen for straffrattsprocessen fora talan om
skadestand, med bistand av dklagaren. Nuvarande reglering garanterar inte den

enskilde en séddan ratt.

Nagra sdrskilda fragor om stiftelser

Advokatsamfundet har inget att erinra mot att vissa bestimmelser for stiftelser
anpassas i brottsforebyggande syfte eller mot att regelverket i fler avseenden an tidigare

foreslas motsvara det som géller for aktiebolag och ekonomiska féreningar.

Om tvdngslikvidation vid kritisk kapitalbrist m.m.

Advokatsamfundet vilkomnar 6versynen av aktiebolagslagens regler om
tvangslikvidation vid s.k. kritisk kapitalbrist. En sidan 6versyn har ocksa samfundet
efterfragat tidigare.4 Vid remitteringen av forslaget om att sdnka kapitalkrav till

25 000 kr (for privata aktiebolag), anférde samfundet bl.a. att det borde utredas om
tvangslikvidationsreglerna for privata aktiebolag bor avskaffas helt eller dndras till ett

publicitetsforfarande.

Advokatsamfundet delar alltsa utredningens uppfattning att det sdnkta kapitalkravet
har rubbat forutsattningarna for aktiebolagslagens regler om tvangslikvidation vid
kritisk kapitalbrist.5 Som utredningen ar inne pa indikerar statistiken att aktiekapitalet
i de allra flesta bolag i praktiken inte har nagot eller i vart fall endast en mycket
begrinsad borgenarsskyddande funktion.® Dessutom innebar de dtgarder som

aktiebolagslagen idag foreskriver att en omstandlig och kostsam process aktualiseras

4Se Advokatsamfundets yttrande (R-2019/0949) den 28 juni 2019 6ver promemorian Lagre kapitalkrav for
privata aktiebolag (Ds 2019:6) och Advokatsamfundets yttrande (R-2008/1261) den 29 januari 2009 Gver
delbetdnkandet Aktiekapital i privata aktiebolag (SOU 2008:49) och promemorian om minsta tillitna
aktiekapital i privata aktiebolag — kompletterande underlag.

5Se s. 397 i betdnkandet.

6 Se s. 411 f. 1 betdnkandet.
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vid misstanke om kapitalbrist. Advokatsamfundet delar ocksé utredningens bedomning
om att det i ett borgenarsskyddsperspektiv ar viktigare att se till bolagets solvens, an till
dess sufficiens.” Mot denna bakgrund tillstyrker samfundet att bestimmelserna i
aktiebolagslagen om styrelsens skyldighet att agera vid kapitalbrist upphavs (dvs.

25 kap. 13-20 a §§).

Vilka regler som i stillet bor gilla ar inte sjalvklart. Utredningen foreslar en ny
bestimmelse om att styrelsens fortlopande bedomning av bolagets och, om bolaget ar
moderbolag i en koncern, koncernens ekonomiska situation bl.a. ska innefatta en
kontroll av bolagets eget kapital och likviditet motsvarar vad verksamhetens art,
omfattning och risker kraver. Om s inte skulle vara fallet, ska styrelsen genast
behandla saken samt — sa snart som mgjligt — kalla till en bolagsstamma for att
redogora for bolagets ekonomiska stillning och vilka atgarder styrelsen foreslar ska

vidtas.

Bedomningen av huruvida bolagets eget kapital och likviditet motsvarar vad
verksamhetens art, omfattning och risker kraver kan i praktiken vara svar att gora.
Advokatsamfundet konstaterar att de fortlopande bedomningar som styrelsen nu i
stallet forutsatts gora kraver situationsspecifika, nyanserade helhetsavvagningar av
sadant slag att styrelsen av rattssikerhetsskil maste ges ett ganska betydande
bedomningsutrymme, och ddrmed ocksa utrymme for felbedomningar, utan att ansvar

enligt de foreslagna nya reglerna aktualiseras.

En baksida av det myntet ar att den foreslagna regleringen kanske inte alltid medfor det
starkast tinkbara borgenarsskyddet.8 Advokatsamfundet anser visserligen att redan
avskaffandet av tvingslikvidationsreglerna i sig innebéar en forbattring i
borgenirsskyddshinseende, eftersom de nuvarande reglerna inte fyller ndgon
beaktansvird borgenarsskyddande funktion samtidigt som de riskerar att flytta
styrelsens fokus och incitament mot atgirder vid en tidpunkt da det ofta ar for sent att

vidta atgarder som ar meningsfulla i ett borgenarsskyddsperspektiv.

Det hade likvil varit vardefullt om utredningen dven hade belyst den typ av
borgenarsskyddsregler som finns i engelsk ratt och som foreskriver en skyldighet for

bolagsledningen att inleda ett insolvensforfarande da verksamheten gar daligt (ett

7 Se s. 412 i betdnkandet.
8 Jfr. utredningsdirektiven pé s. 540 i betdnkandet.
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ansvar for "wrongful trading").9 En sddan regel skulle kunna foreskriva ett ansvar for
en styrelseledamot eller dgare om denne drivit bolaget vidare, trots att denne insag eller
bort inse att det inte fanns rimlig utsikt att bolaget skulle kunna undvika insolvens. For
att undga ansvar kunde da kravas att berord person vidtagit relevanta atgarder for att
forbattra bolagets stillning. Dessa bestimmelser skulle tillsammans med bl.a.
skadestandsreglerna i aktiebolagslagen utgora det huvudsakliga skyddet for
borgenirer.!° Det vore virdefullt om lagmotiven kompletterades med 6verviganden
rorande ett sddant alternativ, sa att det framgar varfor den foreslagna ordningen i ett
borgenarsskyddsperspektiv har bedomts vara att foredra framfor, eller likvardig med,

en "wrongful trading”-modell.

Advokatsamfundet menar slutligen att det i motiven till den foreslagna 8 kap. 6 § ABL
bor klargoras att en styrelse som identifierar aktivitetsplikt enligt bestimmelsen och
genast behandlar saken pa ett sddant sitt att problemen fullgott atgirdas, inte anda
behover kalla till bolagsstimma. Regeln skulle ndmligen annars kunna uppfattas som
en skyldighet att kalla till stimma, utan nagra forslag till beslut, enkom for att
informera aktieigarna om att bolagets situation hade kunnat vara prekir om inte

styrelsen genast hade atgiardat saken.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander

9 Se delbetinkandet Aktiekapital i privata aktiebolag (SOU 2008:49), s. 73 f.
10 Se delbetdnkandet Aktiekapital i privata aktiebolag (SOU 2008:49), s. 92.
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