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Remissyttrande

Remiss av SOU 2021:55 Mikroféretagarkonto — schabloniserad
inkomstbeskattning f6r de minsta foretagen

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar féljande synpunkter pa betankandet
Inledning

| betankandet foreslas ett frivilligt system dar inkomstskatt och socialavgifter tas ut
schablonmassigt baserat pa verksamhetens omsattning. Forslaget, som endast omfattar
fysiska personer, innebar att medel som betalas till ett sarskilt bankkonto,
mikroféretagarkonto, beskattas med en definitiv killskatt som ersétter saval inkomstskatt
som socialavgifter. Pa inbetalningar upp till 120 000 kr per ar foreslas kallskatten uppga till
30 % och pa belopp daréver uppgar kallskatten till 50 %.

Generella synpunkter pa forslaget

Av kommittédirektivet gar att utlasa att ett syfte med forslaget ar att géra det mindre
komplicerat att starta och driva enskild naringsverksamhet och samtidigt underlatta fér den
skattskyldige att gora ratt och undvika oavsiktliga fel.

Enligt NSD &r det positivt att man strvar efter forenklingar for de allra minsta foretagen.
Sadana férenklingar maste dock vara konsekventa, i annat fall riskerar man att (enbart)
astadkomma en ytterligare komplicering av regelsystemet. | det remitterade betankandet
foreslas ett frivilligt system dar inkomstskatt och socialavgifter tas ut schablonmaéssigt pa
verksamhetens omséttning genom en definitiv kéllskatt. Daremot omfattar betankandet,
pga. av utredningsdirektivets utformning, inga forslag pa forenklingar eller lattnader i de krav
som galler pd andra omradden som mervardesskatt och redovisning.
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Inkomstbeskattning genom en definitiv kallskatt utan méjlighet till avdrag for kostnader eller
skattemaéssiga dispositioner ar i manga aspekter enklare an dagens konventionella system.
Samtidigt innebar férekomsten av ett alternativt frivilligt system en 6kad komplexitet i sig. Det
alternativa systemet maste darfor erbjuda betydande forenklingar for att det ska anses vara
motiverat att genomfora.

Savida omsattningsgransen for mervardesskatt inte harmoniserar med den lagsta
omsattningstroskeln for den schabloniserade inkomstskatten, delar darfor NSD den sérskilda
utredarens bedémning att forslaget inte ska genomféras. NSD delar &ven den sarskilda
utredarens bedémning att avsaknaden av férenklade redovisningsregler kan leda till att
férenklingsvinsterna av ett schablonbeskattningssystem fortas eftersom kontoinnehavaren
alltjamt méste bedéma om de &r bokforingsskyldiga, och i sa fall uppfora bokforingslagens
krav pa bl.a. I6pande redovisning och arsbokslut.

Om omsattningstroskeln for mervardesskatt daremot skulle harmoniseras med
mikroféretagarkontot och kraftiga lattnader gors i bokféringsskyldigheten, ar det enligt NSD
betydligt mer sannolikt att mikroféretagarkontot skulle innebéara en verklig forenkling for de
allra minsta féretagen.

NSD anser att forenklingar i mervardeskattereglerna med en héjd omséattningsgrans till
atminstone betankandets foreslagna nivd om 120 000 kr skulle innebéra sddana
forenklingsvinster att det &r motiverat att genomféra isolerat, oaktat vad som hander med
forslaget om mikroféretagarkontot. Regeringen presenterade ett forslag pa hojd
omsattningsgrans for mervardesskatt i budgetpropositionen. NSD anser dock att det &r
forvanande att den féreslagna gransen pa 80 000 kr inte narmare motiveras och att forslaget
saknar koppling till det féreslagna mikroféretagarkontot.

Nagra lagtekniska synpunkter
Forutsattningar for att dppna ett mikroféretagarkonto

Enligt den forslagna lagtexten (férslag om lag om mikroféretagarkonto, 8 § punkt 1) ska den
fysiska personen innan avtal om mikroféretagarkonto ingas intyga att denne inte samtidigt
bedriver saddan sjalvstandig verksamhet vars inkomster enligt bestammelserna i
inkomstskattelagen ska tas upp i inkomstslaget tjanst eller naringsverksamhet.

Syftet med regleringen synes vara att man inte samtidigt ska kunna bedriva en verksamhet
som beskattats enligt konventionella regler och en annan verksamhet som beskattas enligt
reglerna om mikroféretagarkonto. Enligt NSD kan den foreslagna bestémmelsen utformning
leda till tilampningssvarigheter. Kriterierna for naringsverksamhet enligt 13 kapitlet 1 § IL
torde mycket val kunna vara uppfyllda innan intakterna erhalls och innan ett
mikrofoéretagarkonto Gppnats. | ett sadant fall riskerar den foreslagna lagtexten medfora att
personen utesluts frAn majligheten att utnyttja reglerna om schablonbeskattning. Samma
problematik gor sig aven gallande fér inkomster som ska beskattas i inkomstslaget tjanst.
Som namnts ovan torde det inte vara syftet med reglerna, utan syftet torde vara att man inte
bade ska kunna ha en naringsverksamhet som beskattas som inkomst av
naringsverksamhet enligt konventionella regler och en annan verksamhet som beskattas
inom ramen for schablonbeskattning. Detta bor enligt NSD tydliggéras i lagtexten.
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Méjligheten till omprévning

| betankandet forslas inte nagra regler om nedsattning av den skattepliktiga inkomsten och
aterbetalning av kallskatten pa grund av att kontoinnehavaren andrar sig och istéllet vill ta
upp inkomster som redan har kéllbeskattats enligt inkomstskattelagen. Avsaknaden av
sadana regler innebar att det inte &r majligt att med retroaktiv verkan byta
beskattningsmodell fran kéllskatt till konventionell beskattning. Med hansyn till den
foreslagna nivan pa skattesatsen skulle en retroaktiv andring till konventionell beskattning
framforallt kunna vara aktuell for personer med lag inkomst dar en beskattning enligt
inkomstskattelagen skulle medféra ingen eller lagre beskattning &n 30 %. Aven
verksamheter dar man i efterhand inser att kostnadsbilden blivit hogre an forutspatt skulle
vara betjanta av en mojlighet till retroaktivt byte till konventionell beskattning. Om ett system
med mikroféretagarkonto ska inféras bor lagstiftaren enligt NSD 6vervéga att inféra en
mdjlighet till retroaktiv &ndring av beskattningsmodell frAn schablonbeskattning till
konventionell beskattning.

Enligt NSD bor en méjlighet inom ramen for det normala omprdvningsinstitutet inte ses som
ett kringgdende av F-skattesystemet eller ett godkannande av F-skatt i efterhand. Om
reglerna i forsta laget, dvs vid beskattning enligt det remitterade forslaget, tillater att
socialavgifter inte ska betalas av uppdragsgivaren utan att dessa erlaggs genom den
definitiva kallskatten, bor detta aven kunna tillatas i ett andra lage, dvs om kontoinnehavaren
i efterhand begar omprévning och yrkar pa beskattning i det konventionella systemet. Med
hansyn till att den definitiva kallskatten I6pande ska betalas in till Skatteverket torde det inte
heller foreligga nagon risk for att egenavgifterna inte erlaggs. Det bor vara mojligt att utforma
ett system dér kallskatten som ska aterbetalas kvittas mot den skatt som ska betalas inom
ramen for det konventionella beskattningssystemet. En ordning med mdjlighet till
omproévning 6kar enligt NSD:s bedémning legitimiteten i systemet och gor valet av
mikroféretagarkonto i forhallande till konventionell beskattning mindre kansligt och kar aven
chansen for att mikroféretagarkonton kan bli ett i praktiken fungerande system.

Byte fran konventionell beskattning till mikroféretagarkonto

| betankandet foreslas inga sarskilda regler for den som sedan tidigare bedriver enskild
naringsverksamhet och som dnskar byta beskattningsmodell till schablonbeskattning. Det
uttalas endast att i denna situation maste den enskilde naringsidkaren skattemassigt avsluta
den konventionellt beskattade verksamheten for att sedan starta samma verksamhet inom
ramen for schablonbeskattning. Ett sddant skattemassigt avslut bor enligt betankandet
styrkas med ett avslutande arsbokslut och maéjligen en deklaration dar det framgar att till
exempel periodiserings- och expansionsfonder har aterforts till beskattning samt att
tillgdngar och skulder i verksamheten har tagits ut av den fysiska personen och skattats av.
Enligt NSD:s uppfattning bér man i den fortsatta beredningen sérskilt lagreglera denna
situation. Enligt dagens regler torde det vara tveksamt om det ovan beskrivna férfarandet
verkligen innebéar att den enskilda naringsverksamheten har avslutats, normalt torde krévas
att aktiviteten som konstituerar naringsverksamhet upphér i dessa fall fortsatter
verksamheten pa samma satt som tidigare. Med hansyn till att en av forutsattningarna for att
fa oppna ett mikroféretagarkonto dessutom &ar att man inte samtidigt bedriver
naringsverksamhet enligt inkomstskattelagen blir behovet av en sarskild lagreglering an
storre.
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Ovriga synpunkter
Beskattning av passivt bedriven naringsverksamhet

Passivt bedriven naringsverksamhet definieras som en verksamhet som bedrivs helt utan
eller med liten egen arbetsinsats, vilket ar ett kannetecken for en kapitalinkomst. En atgard
som skulle medfdra en stor férenkling samt framforallt medféra en mer systematisk korrekt
beskattning ar att beskatta hela 6verskottet fran passiv naringsverksamhet som
ranteférdelning utan mojlighet att anvanda periodiserings- eller expansionsfond.

Fragan lyfts ocksa upp i aktuellt betankande dar det uttrycks att inkomst av passiv
naringsverksamhet har en hel del gemensamt med inkomst av kapital samt att det finns
goda skal att pa nytt 6vervaga till vilket inkomstslag passiv naringsverksamhet ska hanforas.
NSD delar betédnkandets uppfattning i denna del och anser att mojligheten att inféra en
sadan forenkling bor beredas skyndsamt

Mojligheten att forsla forenklingar

Som konstaterats omfattar det remitterade férslaget endast foréandringar gallande
inkomstbeskattningen, vilket aven ar anledningen till att den sarskilda utredaren valt att
avstyrka sitt eget férslag. Om man fran regeringen sidan menar allvar med att skapa enklare
regler for att starta och driva enskild naringsverksamhet borde man redan i
kommittédirektivet ha givit tillrackliga mandat for att uppna sadana forenklingar. Det framgar
tydligt av det aktuella utredningsarbetet att det, for att uppna forbattringar och férenklingar i
ett regelsystem, kravs ett mandat som stracker sig over flera sakomraden, i detta fall saval
fler skatteregler som redovisningsregler. Att dessa fragor organisatoriskt sorterar under olika
avdelningar eller olika departement hos Regeringskansliet far inte utgéra hinder for att
bedriva ett effektivt utredningsarbete. Den ifrdgavarande utredningen om
mikroféretagarkontot pagick exempelvis delvis parallellt med Naringsdepartementets
utredning om Forenklingar for mikroféretag och modernisering av bokforingslagen. (Dir
2020:48). Om ambitionen hade varit verkliga regelforbattringar for sméaféretag hade det
naturliga varit att samordna arbetet i dessa bada utredningar.
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