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Regel

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket Finansdepartementet
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska

och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over Mikroforetagarkonto —
schabloniserad inkomstheskattning for de minsta
foretagen (SOU 2021:55)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslagen i betankandet avser andring i foljande lagar:

Lag om kéllskatt pa inbetalningar till mikroforetagarkonto, lag om mikroféretagarkonto, lag om
andring i lagen (1991:586) om séarskild inkomstskatt for utomlands bosatta, lag om andring i
lagen (1994:1744) om allman pensionsavgift, lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229), lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980), lag om andring i lagen
(2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushallarbete, lag om andring i
socialforsakringsbalken (2010:110), lag om andring i skatteforfarandelagen, lag om @ndring i
lagen (2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion for installation av gron teknik.

Utredningen foreslar bland annat ett frivilligt system dar inkomstskatt tas ut schablonmassigt
baserat pa verksamhetens omsattning. Systemet ska rikta sig till enskilda naringsidkare som
har en omsattning under en viss grans och som inte har nagra anstallda. Det anges att
utredningens utgangspunkt vid utformningen av schablonbeskattningen har varit att
beskattningen ska motsvara den niva som galler for aktiv enskild naringsverksamhet.
Mikroforetagarkontot ska saledes inte vara skattesubventionerat jamfort med nuvarande
inkomstbeskattning. Vidare anges att med hansyn till att den grundlaggande utgangspunkten
for forslaget ar att det ska leda till kraftiga forenklingar for naringsidkarna. Utredningen
foreslar darfor att schablonbeskattningen pa kontot tas ut i form av en kéllskatt som
motsvarar inkomstskatt och socialavgifter. Vidare anges att kallskatten ar definitivt bestamd
redan nar den dras av, och inkomsten behdver darfor inte deklareras eller stammas av i
efterhand. De insatser som kravs fran naringsidkaren for att betala ratt skatt blir da minimala.
Utredningen foreslar vidare att skattesatsen bestams till en niva som medfor att inbetalningar
till mikroféretagarkontot beskattas neutralt i forhallande till konventionellt beskattad
naringsverksamhet. Vidare foreslas att skatten tas ut med en och samma skattesats, dvs. att
skattesatsen ska vara proportionell och inte progressiv. Skattesatsen foreslas vara 30
procent pa bruttoinbetalningarna upp till omsattningsgransen (120 000 kronor). For
inbetalningar som Gverstiger omsattningsgransen foreslas skattesatsen i stéllet till 50 procent.
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Utredningen anger att Tillvaxtverkets undersokning Entreprenorskapsbarometern visar att
ungefar hélften av befolkningen i aldern 18-70 ar skulle kunna tanka sig att bli féretagare.
Ungefar en tredjedel av dessa vill helst vara foretagare, antingen som huvudsaklig
sysselsattning eller i kombination med en anstallning, s.k. kombinatdr. Samtidigt har endast
ungefar 9 procent av befolkningen i arbetsfér alder féretagande som sin huvudsakliga
sysselsattning. Vidare anges att endast ungefar 9 procent av befolkningen i arbetsfor alder
foretagande som sin huvudsakliga sysselsattning. Undersokningen Global entrepreneurship
monitor visar att ndrmare 80 procent av de tillfragade i Sverige i aldern 18-64 ar anser att det
finns goda méjligheter att starta foretag i ndromradet, medan 78 procent anser att det ar
enkelt att starta foretag i Sverige. Utredningen anger att detta &r hoga varden jamfort med
andra lander i undersokningen. Andelen svenskar som enligt undersokningen planerar att
starta ett foretag har successivt minskat under de senaste tva decennierna. Samtidigt ar
nivan pa nyforetagande i Sverige ungefar densamma, eller till och med nagot hogre, an i
andra lander

Det anges att Entreprendrskapsbarometern visar att de storsta upplevda hindren for att starta
foretag bland de som kan ténka sig att gora det &r minskad trygghet och ekonomisk
osakerhet. De som redan ar foretagare lyfter i storre utstrackning fram att manga och
krangliga regler utgor ett hinder, men aven bland féretagarna utgérs det storsta hindret av
mindre trygghet. Vidare anges att Tillvaxtverkets undersokning Foretagens villkor och
verklighet visar att de storsta upplevda tillvaxthindren for foretag ar bristande tiligang pa
lamplig arbetskraft, lagar och myndighetsregler samt brist pa egen tid for féretagets
verksamhet. Undersokningen visar att ungeféar 30 procent av foretagen anser att dessa regler
ar mycket betungande. Undersokningen visar aven att foretag utan anstallda eller med farre
an tio anstallda i hogre utstrackning an storre foretag anser att skattereglerna ar mycket
betungande. Utredningen anger att detta monster stodjer synsattet att skattereglerna kan ses
som en fast kostnad for att driva verksamhet, vilket medfor att den administrativa bordan av
reglerna relativt sett ar mer betungande for mindre foretag.

Vidare anges att enligt Tillvaxtverkets undersokning féretagens villkor och verklighet 2020 ar
aven den borda som féljer av bokforingsreglerna tycks folja ett liknande monster. Storre
foretag upplever i mindre utstrackning att skatteregler eller regler kring bokforing och
redovisning ar mycket betungande, men anser i stallet att regler kring att ha anstallda ar
mycket betungande. Utredningen anger vidare att skattesystemet paverkar foretagen bade
direkt, genom att skatten tar en del av Gverskottet fran verksamheten, och indirekt, genom att
administration kring redovisning och betalning av skatt tar tid fran verksamheten. Det anges
att den svenska regeringen har som mal att de administrativa kostnaderna for foretag till f6ljd
av regler ska minska. Detta ar dock svart att méata och det finns begransade
forskningsresultat. Som en del av uppfdljningen av regeringens mal sammanstéller
Tillvaxtverket sedan 2014 utvecklingen av foretagens administrativa kostnader, genom att
summera de beréknade administrativa kostnaderna for de regelférandringar som tratt i kraft
under respektive ar. Dessa sammanstéllningar visar att de administrativa kostnaderna for
foretagen har okat nagot under perioden 2014-2019.

Det anges i betankandet att den administrativa bordan av skattesystemet blir relativt sett
storre for sma foretag. Den administrativa bordan kan ocksa ses som ett intradeshinder som
hammar nya foretag fran att etablera sig pa marknaden. Hoga administrativa kostnader (att
det tar tid att Iamna uppgifter) eller ett komplext skattesystem (att det ar svart att forsta

2(13)



Regel|radet

reglerna eller 6verblicka konsekvenserna av olika handlingsalternativ) medfér enligt detta
synsatt en storre fast kostnad och darmed ett storre intrddeshinder. Utredningen anger vidare
att det ar enkelt for nya foretag att etablera sig pa en marknad och lamna den ar en
forutsattning for en fungerande konkurrens pa marknaden. Denna dynamik hammas om
intradeshindren ar hoga, vilket i sin tur hammar omvandling och innovation i ekonomin.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i betankandet att utredningens uppdrag ar att se 6ver beskattningen av enskilda
naringsidkare. Vidare anges att syftet med dversynen ar att gora det mindre komplicerat att
starta och driva enskild naringsverksamhet och att underlatta for den enskilde naringsidkaren
att gora ratt och undvika oavsiktliga fel.

Regelradet finner att forslagsstéllarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningen redogdr utforligt for alternativa I6sningar i ett sarskilt avsnitt (5.2). Det anges
bland annat att forutom den foreslagna kontomodellen hade ett alternativt satt att undvika
problematiken kunnat vara att automatiskt hanfora vissa utpekade inkomster till ett visst
inkomstslag. Det anges att det redan finns vissa schablonregler i inkomstslagen tjanst och
kapital som kan bli tillampliga. Dessa schablonregler skulle kunna utokas till att tacka in fler
typer av inkomster. Utredningen anger dock att det skulle bli mycket komplicerat att definiera
vilka verksamheter som ska omfattas, vilket riskerar att skapa nya gransdragningsproblem.
Reglerna behdver forvisso inte begransas till vissa aktiviteter eller inkomster. Om de ska
kunna omfatta de flesta verksamheter och samtidigt vara frivilliga far de dock mer karaktaren
av allmédnna skattelattnader. Det anges vidare att detta inte ar malsattningen for utredningen.

Vidare anges att ett annat alternativ for schabloniserad inkomstbeskattning &r att begransa
forslagen till inkomster som beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet och basera
schablonbeskattningen pa omsattningen. | en saddan modell minskar den administrativa
bdrdan genom att de skattemassiga justeringar som gors i NE-bilagan till
inkomstdeklarationen, och eventuellt hela bilagan, kunna slopas for den som valjer
schablonen. Utredningen anger dock att det kan ifragasattas om det innebar nagon faktisk
forenkling att endast forandra de befintliga reglerna sa att det gar att valja att basera
skatteberakningen pa omséttningen i stéllet for pa nettoresultatet. Schablonsystemet riskerar
i sa fall att bli ytterligare en parameter som naringsidkare maste ta hansyn till vid
beskattningen enligt de konventionella reglerna. Det anges att naringsidkare troligen kommer
att berakna skatten i bada systemen och valja det mest formanliga. Schablonen blir da framst
ett satt att sanka skatten for naringsidkare som har laga kostnader i verksamheten, samtidigt
som komplexiteten i skattereglerna okar.

Vad galler effekter av om ingen reglering infors anges att utredningen ska enligt direktiv
lamna ett forslag pa schabloniserad inkomstbeskattning, bedéma systemets lamplighet och
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rekommendera om det bor inforas eller inte. Utredningen kan saledes inte avsta fran att
lamna ett férslag. Det anges dock att en ytterligare alternativ Idsning annars hade kunnat
vara att inte foresla nagon reglering alls. Utredningen anger vidare att aven om det skulle bli
vanligare att plattformar, som tillhandahaller arbetskraft, anstaller utférarna kommer villkoren
att variera mellan de olika plattformarna. Det ar heller inte troligt att samtliga plattformar
kommer att anstalla. Ur giggarens synvinkel kommer det darfor att finnas en fortsatt
osakerhet kring hur inkomsterna ska beskattas. Utredningen beddmer darfor att det aven
framdver kommer att finnas en efterfragan pa en férenklad beskattningsmodell, dar
egenanstallning kan vara en modell och mikroféretagarkonto en annan. Kontot har férdelen
att beskattningen sker automatiskt och att behallningen darefter ar skattad och klar. Kontot ar
heller inte beroende av att arbetet utfors via en viss plattform, eller av att plattformen har fast
driftstélle i Sverige. Darutover anges att inom EU infors ar 2023 nya regler for automatiskt
informationsutbyte for digitala plattformar (DAC 7). Reglerna innebar krav pa plattformarna att
rapportera utférarnas inkomster. Utredningen beddmer att informationsutbytet sannolikt
kommer att bidra till en dkad efterfragan pa enkla satt att deklarera inkomster fran gig.
Tillvéxten inom gig-ekonomin &r ocksa snabb, och sektorn férvantas fa storre betydelse i
ekonomiska termer framover. Det ar darfor angelaget att gora det enklare for utférarna att
bidra till och omfattas av skattesystemet och socialforsakringssystemet.

Utredningen gor beddmningen att ett alternativt, frivilligt system alltid dkar komplexiteten
eftersom den enskilde maste gora ytterligare 6vervaganden for att ta stéllning till vad som ar
mest gynnsam for hen. Vidare anges att det far till foljd att forslaget maste innebéara
betydande forenklingar for att utredningen ska kunna anse att det ar lampligt att genomféra
forslaget. Utredningen anger att andra lander som infért schabloniserade system for
inkomstbeskattning ofta har kombinerat den férenklade inkomstbeskattningen med frivilliga
undantag for mervardesskatt och enklare redovisningsregler. De administrativa vinsterna av
en schabloniserad inkomstbeskattning fortas till stor del om inte aven mervardesskatten kan
forenklas betydligt eller verksamheten helt kan befrias fran skyldigheten att redovisa och
betala mervardesskatt. Det anges att aven avsaknaden av férenklade redovisningsregler kan
leda till motsvarande effekt. De administrativa vinsterna med kontobeskattningen riskerar att
fortas om kontoinnehavarna maste bedéma om de ar bokfdringsskyldiga, och i sa fall
fortfarande redovisa intékter och kostnader i verksamheten.

Utredningen redogor vidare utforligt for sin beddmning av mojligheten att schablonisera
mervardesskatten inom ramen for mikroforetagarkontot i ett sarskilt kapitel (Kap. 9). Det
anges bland annat att befria kontoinnehavarna fran skyldigheten att redovisa och betala
mervardesskatt ar endast mojligt om omsattningen inte 6verstiger 30 000 kronor. Vidare
anges att mervardesskattebetalningar i efterhand medf6r att omsattningen inte kommer att
vara fullt ut "skattad och klar”. Avdragsréatten for ingaende mervardesskatt medfor ocksa att
de som ar skyldiga att redovisa och betala mervardesskatt behéver halla ordning pa
utgifterna i verksamheten. Den administrativa fordelen av ett schabloniserat kostnadsavdrag
faller darmed i stor utstrackning bort. Utredningen konstaterar vidare att detta medfor att de
stora forenklingar som modellen skulle kunna medféra endast kan uppnas om forslaget
begransas till foretag med en omsattning som inte dverstiger 30 000 kronor.

Utredningen anger vidare att om omsattningsgransen for mervéardesskatt daremot héjs och
synkroniseras med den som géller for mikrofdretagarkontot kan detta sammantaget innebara
en vasentlig minskning av den administrativa bordan. Det anges att en sadan hojning av
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gransen for mervardesskatt maste goras generellt, for samtliga féretag med omsattning under
en viss niva. Utredningen beddmer att om gransen for mervardesskatt hojs och kraven pa
bokforing och redovisning dessutom kan sankas for innehavare av mikroforetagarkonto,
exempelvis genom att de endast gors bokforingsskyldiga for intakterna i verksamheten, skulle
forenklingen kunna bli betydande. Det anges i betankandet att utredningen sammantaget
avrader fran att infora det forslag till mikroforetagarkonto savida forslaget inte kombineras
med en hdjning av omsattningsgransen for mervardesskatt till samma niva som galler for
mikrofdretagarkontot. Det framgar av sarskilda yttranden i betdnkandet att flera av experterna
delar den séarskilde utredarens beddmning om att forslaget i nuléget inte ska genomféras.
Experterna anser vidare att ett genomférande av forslaget till mikroféretagarkonto forutsatter
en hojning av omsattningsgransen for mervardesskatt till samma niva (120 000 kronor) samt
ett slopande av kravet pa bokforing.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa losningar och effekter av
om ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i betankandet att férdragen om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)
innehaller bestammelser som tillférsakrar fri rorlighet inom gemenskapen for arbetskraft,
varor och kapital. Dessutom finns en ratt att starta och driva féretag var som helst inom EU,
dvs. etableringsfrihet. Utredningen konstaterar att de forordade forslagen berér i férsta hand
etableringsfrineten. Vidare anges att de foreslagna reglerna om mikroforetagarkonto ar ett
alternativ till konventionell beskattning som kan valjas av den som &r skattskyldig i Sverige.
Begransat skattskyldiga ges samma mdjligheter att inneha ett konto som obegransat
skattskyldiga. Beskattningen av inkomster pa kontot for begransat skattskyldiga motsvarar de
inkomster som sadana personer ska ta upp i Sverige enligt inkomstskattelagen.
Mikroforetagarkontot foreslas tillhandahallas och administreras av banker. Méjligheten att
tillhandahalla konton finns ocksa for utidndska banker i den utstrackning de har tillstand att
bedriva bankrorelse i Sverige. Utredningen beddémer darfor att forslaget inte innehaller nagra
inslag av direkt eller indirekt diskriminering eller hinder for nagon att utdva de av EU-ratten
garanterade fri- och rattigheterna. Utredningen konstaterar darmed att de forordade forslagen
ar forenliga med EU-ratten.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredningen foreslar att de presenterade forslagen ska trada i kraft den 1 januari 2024. Det
anges att forslaget om schabloniserad inkomstbeskattning for de minsta foretagen ar ett
omfattande lagstiftningspaket med tva nya lagar och andringar i ett antal andra. Det anges
dock att innan reglerna trader i kraft ska saval Skatteverket som kontoférande institut hinna
med nddvandigt utvecklingsarbete. Det &r viktigt att dessa aktdrer ges den tid som behévs for
att systemet ska kunna trada i kraft utan praktiska bekymmer.

Utredningen bedomer vidare att ikrafttradandetidpunkten for forslagen bor vara i samband
med ett arsskifte. Det sammanhanger framst med att omsattningsgransen pa
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mikroféretagarkontot galler for ett kalenderar. Vidare innebéar kontot en hel del férandringar i
befintlig lagstiftning som bor trada i kraft vid ett arsskifte for att dvergangen ska fungera
smidigt. Det anges vidare att den tidigast méjliga ikrafttradandetidpunkten for forslaget ar den
1 januari 2023. Utredningen anger dock att enligt Skatteverkets beddmning ar det i princip
omoajligt att hinna med den IT-utveckling som kravs till det datumet. Utredningen anser vidare
att detsamma galler &ven for banksektorn. Inget anges om behov av informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande ar tillrackligt tydlig. Regelradet har daremot inte kunnat utlésa en beskrivning
av behov av speciella informationsinsatser. Avsaknaden av sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtag, men
behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i betankandet att mikroforetagarkonto sannolikt kommer att anvandas av personer
som har inkomster fran korta uppdrag som arbetstagare eller uppdragstagaremen ocksa av
personer som vill starta en ny naringsverksamhet i mindre skala. Utredningen bedomer att
den storsta malgruppen for kontot finns bland foretag som annu inte startats och bland
personer som har oredovisade inkomster inom gigekonomin. Vidare anges att forslaget ocksa
beror de banker som valjer att tillhandahalla konton och egenanstallningsféretagen.

Det anges att det saknas statistik om antalet personer som ar aktiva inom gigekonomin,
inkomstnivaer och hur inkomsterna beskattas i dagslaget. Beskrivningen av gigekonomin i
Sverige bygger darfor pa olika uppskattningar. Dessa baseras dels pa forskning kring
demografin bland de som &r aktiva inom gigekonomin internationellt, dels pa ett antal aktuella
enkatundersokningar av gigekonomins omfattning i Sverige. Utredningen har studerat sex
olika undersokningar av gigekonomin i Sverige.

Det anges att baserat pa uppgifterna i Global entrepreneurship monitor 2020 (GEM) kan
antalet aktiva inom gigekonomin i Sverige uppskattas till ungefar 500 000 unika individerar
2020. Det anges dock att framskrivningen av vardena i SOU 2017:26 ger ett intervall for
antalet aktiva ar 2020 omkring 260 000-400 000 unika individer. Framskrivningar av
Eurobarometern (2018) ger i stallet ett uppskattat antal aktiva ar 2020 omkring 290 000-340
000 unika individer. Samtidigt visar BIT (2019) pa ett lagre antal. Utredningen anser darmed
att det finns stora osakerheter i beskrivningar av gigekonomin och berakningar baserade pa
ovannamnda underlag.

Utredningen redogor utforligt for branschférdelningen bland de uppdrag som enligt SOU
2017:26 utfordes av giggare i Sverige 2016 i form av en figur (11.2). Figuren visar att uppdrag
inom data/IT och administration, ekonomi och juridik ar de vanligaste aktiviteterna som utfors
online. Figuren visar aven fordelning av utférda uppdrag inom kultur, media, design,
pedagogiskt arbete, transport av varor samt transport av personer.

Vidare anges att foretagare som bedriver enskild naringsverksamhet ar en méjlig malgrupp
for kontot. Det anges att ar 2018 deklarerade 759 378 individer for enskild naringsverksamhet
och dessa individer lamnade sammanlagt in 804 314 deklarationsblanketter (NE och NEA-
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bilagorna). Utredningen redogor darutover for fordelningen av enskilda naringsidkare efter
storleken pa omsattningen ar 2018 i en figur (11.4). Figuren visar att de flesta verksamheter
som bedrivs som enskild naringsverksamhet ar mycket sma. Féretag med noll i omséttning
utgdr 36 procent av samtliga féretag. Drygt halften av foretagen har mindre &n 30 000 kronor
i omsattning medan tva tredjedelar har en omsattning under 100 000 kronor. Ungefar 75
procent av de enskilda naringsidkarna ar kombinatorer och har andra typer av inkomster vid
sidan av sitt foretagande.

Utredningen redogor for branschfordelning bland enskilda naringsidkare i en figur (11.6).
Figuren visar att de storsta branscherna bland enskilda naringsidkare ar jordbruk och
skogsbruk, men &ven inom foretagstjanster och kulturella och personliga tjanster finns manga
verksamheter. Foretag med nagon form av fastighetsinnehav som bas (jord- och skogsbruk
eller fastighetsverksamhet) utgér sammantaget ungefar halften av féretagen. Dessa foretag
kan ha mycket stora tillgangsvérden. Den andra hélften av verksamheterna bestar av mindre
tiansteforetag, dér tillgangsvardena vanligen ar laga. Figuren visar aven att foretag inom jord-
och skogsbruk utgér en betydligt storre andel av det totala antalet foretag an av féretagen
som kan anvanda kontot. Vidare anges att foretag inom foretagstjanster och kulturella och
personliga tjanster gar i hogre utstrackning med 6verskott och saknar i hog grad tillgangar
som kan utgdra underlag for rantefordelning. Foretagen i dessa tva branschaggregat utgor
sammantaget ungefar halften av foretagen som beraknas kunna ga dver till att beskattas
genom kontot.

Betraffande egenanstaliningsforetag anges att de verksamheter som lampar sig for att
beskattas genom ett mikroforetagarkonto ar samma typ av verksamheter som kan anvanda
sig av egenanstallningsforetag. Det anges dock att det saknas officiell statistik dver
egenanstallningsforetag. Egenanstallningsforetagens branschorganisation EFBS ekonomisk
forening har i dagslaget fyra medlemsforetag. Totalt uppskattas det finnas ungefar 30-40
egenanstallningsforetag, varav de flesta ar mycket sma. Vidare anges att ar 2020 hade
foretagen ungefar 30 000 egenanstéllda, varav uppskattningsvis 70 procent fanns i det
storsta foretaget.

Vidare anges att enligt forslaget far mikrofdretagarkontot foras av foretag som har tillstand att
bedriva bankverksamhet. Kontot &r en produkt som bankerna kan sélja till sina kunder. Det
anges dock att de banker som véljer att tillhandahalla mikroféretagarkonton atar sig att gora
skatteavdrag fran inbetalningar till kontot, lamna skattedeklaration och betala in skatten till
Skatteverket. De behdver bygga upp IT-system for att hantera detta, vilket kan antas vara
betungande. Utredningen beddémer darfor att alla banker kommer troligtvis inte att vilja
tillhandahalla konton, utan endast de som ser en efterfragan fran sina kunder och en
affarsmassighet i att ta fram produkten.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek
och bransch &r tillrackligt tydlig givet férutsattningar i arendet.

Regelradet finner darfor redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i betankandet att for de kontoinnehavare som annars hade bedrivit verksamheten
som enskild naringsverksamhet innebér forslaget att kravet pa att lamna NE-blanketten till
inkomstdeklarationen upphor. De verksamheter som kan anvanda kontot ar dock
verksamheter for vilka det ar forhallandevis enkelt att fylla i blankett NE, eftersom de inte
anvander nagra av de sarskilda konton som finns, inte har nagra kapitalunderlag for
rantefordelning eller expansionsfond och inte har nagra underskott. Berakningen av
administrativ kostnad for att fylla i blankett NE berdknas som tidsatgangen for att fylla i hela
blanketten, minskat med dessa moment. Vidare anges att deklarera som enskild
naringsidkare pa NE-bilagan tar enligt databasen Malin 70 minuter. Tidsatgangen for
deklarationen exklusive fonder, konton och underskott uppgar till 27 minuter.

Vidare anges att foretagarna aven ska uppratta ett forenklat arsbokslut. Utredningen
beddmer dock att bokforing och redovisning inte ar sarskilt betungande fér gruppen eftersom
de mestadels har intakter i verksamheten, fa kostnadsposter och inga tillgangar eller skulder.
Malgruppen ar darmed en grupp for vilken bokfdring och redovisning ar férhallandevis enkel i
utgangslaget. Tidsatgangen for att uppratta forenklat arsbokslut har beraknats som den totala
tidsatgangen minskat med tidsatgangen for att uppratta forteckning éver
anlaggningstillgangar. Det anges att uppréatta forenklat arsbokslut tar enligt databas Malin ca
95 minuter. Utan att uppréatta forteckning 6ver anlaggningstillgangar beraknas tidsatgangen i
stallet till 80 minuter. Vidare anges att reglerna for mervardesskatt &r desamma pa kontot
som om verksamheten hade beskattats konventionellt. Utredningen bedomer att
tidsatgangen for att Iamna en uppgift i inkomstdeklarationen kan antas vara likvéardig med att
lamna samma uppgift i mervardesskattedeklarationen. Det anges darutover att data i
databasen FRIDA visar att de allra flesta av de foretag som skulle kunna anvanda kontot
endast har redovisat dessa uppgifter, och majoriteten har endast redovisat utgaende
mervardesskatt inom ett omrade. Utredningen bedomer déarfor att den administrativa
kostnaden for dessa informationskrav tacker in de uppgifter avseende mervardesskatt som
krévs av majoriteten av de som anvander kontot.

Vidare anges att MALIN-databasen visar att mervardesskatten kan vara mycket betungande
for foretag med vissa typer av verksamheter. Om en del av verksamheten ar undantagen fran
mervardesskatt, om foretaget har verksamhet dar omvand skattskyldighet foreligger eller
verksamhet som omfattas av sarskilda regler fér verksamhetslokaler ar den administrativa
bordan mycket hog. Dessa uppgiftskrav berér relativt fa enskilda naringsidkare, men de
administrativa kostnaderna bland de berérda ar betydande. Uppgiftskraven ar heller inte
relaterade till storleken pa foretaget utan endast till vilken typ av verksamhet som bedrivs.
Utredningen anger dock att baserat pa data ur databasen FRIDA kommer dessa situationer
inte vara aktuella bland de som kommer att anvanda mikroféretagarkontot. Utredningen
konstaterar darutover att anvanda kontot minskar den administrativa kostnaden per foretag
med mellan 157 kronor och 179 kronor. Vidare anges att om skyldigheten att uppratta ett
forenklat arsbokslut skulle tas bort blir den administrativa besparingen storre, totalt 633-721
kronor per foretag. Utredningen redogér for de beraknade administrativa kostnader per ar av
nuvarande regler i en figur (11.10).

Betraffande personer med hobbyinkomster anges att den som har inkomst av hobby eller
annat forvarvsarbete ska redovisa nettoinkomsten och ska spara underlag for intékter och
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kostnader. Dessa dokumentationskrav ar lagre an de som stalls pa ett forenklat arsbokslut
eller for att deklarera pa blankett NE. Mangden uppgifter som ska tas fram och sparas i en
hobbyverksamhet beddms enligt utredningen vara jamforbar med mangden uppgifter som
behdvs for bokfdring och beskattning i ett foretag utan tillgangar, med fa intékts- och
kostnadsposter och som inte anvander nagra av de sarskilda fonder eller konton som finns
pa NE-blanketten. Att deklarera for hobbyinkomster beddms darfor enligt utredningen ha en
administrativ bérda av samma storleksordning som for de enskilda naringsidkare som kan
anvanda kontot.

Betraffande personer som anvander forenklad arbetsgivardeklaration anges att om
uppdragstagaren ar en fysisk person ska utbetalaren géra skatteavdrag, betala in
socialavgifter och Iamna forenklad arbetsgivardeklaration till Skatteverket. Detta galler om
ersattningen till en och samma utforare kan beraknas uppga till mer an 10 000 kronor for hela
aret. Vidare anges att fylla i basuppgifterna tar enligt MALIN 15 minuter medan det tar 12
minuter att skicka in deklarationen. Vidare anges att det tar 3 minuter att betala in skatten.
Total tidsatgang per forenklad arbetsgivardeklaration beréknas utifran detta till 30 minuter.
Utredningen anger darutover att den administrativa kostnaden for att fylla i en forenklad
arbetsgivardeklaration kan beraknas till mellan 178 kronor och 203 kronor.

Betraffande egenanstallda anges att om kontoinnehavaren i utgangslaget anvander
egenanstallningsforetag skoter foretaget all administration, inklusive beskattningen. | detta fall
finns ingen administrativ kostnad i form av egen arbetsinsats. Daremot har verksamheten
externa kostnader motsvarande egenanstallningsforetagets avgifter, vilka vanligen uppgar till
ungefar 6 procent av omsattningen. Utredningen redogor for forandringarna av
kontoinnehavarnas administrativa kostnader i en figur (11.11). Figurenvisar att de
administrativa kostnaderna i gruppen beréknas minska med 15-20 miljoner kronor. Vidare
anges att mellan 70 000 och 87 000 personer som beskattas pa nagot satt i utgangslaget
beraknas Gppna ett mikroféretagarkonto. Ungefar 17 000 av dessa beraknas vara enskilda
naringsidkare som inte ar giggare. Ovriga &r aktiva inom gig, och uppskattningen rérande
dessa ar mycket osaker. Av giggarna beraknas 22 500 vara tidigare egenanstallda, 2 900
vara personer med hobbyinkomster och 1 500 personer som anvander forenklad
arbetsgivardeklaration. Darutdver anges att det tillkommer ett antal foretagare som ar
giggare. Hur manga de kan antas vara beror pa vilka antaganden som gors avseende det
totala antalet giggare, andelen som ar foretagare och fordelningen av omsattningen som ger
en uppfattning om hur stor andel av giggarna som har en omsattning under 120 000 kronor
och darmed kan anvanda kontot. Utredningen uppskattar att antalet féretagare som ar
giggare till omkring 26 000—43 000 personer. Darutdver redogdrs aven for de totala
administrativa kostnader som andel av omséttning i en figur(11.13).

Betraffande bankernas kostnader anges att enligt forslaget far mikroféretagarkontot enbart
foras av foretag med tillstand att bedriva bankrorelse. Bankernas administrativa kostnader
okar i den man de véljer att erbjuda mikroforetagarkonton. Bankerna ska dra av och betala in
kallskatt till Skatteverket samt lamna information till Skatteverket och till kontoinnehavarna.
Skatteverket beddémer att mikrofdretagarkontot framst kommer att medféra initiala kostnader
for att bygga upp och anpassa olika IT-system, medan de I6pande kostnaderna nar systemen
finns pa plats beddms vara betydligt Iagre. Forhallandet kan antas vara liknande for de
banker som valjer att fora kontot. Vidare anges att bankerna enligt forslaget ska Idmna en
skattedeklaration for varje kalendermanad. Deklarationen ska innehalla uppgift om vilken
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manad som uppgifterna avser, nddvéandiga identifikationsuppgifter om kontoinnehavaren,
uppgifter om manadens sammanlagda inbetalningar pa kontot samt storleken pa gjorda
skatteavdrag. Uppgiftslamnandet for mikroféretagarkontot @r synkroniserat med
uppgiftslmnandet avseende arbetsgivardeklarationer.

Utredningen bedomer dock att sammanstalla information om sammanlagda inbetalningar ill
de konton som banken hanterar inte ar tidskravande eftersom banken har tillgang till alla
uppgifter och kallskatten ska dras med en och samma skattesats. Sammanstallningen av
uppgifterna bér darfor kunna automatiseras. Overféringen av information och kéllskatt il
Skatteverket kan skotas elektroniskt och kan ske samtidigt som banken for dver annan
information. Darutover anges att bankerna ocksa ska dra en definitiv kallskatt fran varje
inbetalning, vilket &r ett nytt férfarande. Bankerna drar redan i dag preliminar skatt fran vissa
inbetalningar, exempelvis rantor. Att dra skatt fran inbetalningar till vissa typer av konton ar
darfor inte nytt, men till skillnad fran de skattedragningar banken gor i dag ar kallskatten
definitiv och inte preliminar. Vidare anges att Skatteverket har Iamnat tva olika berakningar av
sina kostnader for systemutveckling, och bedémer utvecklingskostnaderna till i
storleksordningen 16 miljoner kronor om deklarationen kan inforlivas i verkets befintliga
system. Om det inte skulle vara mdjligt att anvanda befintliga system beraknas kostnaden bli
mycket hdg. Utredningens utgangspunkt har varit att uppgiftslamnandet for
mikroforetagarkontot ska kunna synkroniseras med bankernas évriga uppgiftsiamnande till
Skatteverket och att uppgifterna ska kunna lamnas inom de befintliga systemen. Eftersom
bankernas IT-system maste fungera ihop med Skatteverkets system for redovisning kommer
bankernas kostnader for systemutveckling att vara beroende av vilken teknisk l6sning
Skatteverket valjer. Vidare anges att kostnaderna for att bygga upp IT-system varierar
troligtvis mellan olika banker, bland annat beroende pa hur moderna system banken har och
hur digitaliserad bankens verksamhet ar i 6vrigt. Utredningen bedomer att alla banker inte
kommer att féra kontot, utan endast de som inte har alltfér hdga investeringskostnader och
som ser en efterfragan och betalningsvilja hos sina kunder.

Det anges vidare att bankerna ocksa ska ldmna viss information I6pande till
kontoinnehavarna. Denna information bedéms daremot till storsta delen vara sadan
information som bankerna redan lamnar till sina kunder for andra typer av bankkonton.
Forutom sedvanliga uppgifter om kontostallning och transaktioner ska aven uppgifter om
avdragen skatt framga. Utredningen beddmer att den del av forslaget som avser information
till kontoinnehavarna inte kommer att dka uppgiftsiamnandet ndmnvart jamfért med om
kunderna i stéllet hade dppnat ett vanligt bankkonto for foretag. Utredningen konstaterar att
det ar frivilligt for bankerna att fora kontot. Kontot ar ocksa en produkt som bankerna har
majlighet att ta betalt for av sina kunder. De har darmed mojlighet att tacka sina
administrativa kostnader genom avgifter for kontot. Valet att fora kontot kommer darfor att
goras utifran en affarsmassig kalkyl, och endast de banker som bedoémer att det finns en
affarsméssighet i att féra kontot kommer att géra det.

Utredningen bedémer totalt sett att mikroforetagarkontot minskar den administrativa bordan,
for banker och kontoinnehavare sammantaget, jamfort med om kontoinnehavarens
verksamhet hade varit konventionellt beskattad. Vidare anges att banker ar mycket stora
foretag, och kan darfor forvantas ha laga administrativa kostnader per konto pa grund av
skalférdelar. En 6verforing av administrativ borda fran kontoinnehavarna till bankerna kan
darfor forvéntas minska den totala administrativa bdrdan aven vid en oférandrad méangd
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uppgifter att ta fram, fylla i och rapportera in. Vidare anges att kontolésningen minskar
méangden uppgifter som behdver tas fram eller beréknas, och en stor del av hanteringen och
overforing av information kan ske digitalt och automatiserat. Genom forslaget ersatts ett stort
antal berakningsmoment med att skatt och egenavgifter dras automatiskt. De I6pande
administrativa kostnaderna blir darfor betydligt Iagre an vid konventionell beskattning. Det
anges dock att for att mikroforetagarkontot ska minska de administrativa kostnaderna totalt
sett for kontoinnehavare, banker och Skatteverket kravs att efterfragan ar tillrackligt stor for
att det ska motivera de initiala investeringar hos Skatteverket och bankerna som modellen
forutsatter.

Regelradet gor foliande beddmning. Beskrivningen av paverkan pa berdrda foretagens
kostnader, tidsatgang och verksamhet &r tillrackligt tydlig givet forutsattningar i arendet.
Regelradet vill dock anfora att det foreslagna mikroforetagarkontot innebar ytterligare val for
de berorda néringsikdarna, vilket i praktiken kan innebara en merkostnad for naringsidkarna.
Det hade varit dnskvart om forslagsstallaren kunde beaktat detta i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i betankandet att utredningens utgangspunkt har varit att kontot ska medféra
samma effektiva beskattning som om verksamheten hade varit konventionellt beskattad.
Vidare anges att ett lagre skatteuttag skapar risker for skattedrivna transaktioner, medan ett
hogre skatteuttag minskar kontoldsningens attraktivitet. Skatteuttaget pa kontot ar darfor
kalibrerad utifran malsattningen att beskattningen ska bli neutral relativt en féretagare som
har inkomst av aktiv naringsverksamhet pa liknande niva som de som forvantas anvanda
kontot. Utredningen redogdr for kontobeskattning och marginalskatt pa inkomst av aktiv
naringsverksamhet i en tabell (11.1). Figuren visar bland annat skillnaden mellan kallskatten
och skatten enligt konventionella regler. Det anges vidare att vilket av systemen som ar mest
formanligt beror pa kontoinnehavarens sammanraknade forvarvsinkomst, storleken pa
utgifterna och vilken mervardesskattesats som ska tillampas.

Vidare anges att om kontoinnehavaren har utgifter som understiger det schabloniserade
avdraget eller inte ska redovisa och betala mervardesskatt ar det effektiva skatteuttaget
avseende inkomstskatt och egenavgifter pa kontot mellan 30 och 42 procent, och darmed i
niva med konventionell beskattning for medelinkomsttagare (avser inkomstintervallet mellan
knappt 150 000 kronor och skiktgransen for statlig inkomstskatt kring drygt 500 000 kronor). |
detta intervall kan kontobeskattningen vara saval hogre som lagre an beskattningen enligt
konventionella regler, beroende pa nivan pa utgifterna och vilken mervardesskatt som ska
betalas. Tabellen (11.1) visar ocksa att stora grupper av enskilda naringsidkare har inkomster
i detta intervall.

Utredningen beddmer vidare att for det stora flertalet som forvantas 6ppna ett
mikrof6retagarkonto kommer skillnaderna mellan skatteuttaget pa kontot och enligt
konventionella regler vara sma, vilket medfor att effekterna pa konkurrensen gentemot
konventionellt beskattad verksamhet bor vara sma. Det anges dock att for personer med
hogre inkomster kan kontot medfora en lagre beskattning, vilket potentiellt sett kan paverka
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konkurrensforutsattningarna. Vad galler effekter pa inkomstférdelningen anges att
beskattningen pa mikroforetagarkontot ar kalibrerad for att ge samma skattebelastning som
om verksamheten hade bedrivits som enskild naringsverksamhet. Vidare anges att systemet
ar frivilligt, och darfor antas i effektberakningarna att ingen véljer att anvanda kontot om detta
medfor en hogre beskattning &n om verksamheten hade beskattats konventionellt.
Beskattningen kan darfor endast bli densamma eller lagre an enligt dagens regler. Darutover
anges att enligt forslaget far kontoinnehavaren inte bedriva verksamhet i annan form
samtidigt som hen innehar kontot. Inom kontot finns heller ingen majlighet till
kapitalbeskattade inkomster. For personer med hogre inkomster kan avsaknaden av
kapitalbeskattning inom mikroféretagarkontot medféra att kontoldsningen blir mindre attraktiv,
givet att reglerna om positiv rantefordelning kan tilldmpas om verksamheten i stallet
beskattas konventionellt.

Betraffande medelinkomsttagare anges att kontot medfér ungefar samma skattebelastning
som konventionellt beskattad naringsverksamhet om omsattningen ligger pa en sadan niva
att mervardesskatt ska redovisas och betalas. Vidare anges att for personer med lagre
inkomster blir beskattningen ungefar densamma som vid konventionellt beskattad
naringsverksamhet om ingen mervardesskatt redovisas och betalas, och nagot hégre om
mervardesskatt ska redovisas och betalas. Darutéver anges att for personer med hogre
inkomster kan beskattningen pa kontot bli [agre an om motsvarande verksamhet hade
beskattats konventionellt. Dessa kan darfor gynnas av forslaget. Beskattningen pa kontot
motsvarar ungefar den effektiva inkomstbeskattningen vid positiv rantefordelning eller
utdelning inom grénsbeloppet fran ett famansforetag. Enligt utredningen ar det darfor inte
givet att mikroforetagarkontot kommer att medféra en lagre beskattning. Utredningen
bedémer, mot denna bakgrund, att de sammantagna effekterna pa inkomstfordelningen blir
mycket sma. Vidare anges att detta beror pa att omsattningsgransen for kontot ar
forhallandevis lag, vilket medfor att forandringar av den effektiva beskattningen inte kan fa
alltfor stort genomslag pa kontoinnehavarnas disponibla inkomster efter skatt.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar positivt att det finns en information om hur
forslagsstéllaren ser pa konkurrensforhallandena for berorda foretag. Regelradet kan inte se
nagon uppenbar ytterligare paverkan pa konkurrensférhallanden som kunde och borde ha
tagits upp. Beskrivningen ar darfor tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges i betankandet att kontot forenklar beskattningen for kontoinnehavarna, vilket
forvantas medfora att inkomster i hogre utstrackning redovisas. Utredningen bedémer vidare
att effekterna av forslaget inte pa nagot satt paverkar brottslighet eller det brottsforebyggande
arbetet.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.
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Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det har tidigare konstaterats i konsekvensutredningen att forslaget beror framst fysiska
personer som bedriver verksamhet i mindre skala. | remissen redogérs hur dessa foretag
paverkas av forslaget, vilket framgar av information under rubriken "Paverkan pa berérda
foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet” ovan.

Regelradet finner redovisningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Utredningen har presenterat ett mycket omfattande betankande. Overvaganden och forslag
ar utforligt och tydligt beskrivna. Det saknas dock en information om behov av speciella
informationsinsatser. Samtliga dvriga aspekter uppfyller dock kvalitetskraven, vilket ar
avgorande for helhetsbedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2021-10-13

| beslutet deltog: Samuel Engblom, ordférande, Claes Norberg, Cecilia Gunne och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av: Steven Wall
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Ordférande Foredragande
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