Sveriges
advokatsamfund

Stockholm den 1 november 2021

R-2021/1401

Till Finansdepartementet

Fi2021/02553

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 12 juli 2021 beretts tillfalle att avge
yttrande over betankandet Mikroforetagarkonto — schabloniserad inkomstbeskattning

for de minsta foretagen (SOU 2021:55).

Sammanfattning

Advokatsamfundet ar i grunden positivt till forenklade skatteregler for de minsta
foretagen och anser som utgangspunkt att foreslagen schablonbeskattningsmodell
baserad pa ett killskattesystem skulle kunna utgora en sddan forenkling.
Advokatsamfundet har emellertid en rad synpunkter pa det konkreta férslag som laggs

fram i betdnkandet enligt vad som utvecklas nedan.

Synpunkter

Advokatsamfundet instimmer i utredningens bedomning att forslaget inte bor
genomforas utan forenkling dven pa merviardesskatteomradet genom hgjd
omsattningstroskel motsvarande omsattningsgransen for schablonbeskattning och inte
heller utan forenkling pa redovisningsomradet. Utan sidan samordning riskerar de
tilltankta forenklingarna att utebli och bestaimmelserna far inte avsedd effekt. Det
riskerar dven leda till missforstand for de minsta foretagen vad giller deras
skattskyldighet for mervardesskatt och bokfoéringsskyldighet. Som aterkommande

kommer till uttryck i foreslaget ar avsikten att behallningen pa kontot ska vara ”skattad
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och klar”, vilket kan uppfattas av de allra minsta foretagen som att nagon ytterligare

redovisning inte dr nodvandig.

Advokatsamfundet foresprakar darfor ett gemensamt lagstiftningspaket dar
schablonbeskattningen kombineras med hojd omsattningstroskel for mervardesskatt
och anpassad bokforingsskyldighet for att uppna efterstravade forenklingar for de
minsta foretagen. Brister i forutsebarheten och komplexiteten i tillimpligt regelverk
riskerar i annat fall leda till att de enskilda véljer att avsta fran att bedriva verksamhet
ens i liten skala, vilket da far motsatt effekt till det uttalade syftet att
schablonbeskattningen ska frimja delningsekonomins utveckling och ekonomins

utveckling i allméanhet.

Vid en internationell jamforelse framstar det foreslagna omsittningstaket om

120 000 kr lagt. For att direktiven om forenkling ska fa avsedd effekt foresprakar
Advokatsamfundet att omsittningsgransen bestams till en mer internationellt
jamforbar niva. Den foreslagna omsattningsgransen med det forhojda skatteuttaget
darutover riskerar annars att leda till att de enskilda kommer att bedriva sin
verksamhet dels inom kontosystemet upp till omsattningsgransen, dels som vanlig
enskild naringsverksamhet for omsattningen som 6verstiger omsattningsgransen.
Detta ger forutom 6kad administration 6kad komplexitet for de minsta foretagen och

merarbete for Skatteverket.

Enligt forslaget ska beskattningen av mikroforetagarkontot vara neutral i forhallande
till konventionell beskattning. Utan en samordning med mervirdesskattesystemet ser
Advokatsamfundet dven en sarbarhet vid skattebestimningen eftersom den delvis
bygger pa antaganden om merviardesskatteplikt. Om det nyligen framlagda forslaget
om hojd omséttningsgrans for moms till 80 000 kr (Fi2021/03225) genomfors
kommer skatteberdkningen och skattesatsen enligt forslaget att baseras pa ett felaktigt
antagande om att omsittningen i stort ar mervardesskattepliktig. Som f6ljd blir
skattesatsen for lag och inte neutral i forhallande till konventionell beskattning, vilket
okar incitamentet att anvinda mikroforetagarkontot som skatteplaneringsinstrument.
Minskad forutsebarhet, genom att skattesatsen 16pande maste anpassas till
forandringar i andra skatteslag, kan dven paverka de minsta foretagen att avsta ifran att

tillampa reglerna om schablonbeskattning.
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Sett i ljuset av att beskattningen av mikroforetagarkontot ska vara neutral i forhéllande
till konventionell beskattning stéller sig Advokatsamfundet tveksamt till den hogre
skattesatsen for omsittning 6ver den foreslagna omséttningsgransen om 120 000 kr.
Sett till att reglerna avser att gynna de minsta verksamheterna, som inte ensamt star
for naringsidkarens forsorjning, samt att manga anviandare av kontot forvintas vara
yngre personer, som ir aktiva i gig-ekonomin och utan andra storre inkomster,
framstar den hogre skattesatsen for insittningar 6ver omsattningsgransen for hog. Har
foresprakar Advokatsamfundet i stillet i forsta hand en hogre omsattningsgrans som
forutom att hamna pa en mer internationell niva aven i storre utstrackning speglar den
progressiva skatteskalan som géller vid konventionell beskattning. I andra hand
foresprakas i stéllet en progressiv beskattning och ett preliminart kallskatteavdrag for
inbetalningar 6ver omsittningsgransen for att dstadkomma en mer konventionell

neutral beskattning.

Sasom forslaget ar utformat i friga om vilka inkomster som kan schablonbeskattas och
vilka inkomster som inte kan vara féremal for schablonbeskattning aktualiseras nya
gransdragningsproblem i skatterattsligt hinseende som kan medféra svara
bedomningar och risker for den skattskyldige. Det saknas t.ex. en skatterittslig
definition av begreppet anstillning. Gransdragningen mellan vad som utgor
anstallningsavtal och uppdragsavtal kan saledes vara komplicerad, samtidigt som den
genom de foreslagna reglerna blir avgorande for bedomningen av om inkomsterna far
omfattas av schablonbeskattning. Detta kan enligt Advokatsamfundet motverka den
forenkling som reglerna asyftar och gransdragningsproblematiken bor om mojligt

undanrojas eller vart fall klargoras genom askadliggorande exempel.

For utbetalaren till mikroforetagarkonto bor samma rattsverkningar ges for
mikroforetagarkontot som vid godkannande om F-skatt. En utbetalare bor saledes
enligt Advokatsamfundet kunna forlita sig pa att denne inte riskerar nagot
arbetsgivaransvar vid utbetalning till ett mikroforetagarkonto oaktat om den ar juridisk
eller fysisk person pa samma satt som vid ett godkdnnande om F-skatt, om det inte ar
uppenbart att det foreligger ett anstéllningsforhallande. Har kan viagledning hamtas
fran 10 kap. 14 § skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, om anméalningsskyldighet for

utbetalare samt 59 kap. 7—9 §§ SFL om ansvar for den som inte gor en sddan anmalan.

Forutom den skatterittsliga komplexiteten for savil den enskilde som utbetalaren kan

betankandets forslag medfora en olikbehandling av vilka inkomster som ska beaktas
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vid inkomstprovningen av studiemedel och inom ramen for arbetsloshetsforsakringen.
Enligt Advokatsamfundet framstar olikheten inte motiverad och darfor foresprakas i
stillet en reglering varigenom de inkomster som vid den konventionella beskattningen
beaktas vid inkomstprévningen av studiemedel och vid tillaimpning av

arbetsloshetsforsakringen aven beaktas om inkomsterna i stéllet schablonbeskattas.

Det framstar dven enligt Advokatsamfundet oklart hur 6vergéngen till en vanlig enskild
naringsverksamhet eller 6vergang till annan foretagsform i praktiken ska kunna ske nar
omsiattningstaket har uppnaétts for att undvika den 6kade skattebelastning som det
medfor att kvarbli i systemet tills mikroforetagarkontot stangs ned och beaktat
begransningen att innehavaren av ett mikroforetagarkonto inte samtidigt kan inneha
godkiannande for F-skatt eller bedriva verksamhet som beskattas pa annat sitt. For att
oka forutsebarheten behovs darfor ett klargorande av hur en 6vergéng ska hanteras i
praktiken under ett och samma beskattningsar med askadliggorande exempel. Vidare
behover det klargoras om ett innehav av mikroforetagskonto pa nagot satt kan
begrinsa mojligheterna att anséka om godkdnnande for F-skatt eller fordréja ansokans

godkiannande.

Vid rittelser i efterhand varigenom inkomster pa mikroforetagarkontot, som varit
foremal for kallskatteavdrag, 6verfors till att bli beskattade konventionellt bor det enligt
Advokatsamfundet 6vervigas att den avdragna kallskatten pa mikrofértagarkontot
hanforlig till sdidana inkomster direkt ska 6verforas och tillgodoriknas skattekontot for
den skatt som beslutas inom konventionell beskattning avseende samma inkomst.
Detta framgar enligt forslaget vara en mojlighet vid misstagsbetalningar till
mikroforetagarkontot. En sddan hantering underlattar dels for den enskilde som
annars riskerar dubbelbeskattning, om an temporart, genom att terbetalningen forst
sker efter skatten forfaller till betalning, dels sikerstéller det i hogre utstrackning att
den slutliga skatten regleras. Paférande av rianteutgifter for en i efterhand paférd
inkomstskatt och tillgodordknande av ranteintékter for tidigare gjorda kéllskatteavdrag
bor vid rattelser hanteras pa samma sitt som vid paférande av skattetillagg, dvs. pa
nettobeloppet fran tidpunkten fran forfallodagen. Ranteintakt for felaktigt gjort
kallskatteavdrag bor tillgodordknas fram till forfallodagen enligt 65 kap. SFL.

Advokatsamfundet stéller sig tveksamt till att internationell dubbelbeskattning inte ska

kunna regleras for schablonbeskattade inkomster, vilket enligt Advokatsamfundet bor
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utredas narmare for att inte riskera sta i strid med EU-ratten och internationellt

ingéngna avtal.

Vid ett eventuellt inforande av regelverket bor det sarskilda kontot som ska anvandas
vid schablonbeskattning enligt Advokatsamfundet ges en annan bendmning an
mikroforetagarkonto, eftersom mikroforetag ar en EU-rattslig vedertagen benamning
for foretag som sysselsitter farre én tio personer och vars omsittning eller

balansomslutning inte 6verstiger 2 miljoner euro per ar.

Advokatsamfundet instammer slutligen i vad som framkommer i utredningen om
passiv niringsverksamhet och vill framhalla vardet av en 6versyn av reglerna for passiv
niringsverksamhet och till vilket inkomstslag sidana inkomster ska hanforas med

tanke pa de likheter sddana inkomster har med kapitalinkomster.
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