SOU 1997:116

11 Barnets ratt till utbildning

11.1 Artiklarnas innebord

11.1.1 Barnets egen ritt till utbildning
Artikel 28

1. Konventionsstaterna erkdnner barnets rdtt till utbildning och i
syfte att gradvis forverkliga denna rdtt och pd grundval av lika
mdjligheter skall de sdrskilt

(a) gora grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillgdnglig

for alla;

(b) uppmuntra utvecklingen av olika former av undervisning som

foljer efter grundutbildningen, innefattande sdavdl allmdn

utbildning som yrkesutbildning, gora dessa tillgdingliga och
dtkomliga for varje barn samt vidta ldmpliga dtgérder sdsom

inforande av kostnadsfri utbildning och ekonomiskt stéd vid

behov,

(c) gora hégre utbildning tillgdnglig for alla pa grundval av

formdga genom varje limpligt medel,;

(d) gora studierddgivning och yrkesorientering tillgdnglig och

dtkomlig for alla barn;

(e) vidta datgdrder for att uppmuntra regelbunden nérvaro i skolan

och minska antalet studieavbrott.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla ldmpliga datgdrder for att
sdkerstdlla att disciplinen i skolan upprdtthdlls pd ett sdtt som dr
forenligt med barnets mdnskliga virdighet och i dverensstimmelse
med denna konvention.

3. Konventionsstaterna skall frdmja och uppmuntra internationellt
samarbete i utbildningsfrdagor, sdrskilt i syfte att bidra till att avskaffa
okunnighet och analfabetism i hela vdrlden och for att underldtta
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tillgang till vetenskaplig och teknisk kunskap och moderna
undervisningsmetoder. Sdrskild hdnsyn skall hdrvid tas till ut-
vecklingsldndernas behov.

Den rittighet som oftast forekommer i internationella konventioner
och deklarationer r rétten till utbildning. Olika aspekter av utbildning
finns till exempel bédde i de internationella konventionerna om
medborgerliga och politiska rattigheter och om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter.

Utbildning ses i de internationella dokumenten som en funda-
mental bas, bade for den enskildes personliga utveckling och for den
ekonomiska och politiska utvecklingen i linderna som helhet.
Virldsbanken har uttryckt detta genom att betrakta utbildning som en
"investering i humankapital", darfor att "utan utbildning, ingen
utveckling”. Utbildning dr ocksd en forutsittning for att utveckla
respekt for de méanskliga réttigheterna och for den enskilde individens
mojlighet att delta i samhaéllslivet. Utbildning kan ddrmed ségas
utgdra en forutsattning for mojligheterna att tillgodogdra sig Barn-
konventionens Ovriga réttigheter.

Men trots att rétten till utbildning har en ldng historia i internatio-
nella dokument dr det forst i Barnkonventionen som barnet sjilv ges
ratt till sin egen utbildning. Barnet har setts som en passiv mottagare
av utbildning och den verkliga rétten till barnets utbildning har, enligt
de tidigare konventionerna, tillfallit fordldrarna. I t.ex.1948 éars
allminna deklaration om de ménskliga réttigheterna star det att
"parents have a prior right to choose the kind of education that shall
be given to their children" (fordldrar har en forhandsritt att vilja
vilken form av utbildning som skall ges deras barn).

Tanken med att ge fordldrarna rétten att paverka sina barns
utbildning har varit att fordldrarna skall utgora garanter mot statlig
indoktrinering 1 offentliga skolor. Nér t.ex. konventionen om de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna utarbetades hén-
visade manga stater till nazisternas missbruk av det tyska utbild-
ningssystemet fore och under andra vérldskriget. Genom att ge
foréldrar ritt att paverka utbildningen skulle det skapas en motvikt till
den makt som staten har Gver utbildningens innehall.'

I motsats till andra konventioner ger alltsd Barnkonventionen
barnet sjalvt ratt till utbildning, rétt att vdlja utbildningsvag och ratt
att paverka undervisningen. Barnkonventionen ldgger séledes ett

' Van Bueren G, 1995
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ansvar pa staten att tillforsiakra barnet en ratt att delta i beslut som ror
dess utbildning. Denna rétt baseras dels pa artikel 12, dels pa att det i
Barnkonventionen, till skillnad frdn andra konventioner, inte finns
nagon bestimmelse om fordldrardtten. Under arbetet med
konventionen uttryckte dock flera stater, ddribland Canada, Irland,
Italien och Nederldnderna en oro dver att en sadan bestimmelse
saknades. Men arbetsgruppen som utarbetade konventionen ansag att
en bestimmelse om fordldraratt passade déligt i en konvention om
barnets réttigheter.

Principen om lika mojligheter

I den internationella ritten star principen om utbildning pa grundval
av lika mojligheter hogt upp pa dagordningen. I Barnkonventionen
betonas detta sérskilt genom att artikel 28 inleds med orden:
"Konventionsstaterna erkédnner barnets rétt till utbildning och i syfte
att gradvis forverkliga denna réitt och pa grundval av lika mojligheter
skall de ..."

Genom att formuleringen placerats i inledningen har alla andra
stadganden 1 artikel 28 gjorts beroende av rétten till utbildning pa
grundval av lika mojligheter.

"Utbildning pa grundval av lika mdjligheter" har tre olika
aspekter. For det forsta innebér det ett f6rbud mot diskriminering 1
utbildningen. Inledningen till artikel 28 i Barnkonventionen skall i det
sammanhanget ldsas tillsammans med UNESCO:s konvention mot
diskriminering i utbildning.” Enligt denna #r staterna skyldiga att
vidta aktiva atgérder for att forhindra att diskriminering uppstér i
utbildningen och for att stoppa eventuellt existerande diskriminering.
Begreppet diskriminering definieras pé foljande sitt i UNESCO:s
konvention (artikel 1):

"1. I denna konvention skall uttrycket ‘diskriminering’ avse varje
atskillnad, uteslutning, begrénsning eller fordel pa grund av ras, farg,
kon, sprak, religion, politiska eller andra &sikter, nationellt eller
socialt ursprung, ekonomiska villkor eller bord, vars syfte eller verkan
ar att omintetgdra eller inskrdnka lika behandling inom
undervisningen ..."

Minoritetsgruppers rétt till utbildning skyddas ocksd genom
Barnkonventionens artikel 30 dér det stadgas att "i de stater dar det
finns etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter eller personer som

#1960 4rs konvention mot diskriminering inom undervisningen SO 1989:6
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tillhor en urbefolkning skall ett barn som tillhér en sddan minoritet
eller urbefolkning inte forvégras rétten att tillsammans med andra
medlemmar av sin grupp ha ett eget kulturliv, att bekénna sig till och
utova sin egen religion eller att anvénda sitt eget sprak".

For det andra innebér "utbildning pé grundval av lika méjligheter”
att utbildningen skall vara likvdirdig. Kvalitén i utbildningen och den
utbildningsmissiga standarden i 6vrigt skall vara lika i alla delar av
landet. Enligt UNESCO:s konvention forbinder sig staterna att
"sdkerstélla att undervisningens standard ar likvardig i alla offentliga
laroanstalter pa samma nivé och att de villkor som har samband med
den meddelade undervisningens kvalitet &r likvérdiga" (Artikel 4 b).

En tredje aspekt av "utbildning pa grundval av lika méjligheter" &ar
att utbildningen maste goras tillgdnglig ocksé for barn med sérskilda
behov pé ett sétt som tar hdnsyn till deras behov. Rdtt till stod ingar
saledes i barnets rittigheter. Detta tas upp bade i t.ex. UNESCO’s
rekommendation om fack- och yrkesmissig utbildning’ och av
kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter som i sitt
arbete har betonat vikten av att staterna gor det mojligt for de samst
stillda barnen att tillgodogora sig utbildning. De grupper som
kommittén sarskilt pekar pa &r, forutom flickor, d&ven barn i familjer
med laga inkomster, barn som bor i landsbygdsomradden och
invandrarbarn.

Principen om obligatorisk och kostnadsfri grundutbildning

Av de internationella konventioner som tar upp utbildning framgér att
staternas skyldighet att tillhandahalla kostnadsfti utbildning for barn
varierar for olika utbildningsnivaer. Starkast dr skyldigheten vad
giller grundutbildning. Dérefter dr det en successiv forsvagning vad
géller utbildning efter grundutbildning. Men trots att denna skyldighet
for staterna har funnits under ldng tid har principen langt ifran
forverkligats. Mojligen var det medvetenheten om att ménga lander
av ekonomiska skil har svért att forverkliga alla barns rétt till
kostnadsfri grundutbildning som var orsaken till att ett forslag om att
forsvaga denna ritt i Barnkonventionen vann visst gehdr i
arbetsgruppen som utarbetade Barnkonventionen. Men motviljan mot
att sinka de internationella kraven var starkare och arbetsgruppen

’ Revised Recommendation concerning Technical and Vocational
Education, 1974.
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stannade darfor vid att behalla den nivd som har faststillts i
konventionen om sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter.

Ratten till kostnadsfri utbildning utdver grundutbildningen &r, som
ndmnts, svagare. I artikel 28 (b) heter det att staterna skall
"uppmuntra utvecklingen av olika former av undervisning som foljer
efter grundutbildningen, innefattande savil allmén utbildning som
yrkesutbildning, gora dessa tillgéingliga och atkomliga for varje barn
samt vidta lampliga &atgdrder sdsom inforande av kostnadsfri
utbildning och ekonomiskt stéd vid behov". Vad giller hogre ut-
bildning star det i (c) att staterna skall "gora hogre utbildning
tillgénglig for alla pa grundval av férmaga genom varje ldmpligt
medel". Dessa formuleringar har tolkats sa att Barnkonventionen,
utan att faststilla en absolut rétt till kostnadsfri utbildning efter
grundutbildning, anger de utbildningspolitiska méalens inriktning.*

Grundutbildningen skall inte bara vara kostnadsfri utan dven
obligatorisk (artikel 28 a). Konventionen anger dock inte vilka
aldersgrupper som skall omfattas av den obligatoriska skolgangen.
Inte heller anges vilka kunskaper barnet skall ha tillgodogjort sig nér
det ldmnar den obligatoriska skolan.

Studierddgivning och yrkesorientering

I artikel 28 (d) star det att staterna skall "gora studieradgivning och
yrkesorientering tillgdnglig och atkomlig for alla barn". Stadgandet
innehaller tva skyldigheter. Forst skall staterna gora studierddgivning
och yrkesorientering tillganglig och sedan skall atgéarder vidtas sé att
detta ocksa blir dtkomlig for alla barn.

Ndrvaro och disciplin i skolan

Staterna skall vidta atgérder for att uppmuntra regelbunden nérvaro i
skolan och minska antalet studieavbrott, vilket innebér att konven-
tionen lagger ett ansvar pa staten att se till att inte vissa grupper
avbryter eller avslutar sin utbildning i fortid.

Genom den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter har barnet ett skydd mot fysisk bestraftning i
skolan. I Barnkonventionen ges barnet ett utdkat skydd genom den
positiva formuleringen i artikel 28 (2). Det &r inte bara sa att grym
bestraffning forbjuds utan det stadgas generellt att de disciplinéra

*Van Bueren G, 1995.
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metoderna skall administreras pé ett sitt som "dr forenligt med
barnets ménskliga virdighet och i dverensstimmelse med denna
konvention" (jaimfor ocksa artikel 19).

11.1.2 Utbildningens syfte
Artikel 29

"1. Konventionsstaterna dr 6verens om att barnets utbildning skall
syfta till att

(a) utveckla barnets fulla méjligheter i fraga om personlighet,

anlag och fysisk och psykisk formdga;

(b) utveckla respekt for de ménskliga rdttigheterna och grundléig-

gande friheterna samt for de principer som uppstidllts i Férenta

nationernas stadga;,

(c) utveckla respekt for barnets fordldrar, for barnets egen

kulturella identitet, eget sprak och egna viirden, for vistelselandets

och for utsprungslandets nationella virden och for kulturer som
skiljer sig frdan barnets egen;

(d) forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhdlle i en

anda av forstdelse, fred, tolerans, jamstdlldhet mellan konen och

vanskap mellan alla folk, etniska, nationella och religiésa grupper
och personer som tillhor urbefolkningar,

(e) utveckla respekt for naturmiljon.

2. Ingenting i denna artikel eller i artikel 28 far tolkas sd att det
medfor inskrdnkningar i den enskildes och organisationers rdtt att
inrdtta och driva utbildningsanstalter, dock alltid under forutsdttning
att de i punkt 1 i denna artikel uppstdillda principerna iakttas och att
kraven uppfylls pa att undervisningen vid dessa anstalter skall std i
overensstimmelse med vad som fran statens sida angivits som
minimistandard.

Ritten till utbildning innehéller inte enbart en rétt att fa delta i
undervisning utan ocksé en ratt till kunskap och personlig utveckling.
I de internationella konventionerna som tar upp rétten till utbildning
gors en atskillnad mellan begreppen skolundervisning (schooling,
droit a 'instruction) och utbildning (education, droit a l’education).
Med utbildning avses den process genom vilken samhéllet Gverfor
inte bara kunskaper och férdigheter utan ocksa kultur, etik och andra
viarden. Skolundervisning &r ett sndvare begrepp som innefattar
overforing av kunskaper och fardigheter. I Barnkonventionen ses
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utbildning som en process genom vilken barnet ges mdjligheter att
utveckla sin personlighet, sina anlag och sin fysiska och psykiska
formaga, vilket formuleras i artikel 29.

Det finns vissa innovationer i Barnkonventionens utbildnings-
artiklar, dven om flera formuleringar har hémtats fran andra
internationella dokument. En s&dan innovation ar att utbildningen
skall syfta till att "utveckla respekt for naturmiljon" (29 e). Genom
denna formulering betonar konventionen vikten av att medvetenhet
om miljon etableras tidigt i livet. Barnkonventionen kopplar ocksé
viarnandet om miljon till barnets rétt till hélsa i artikel 24. For att
forverkliga barnets rétt till basta mojliga hélsa skall staterna bl.a.
strava efter att bekdmpa sjukdomar och underniring "med beaktandet
av de faror och risker som miljoforstoring innebér" (artikel 24, 2 c).

Artikel 29 (b) anger vidare att barnets utbildning skall syfta till att
utveckla respekt for de ménskliga réttigheterna. Under utarbetandet
av Barnkonventionen antogs forst ett forslag dér det i stéllet hette att
det var barnets respekt for "the rights of people" som skulle utvecklas.
Detta dndrades s& smaningom till "human rights and fundamental
freedoms" (de ménskliga rittigheterna och grundldggande friheterna).
Detta har tolkats som ett argument for att "Ménskliga rattigheter" bor
ingd som ett &mne i skolan.” En sidan tolkning fir ocksi stod i
UNESCO’s rekommendation att varje barns forsta skola skall
organiseras sa att barnet tidigt gors medveten om sina rittigheter.’

Det bor noteras att det i artikel 29 inte gors ndgon prioritering av
de syften som riknas upp, utan de behandlas likvardigt. Staterna kan
darfor inte enbart genomfora delar av artikeln, utan alla aspekter av
utbildningens syfte skall genomsyra undervisningen.

I artikel 29 (2) tar Barnkonventionen stéllning till fristdende
skolor. Under denna punkt heter det att artikeln inte far tolkas sa att
det medfor inskrankning i den enskildes och organisationers rétt att
inrétta och driva utbildningsanstalter. Detta dock under forutséttning
att principerna i artikel 29 iakttas "och att kraven uppfylls pa att
undervisningen vid dessa anstalter skall sté i verensstimmelse med
vad som fran statens sida angivits som minimistandard". Konven-
tionen stiller saledes krav pa staten att bevaka sa att skolor utanfor det

5_ Se foregdende not
* UNESCO Recommendation concerning Education for International
Understanding, Human Rights and Fundamental Freedoms.
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offentliga skolvdsendet uppfyller de mal som har angivits for
undervisningen.

11.2 Svensk skola och Barnkonventionen
— vara overvaganden

11.2.1 Utbildningens virde

Det talas alltmer om att vi stér infor, eller mitt i, en omvandling fran
ett industrisamhille till ett kunskapssamhélle. Négon enhetlig
definition pé vad ett kunskapssamhélle &r finns inte, men klart &r att
samhillet stiller betydligt hogre krav pa framfor allt teoretiska
kunskaper, jamfort med tidigare. For att fa en plats i arbetslivet i dag
kravs en gedigen grundutbildning. Dagens arbetsmarknad &r an-
norlunda 4n gérdagens och inom de flesta yrkesomraden stélls i dag
hogre krav pa kunskaper. Mojligheterna att fa arbete direkt efter
grundskolan har pa grund av arbetslivets utveckling blivit allt mindre
och &r pa vissa hall obefintliga. I dag krdvs minst gymnasieutbildning
for att vara anstdllningsbar, men pé& grund av radande
arbetsmarknadslige &r det svart for manga ungdomar att ta steget ut i
arbetslivet, vilket avspeglas i statistiken. Andelen ungdomar som
borjade arbeta direkt efter gymnasiet sjonk fran cirka 70 % ar 1987
till 24 % 1993.

I en bilaga till Generationsutredningens betdnkande Ungdomars
utsikter® betonas vikten av utbildning ocksi som avgorande for den
framtida ekonomiska utvecklingen:

Vi lyfter fram betydelsen av utbildning, kunskap och kompe-
tens. Inte framst for dess egenvirde och dess betydelse for
skapandet av ett vilutvecklat demokratiskt och kulturellt
samhille, utan for att utbildning, kunskap och kompetens
kommer att bli av avgorande betydelse for Sveriges framtida
ekonomiska och sociala utveckling. Dérfor ér det av yttersta
vikt for hela samhéllet att ungdomar kan erhalla den kva-

" Skolverkets rapport nr 100
*SOU 1994:77
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lificerade utbildning och den introduktion i yrkeslivet som
mojliggor skapandet av det kunskapsintensiva samhaéllet.

Att barn och ungdomar far en bra utbildning ar saledes ett samhélls-
intresse som badde handlar om att bevara och vidareutveckla
demokratin och att sikra den ekonomiska tillvéxten. Sett ur barnets
perspektiv dr tillignande av kunskaper och fardigheter en vésentlig
del av dess utveckling. Men barnet behover ocksé kunskap for att i
framtiden fa ett drigligt liv i "kunskapssamhéllet". For att klara sig i
livet, som vuxen samhillsmedborgare, krdvs en kunskapsmaissig
forberedelse och det ér skolan som har huvudansvaret for att formedla
tillrackliga och relevanta kunskaper till barn och ungdomar som rustar
dem for ett liv som vuxen. I det avseendet dr skolan och skoltiden en
forberedelse for livet.

Men skolan dr nagot mer 4n en tid av forberedelse for resten av
livet. En miljon barn och ungdomar gar till skolan varje dag. Barn i
grundskoleéldern har skolplikt och numera fortsitter i stort sett alla
vidare till gymnasieskolan. Av de elever som limnade grundskolan
véaren 1995 studerade 98 % i gymnasieskolan samma host. Av alla
dem som borjar forsta aret i gymnasieskolan fullfoljer cirka 90 %
gymnasiestudierna inom en fyraarsperiod.’ Det innebér att néstan alla
barn och ungdomar i Sverige gar i skolan mellan 7 och 19 ars alder.
Skolan dr ddrmed nagot mer 4n enbart en plats dér kunskaper och
fardigheter formedlas. Barn och ungdomar som gér i skolan varje dag
under tolv &rs tid kan inte betrakta allt de gor som en forberedelse for
nagot som skall komma senare i livet. For dem ar skolan /livet sjdlvt.
Det ar i skolan kamraterna finns och det 4r dér som barnet utvecklar
starka band med andra vuxna dn fordldrarna. Det dr 1 skolan ldrandet,
kunskapssokandet och vixandet sker. Det &r dir prestationer méts och
beddms.

Skolan dr en verksamhet som omfattar en stor del av befolkningen.
Forutom en miljon barn och ungdomar omfattas 125 000 skolledare
och ldrare plus annan skolpersonal. Till detta skall liggas alla
fordldrar som dr engagerade i skolan. Nagon enhetlig beskrivning av
den svenska skolan léter sig darfor inte goras. "Bilden" av skolan
varierar beroende av vem som ser, vad man tittar pd och vilket
perspektiv man véljer. Vi har i var granskning av skolan forsokt se
skolan ur barnets perspektiv. De fragor som vi har stillt 4r hur den
svenska skolan tillgodoser barnets ritt till kunskap och utveckling och

? Skolverkets rapport nr 100
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vilket stdd och skydd som barnet far. P4 motsvarande sitt har vi
granskat vilket stod som enskilda skolor far av myndigheter pé olika
nivaer for att ge skolorma gynnsamma utvecklingsbetingelser.
Slutligen har vi granskat hur det svenska skolvédsendets regelverk
speglar Barnkonventionens bestimmelser och anda. Elevers rétt till
inflytande i skolan har behandlats 1 det foregédende, avsnitt 8.

Vi vill i ssmmanhanget peka pa att det inom skolans omrade pagér
ett omfattande utrednings- och utvecklingsarbete. Bland annat har
Skolkommittén ldmnat tvd betdnkanden som har f{6ljts av
propositioner, vilka belyser foraldrainflytande och elevdemokrati."
Skolkommittén skall ha slutfort sitt uppdrag senast den 1 november
1997. Det pagar vidare en utredning om hur ansvaret for funktions-
hindrade barn i skolan skall fordelas mellan stat, kommun och
landsting. Vidare har en kommitté tillsatts med uppdrag att redovisa
viktiga utgangspunkter for att stodja och forebygga lds- och skriv-
svarigheter. Denna skall redovisa sitt arbete senast den 1 september
1997. Regeringen har vidare i regleringsbrevet for budgetaret 1997
gett Skolverket i uppdrag att vidta sidrskilda utvdrderings- och
utvecklingsatgdrder som avser elever med behov av sérskilt stod.
Dérutdver har en kommitté utarbetat forslag till ett nytt maldokument
for den pedagogiska verksamheten for barn och ungdomar i ldrarna
6 till 16 ar. En parlamentariskt ssmmansatt kommitt¢ har tillkallats for
att lamna forslag till fornyelse av lararutbildningen. En arbetsgrupp
med representanter for myndigheter och departement har haft till
uppgift att inventera det arbete som sker pa myndighetsnivé och roér
skolans viardegrund samt foreslar hur det kan samordnas och anpassas
till skolans vardagsarbete. Arbetsgruppen har nyligen presenterat sina
slutsatser och forslag.

Den 11 mars 1997 dverldmnade regeringen en utvecklingsplan for
forskola, skola och vuxenutbildning till riksdagen. I utveck-
lingsplanen redogér regeringen for sin grundldggande syn pa ut-
bildningsvasendet och anger vilka omrdden som kommer att
prioriteras under den kommande tvaarsperioden. '’

”SOU 1995:103, prop. 1995/97:157, SOU 1996:22, prop. 1996/97:109
" Regeringsskrivelse 1996/97:112, bet. 1996/97:UbU, rskr. 1996/97:260
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11.2.2 Raitten till utbildning 1 Sverige

Vi har gjort en genomgéng av skollag, forordningar och laroplanerna.
Generellt sett kan vi dirvid konstatera att det svenska utbild-
ningsvasendets regelverk i allt visentligt aterspeglar Barnkonventio-
nens bestimmelser och anda. Det offentliga skolvésendet for barn och
ungdomar omfattar grundskola, sameskola, gymnasieskola,
specialskola och sérskola. Déarutover finns det bland annat fristdende
skolor. Principen om att grundutbildning skall vara kostnadsfri och
tillgénglig for alla slas fast i regeringsformen dér det stadgas att alla
barn som omfattas av den allménna skolplikten har ratt till kostnadsfri
grundldggande utbildning i allmén skola (2 kap. 21 §). Av skollagen
framgér det att alla barn som ar bosatta i landet har skolplikt och
dérmed rétt att f& utbildning inom det offentliga skolvésendet for barn
och ungdom (3 kap. 1 §). Utbildningen skall vidare ta hinsyn till barn
med sérskilda behov. Var och en som verkar i skolan skall frémja
aktning for varje minniskas egenvérde (1 kap. 2 § skollagen). Skolan
har dérfor en skyldighet att upprétthalla disciplinen i skolan pé ett sétt
som dr forenligt med barnets ménskliga véardighet och i laroplanen
foreskrivs att "ingen 1 skolan /skall/ utsittas for mobbing. Tendenser
till trakasserier skall aktivt bekdmpas. Framlingsfientlighet och
intolerans maste bemotas med kunskap".

Utbildning har alltid varit en viktig del av den svenska vélfards-
politiken, vilket inneburit att stat, kommuner och landsting har satsat
pa skolan. Malet har varit att bygga en demokratisk skola, en skola for
alla, som svarar mot de forindringar som sker i arbetsliv och
samhélle. Skolan har ocksa hela tiden utvecklats. Reformeringen av
skolan har varit ett led i uppbyggnaden av det svenska vélfardssam-
héllet.

Asylsokande barns ritt till utbildning

I allt vésentligt aterspeglas Barnkonventionen i det svenska utbild-
ningsvisendets regelverk. P4 en punkt anser vi dock att Barnkonven-
tionens bestimmelser och anda inte aterspeglas i de svenska reglerna.
Skollagens bestdmmelser om att grundutbildning skall wvara
kostnadsfri och tillgénglig for alla omfattar endast barn som ar bosatta
i landet och darmed utesluts asylsokande barn och barn som ansoker
om uppehaéllstillstdnd p& ndgon annan grund. Som bosatt riknas den
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som ritteligen skall vara folkbokfdrd i landet.'> For barn som vistas i
Sverige 1 avvaktan pa beslut om uppehéllstillstand finns endast en
begréinsad rétt till utbildning.

De regler som géller i dag &r att asylsdkande barn som, om de var
bosatta i Sverige skulle ga i grundskolan, skall tas emot i grundskolan
i den kommun dér de vistas, enligt grundskoleforordningen och en
sirskild forordning om undervisning for asylsokande barn."” Daremot
ar antalet timmar begrinsade enligt den sérskilda forordningen. Det
finns dven ett tak for kostnaderna for asylsokande barns utbildning.
Den ersittning som kommunerna far av staten ar begransad till mellan
60 och 65 % av den genomsnittliga kostnaden for en elev i den
svenska grundskolan.'

Asylsokande barn eller barn som sdker uppehallstillstdnd av andra
skél och som &r i behov av sdrskola har heller inte samma rétt som
svenska barn. I friga om barn som pa grund av vissa funktionshinder
inte kan gd i grundskolan eller sirskolan och darfor skulle gé i
specialskolan om de var bosatta i landet, géller, enligt 7 kap. 2 §
specialskoleforordningen (1995:401), att styrelsen for en specialskola
far medge att ta emot ett barn som vistas i Sverige i avvaktan pa
beslut i ett &rende om uppehallstillstdind. Vi anser att dven asylso-
kande skall fa rtt till utbildning inom sérskolan.

Inte heller ungdomar mellan 16 och 18 ar har samma ratt till
utbildning som barn som é&r bosatta i Sverige. Daremot har de enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande och en instruktion
frin Invandrarverket" ritt att delta i "studieverksamhet som mot-
svarar gymnasieskolan". Ansvarig for att ungdomarna far tillgang till
en sadan utbildning &r den forldggning vid vilken de &r registrerade.
Forlaggningen kan kopa in utbildning frdn en kommunal
gymnasieskola eller ordna det pa annat sitt. En kommun som frivilligt
anordnar utbildning pa gymnasieskola for asylsokande ungdomar fér
inte ersittning for det av staten.

' Jfr. prop. 1985/86:10 del A, s 81 f

6 kap. 2 § grundskoleférordningen (1994:1194) och férordning om
undervisning for asylsdkande barn, SKOLFS 1993:21

" Ersittningsforordningen (1990:927) 28 a §

¥ SIV, GDI 1994:11
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Barnkonventionen gor inte ndgon begrinsning i barnets rétt till
utbildning. Konventionens réttigheter omfattar alla barn inom landets
"jurisdiktion" (artikel 2), det vill séiga &ven barn som soker
uppehallstillstand i landet. I Barnkonventionen anvinds begreppet
"barn som soker flyktingsstatus" i artikel 22. Ett sddant barn har ratt
till skydd och humanitirt bistdnd "vid atnjutande av de tillimpliga
rittigheter som anges i denna konvention och i andra internationella
instrument rorande manskliga réttigheter eller humanitér ritt". Andra
internationella instrument som kan ge végledning i denna fraga ar
tex. konventionen om flyktingars status.'® Dir stir det att
flyktingbarn har rétt till utbildning (admission to schools). Vi anser att
denna ritt ocksa far anses tillkomma asylsokande barn genom vad
som sidgs i artiklarna 2, 22 och 28. En tillimpning av dessa artiklar
tillsammans innebdr att staterna dr skyldiga att tillhandahélla
obligatorisk, kostnadsfri grundutbildning till flyktingbarmn och att
successivt tillhandahalla utbildning utover grundutbildning. For
Sveriges del innebér det att asylsokande barn skall ha samma rétt till
grundutbildning och gymnasieutbildning som svenska barn.

Det innebir i sin tur, enligt var mening, att reglerna for asyl-
sokande barns och ungdomars utbildning, liksom barn som soker
uppehallstillstdnd av andra skil, bor dndras s att det klart framgar att
dessa barn i princip far samma rétt till utbildning som svenska barn.

Vi anser alltsa att asylsokande barn och ungdomar liksom de som
soker uppehéllstillstind av andra skdl skall ha samma rdrt till
utbildning som barn bosatta i Sverige. Denna rétt skall gilla all
utbildning. Detta bor i princip gélla alla barn som befinner sig inom
landet. Daremot bor ingen fordndring ske vad géller skolplikt utan
skolgangen méste anpassas efter varje enskilt barns behov. Barn som
kommer till Sverige fran andra ldnder har mycket skiftande kunskaper
och erfarenheter. Manga barn kommer fran tidigare valfungerande
skolor i hemlandet medan andra aldrig har haft mojlighet att gé i
skolan. Deras livssituation praglas vidare av ovisshet och ménga bér
upplevelser av krig och andra svarigheter med sig. Innehéllet i och
uppléggningen av skolverksamheten méaste darfor utformas utifran en
bedomning av varje enskilt barns bésta. For vissa barn dr kanske
skolgangen ett stod for att finna en struktur i tillvaron medan andra
kanske inte orkar delta i undervisning lika manga timmar som andra
barn. En bedomning av barnets basta kan saledes i praktiken innebéra
att asylsokande barns undervisning begrinsas i jamforelse med andra

* SO 1954/55 (1961/33, 1966/72, 1970/62, 1967/45)
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barns. Daremot bor sddana begrénsningar inte finnas i det regelsystem
som styr ritten till utbildning for asylsokande barn.

11.2.3 Barnets ritt till kunskap

Barnkonventionen innehaller inte bara en rétt till undervisning utan
en ritt till kunskap. Varje ung ménniska behdver i dag bade
grundskole- och gymnasieutbildning som grund for sitt framtida liv
och larande. Kunskap 4r i realiteten en nddvéndig forutsittning for att
barn och ungdomar skall kunna bli delaktiga i samhélls- och
arbetslivet. Skolan forbereder eleverna for livet som helhet; for
arbetslivet, for vidare studier och for rollen som samhallsmedborgare.
Om skolan misslyckas i sitt arbete innebér det borjan pa en negativ
livsutveckling for eleven. Att reparera brister som uppkommit i
grundskolan senare i livet &r mycket svart och dyrt bade for individen
och samhéllet.

Till grundskolans viktigaste uppgifter hor att ligga grunden for
barnets utveckling genom att ge goda kunskaper i ldsning, skrivning
och rikning. Grundskolans kursplan for svenska uttrycker det sa att
det ar skolans viktigaste uppgift att skapa goda mojligheter for
elevernas sprakutveckling. Den svenska skolan lyckas ocksé generellt
sett med uppgiften att ldra barn ldsa och skriva. Sverige ér ett land
med en stolt tradition av en ldskunnig befolkning. Ett par
internationella studier som genomforts under 1990-talet har visat att
flertalet svenskar i olika aldrar har en god l4sférmaga jamfort med
invanare i andra linder. En undersokning av vuxna som genomfordes
1994 inom OECD, visade att svenskarna totalt sett hade de klart bdsta
resultaten. Den senaste internationella jimforelsen av skolelevers
lasfardighet dr fran 1990/91. Den visade att den genomsnittliga nivén
pé svenska elevers lasformaga dr god."”

Svenska elevers kunskaper i matematik och naturvetenskapliga
dmnen bedoms vidare av Skolverket som allmént goda. Hosten 1996
presenterades en internationell jimforelse mellan elevers kunskaper i
matematik och naturkunskap. I undersékningen kom Sverige pé
fjortonde plats i matematik och pa elfte plats i naturvetenskap jamfort
med 25 andra lénder.

7 EIA Literacy
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Genomsnittligt &r, enligt Skolverkets utvirderingar, de svenska
elevernas prestationer i skolan goda. Om man ddremot ldmnar de
genomsnittliga virdena och riktar fokus pa de elever som ligger under
genomsnittet finns tendenser som ger anledning till mycket stor oro.
Skillnaden mellan elever som presterar bra och elever som ligger
under genomsnittet dr i dag mycket stora. Och skillnaderna tenderar
att 6ka. Den ovan ndmnda studien av skolelevers lasformaga i olika
lander visade en stor variation mellan de bésta och de svagaste l4sarna
i svenska skolor. Medan de 10 % bista eleverna i Sverige 1ag i topp
internationellt, var lasformagan bland de 10 % som laste déligt, simre
i Sverige &n 1 méanga ldnder med lidgre medelvirde. Pedagogisk
forskning visar dessutom att gapet mellan de bésta och de svagaste
lasarna Okar under skoltiden. I matematik finns liknande skillnader
mellan olika grupper av elever. En av Skolverkets rapporter visar att
det for varje ar blir storre skillnader mellan dem som presterar lagst i
matematik och de &vriga. Aven i engelska finns denna spiannvidd
mellan elevernas kunskaper.'®

Det finns saledes tecken som tyder pa att en vdxande grupp
ungdomar "hankar sig fram" i grundskolan och kommer till gymnasiet
med alltfor stora kunskapsluckor for att klara av gymnasiestudierna.
Skolinspektoren i Stockholms stad fann t.ex. vid sin inspektion av 23
gymnasieskolor i Stockholm att mellan 20 och 30 % av eleverna som
kommer in p& gymnasiet i dag har en lasformaga som motsvarar hogst
drskurs 7 i grundskolan.” En annan undersdkning av tre
gymnasieskolor med 800 gymnasieelever i Stockholms kommun
visade att hilften av eleverna hade brister i lasforstaelsen. Detta trots
att de flesta av de elever som ingick i undersokningen gick pé
hogskoleforberedande program.

Att 1ds- och skrivsvérigheter hos dagens barn och ungdomar
tenderar att 6ka &r, enligt var mening, oacceptabelt. Barn som inte 14r
sig lasa och skriva under de forsta aren i skolan kommer snabbt efter i
andra dmnen och hamnar i en ond spiral. De blir ofta felaktigt
betecknade som "dumma", de forlorar lusten att l14ra och motivationen
for skolarbetet forsvinner, vilket innebar att deras svérigheter i skolan
blir storre for var dag som gér. Pé lang sikt minskar deras mojligheter
att komma in i samhaéllet och att 4 kontroll dver sitt eget liv, eftersom
dagens sambhille i hog grad bygger pé ett skriftsprakligt abstrakt

'* Skolverkets rapport nr 100, 1996
' Skolinspektorsrapport, 1996:7
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tainkande. Deras mojlighet att delta i och paverka samhéllet minskar
diarmed. Detta ér ett demokratiproblem. Regeringen har tillsatt en
kommitté, Las- och skrivkommittén (dir. 1996:60) med uppdrag att
redovisa hur lds- och skrivsvarigheter kan atgardas och forebyggas. Vi
forutsitter att frigan prioriteras.

Det har spekulerats i orsakerna till att alltfor manga elever 1 dag
har bristande kunskaper i de mest centrala skoldmnena. Den allménna
samhiéllsutvecklingen, den dkade arbetslosheten och nedskidrningar
inom skolans omrade har i den allmidnna debatten framforts som
orsaker, men ocksa orsaker som star att finna i skolans inre arbete.
Kritik har t.ex. riktats mot innehéllet i svenskundervisningen dar
kritikerna hivdar att dagens skola &r alltfor inriktad pa den tekniska
aspekten av ldsning och skrivning. Dessa anser att fokus istillet bor
laggas pa barnets forstaelse av och reflekterandet kring en text.
Manga barns bristande erfarenheter av att ldsa och skriva ses ocksé
som ett problem. For att kunna léra sig lasa och skriva maste man lasa
och skriva ofta och mycket. Andra hivdar att grundskolan har en
bristfallig kontroll av vad eleverna faktiskt kan.

Att barn inte ldr sig ldsa eller har stora svarigheter langt upp i
aldrarna maste i forsta hand, enligt var mening, ses som ett problem
for skolan och inte som en brist hos barnet eller hos barnets miljo
utanfor skolan. Varje elev som lamnar skolan utan tillréckliga 14s- och
skrivkunskaper ér ett stort misslyckande for skolan. I princip alla barn
kan léara sig lasa, skriva och tillgodogdra sig undervisning och
inforskaffa de baskunskaper som behovs for att klara sig i dagens
samhiélle. Vissa barn behdver langre tid och sérskilt stod for att
tillgodogodra sig undervisningen, medan andra klarar uppgiften pa
kortare tid. Positiva forvantningar som skapar vilja och motivation
hos eleverna, en stddjande atmosfiar och en individuellt anpassad
undervisning dr det som genomgaende framfors som forslag for att
komma tillrdtta med skolans problem med att léra alla barn 14sa och
skriva. Att skolor anpassar undervisningen efter varje elevs for-
utséttningar och utvecklingsniva dr en nddvéndighet om inte stora
elevgrupper skall hamna pa efterkélken.

Elevernas kunskapsutveckling skall foljas upp genom utveck-
lingssamtal minst en gédng per termin och i slutet av arskurs fem gors
en avstimning mot mal i kursplanerna. Nationella &mnesprov i
svenska, engelska och matematik finns for att se om eleverna har néatt
kravnivéan i arskurs 5. Proven &r inte obligatoriska. Skolan har ett
lagstadgat ansvar att ge sérskilt stod till elever som har svarigheter i
skolarbetet. Fran och med den 1 juli 1995 regleras i grundskole-
forordningen (1994:1194) att om en elev har behov av sirskilda
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stodatgirder skall ett dtgérdsprogram utarbetas. Vid utarbetandet av
programmet bor skolpersonalen samrada med eleven och elevens
vardnadshavare. Ett dtgérdsprogram, utformat av elev, fordlder och
larare tillsammans, gor det lattare for skolan att planera utifran varje
enskild individ och ta hénsyn till den enskilda elevens behov och
forutsittningar. Det ar viktigt att man bade pa kommun- och skolnivé
ser till att elever far det stod som de behover sé att det inte finns
elever som lamnar skolan med bristfélliga kunskaper.

Barn i behov av sirskilt stod

Barnkonventionen ger barnet rtt till utbildning pé grundval av lika
mojligheter. I detta innefattas bl.a. en ritt till individuellt anpassad
undervisning for barn med sérskilda behov. En god vérdemdtare pa en
skolas kvalitet, anser vi, dr hur skolan tar sig an de elever som har
svarast att tilldgna sig skolans undervisning. Hur dessa elever klarar
sig sdger mer om en skola 4n de medeltal som presenteras i utvérde-
ringar.

Skolverket konstaterar i Bilden av Skolan 1996 att skolan tar vil
hand om elever med tydliga fysiska handikapp. Déremot saknas ofta
en samlad dokumentation och atgardsprogram, vilket &r den
vanligaste orsaken till Skolverkets kritik mot huvudménnen i
tillsynsdrenden. De som kommer i klim och i allt mindre utstrdckning
far stod &r elever med mindre tydliga svarigheter, som tysta elever
med lds- och skrivsvarigheter, elever med dolda funktionshinder och
elever med allméinna skolsvarigheter. Regeringen konstaterar i sin
utvecklingsplan® att "det finns grundad oro for att besparingarna slar
mot elevgrupper som behdver stdd och att vissa barn blir lidande.
Atgirder for att forbittra situationen for dessa elever #r dirfor
nddvindiga". Regeringen begér dirfor en rapport fran Skolverket om
hur kommunala budgetnedskirningar paverkar skolsituationen for
denna elevgrupp. Utifran artikel 3 om barnets bista och artikel 28 om
utbildning pa grundval av lika mojligheter vill vi understryka vikten
av att situationen for barn i behov av sirskilt stod forbattras.

* Regeringens skrivelse 1996/97:112
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Skolk

Kommunen delar ansvaret med vardnadshavarna for att se till att
barnet fullgdr sin skolplikt. I 3 kap. 13 § skollagen foreskrivs att
"kommunen skall se till att skolpliktiga elever i dess grundskola och
sarskola fullgor sin skolgéng". I 15 § samma kapitel star det att "den
som har virdnaden om ett skolpliktigt barn skall se till att barnet
fullgor sin skolplikt".

I Barnkonventionen finns en sdrskild bestimmelse, artikel 28 (e),
som aldgger staten att "uppmuntra regelbunden nérvaro i skolan och
minska antalet studieavbrott". Vi anser det vara av synnerlig vikt att
kommunerna i sina skolplaner har en strategi for att motverka skolk.

11.2.4 Barnets rétt till utveckling

En av Barnkonventionens grundprinciper ar barnets rétt till utveck-
ling, artikel 6. Denna skall ses i relation till artikel 29 som stadgar att
utbildningen skall syfta till att "utveckla barnets fulla mdjligheter i
frdga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk forméga".
Barnkonventionen ger ddrmed en bild av skolan som ett "vixthus" dar
varje barn skall ges forutséttningar att utveckla sin personlighet, sina
anlag och sin formaga. Skolan skall alltsa ge varje barn mdjligheter
till en optimal utveckling och varje barns kapacitet och sérskilda
"gavor" skall tas till vara.

Lever den svenska skolan upp till dessa hogt stillda mal? Ar
skolan det "véxthus" som engagerar och stimulerar alla elever i deras
utveckling? Vicker skolan elevernas lust att ldra? Svaren pa dessa
fragor ar sannolikt bade ja och nej. Variationerna mellan olika skolor
ar stora. Inom en och samma skola finns ocksé variationer mellan
klasser och enskilda elever. Vissa skolor har utvecklat ett sddant
positivt pedagogiskt och socialt klimat att de kan betecknas som
"vaxthus" for barn och ungdomar. I andra skolor &r situationen den
rakt motsatta, forutom tillkortakommanden nir det géller
undervisning och kunskapsférmedling priaglas dessa skolor av otrivsel
och skolk, skadegdrelse och mobbning.

Vilket betyg sitter da eleverna pa skolan? Enligt en attitydunder-
sokning som Skolverket har atit gora trivs de flesta elever i skolan.*'
Men skillnaden mellan olika aldrar dr ganska stor. Yngre elever
tycker bittre om skolan &n dldre. De negativa roster om skolan som

*! Skolverkets rapport, nr 72
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fors fram kommer oftast fran elever i hogstadiet och gymnasiet. Bade
i undersokningarna och i mer vardagliga sammanhang aterkommer
ménga elever stindigt till vissa grundldggande krav pa skolan; det
maste vara roligt i skolan, det méste vara meningsfullt, skolan méste
vara en trygg plats att vara pa, man maste tas pa allvar och kénna sig
delaktig och man maste fa ett inflytande 6ver sin skolsituation.

En rad undersdkningar tyder dock pé att ménga, alltfér ménga,
elever i de hogre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan
upplever skolan som léngtrékig, olustig och foga meningsfull.
Professor Bengt-Erik Andersson vid Lararhdgskolan i Stockholm har
i en undersokning analyserat skolan som utvecklingsmiljo.”
Undersokningen omfattade 1 200 elever i tio olika skolor i Stor-
stockholmsomrédet. Eleverna gick i arskurserna 7 och 9 pa hogstadiet
och arskurs 2 pa gymnasiet. Pa fragan om eleverna har mojlighet att
anvinda sin fantasi i skolan svarade cirka 20 % ja. Omkring en
tredjedel av eleverna tyckte att "det &r roligt" i skolan. 9 % av
eleverna i arskurs 9 instdimde i foljande pastéende: "I skolarbetet gor
jag saker som verkligen betyder nagot for mig". Motsvarande andel
for eleverna i arskurs 7 var 17 % och i arskurs 2 pé gymnasiet var 16
%. Vidare haller cirka hélften av hogstadieungdomarna med om
pastéendet att "Det &r svéart att f4 utlopp for mina intressen i skolan".
Elevernas entusiasm for lararna &r inte sdrskilt stor, inte heller deras
fortroende. Over hilften av eleverna (55 % av hogstadie- respektive
61 % av gymnasieeleverna) avvisar foljande tanke: "Om jag har
personliga problem sa finns det d&tminstone en ldrare jag kan vinda
mig till".

En rapport om studieavbrott och mindre studiekurs i gymnasie-
skolan visar att elever som avbryter sin utbildning beskriver skolan i
mycket negativa termer.” Rapporten bygger pa 143 ungdomars egna
forklaringar till de misslyckade studierna och den ger samtidigt en
bild av skolan som maéste tas pa allvar. Néstan alla elever beréttar att
undervisningen inte passar dem. De beskriver undervisningen som
alltfor "teoretisk". Med detta menar de ofta att undervisningen ligger
pa en for dem alltfor hog niva, men ocksa att undervisningen &r
ointressant. Att beskriva undervisningen som "teoretisk" samman-
fattar ocksa elevernas uppfattning om att de ar passiva under
lektionerna och att de sjélva inte har ndgon mdjlighet att paverka

? Andersson B-E, 1995.
# Skolverkets rapport, nr 85
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undervisningssituationen. Det kan tilldggas att studien om elever som
har avbrutit sin skolgéng inte bara beréttar om studiemisslyckande. En
stor del av de intervjuade ungdomarna hade borjat studera pa komvux
eller folkhogskola efter att ha avslutat sina gymnasistudier.

Foljande citat av en flicka som avbrutit sina gymnasiestudier
maste, enligt var mening, ses som en mycket allvarlig kritik mot
skolan: "Jag ville ldra mig mer inom olika omraden. Det gick att
snabbldsa pa bussen och skriva jéttebra. Jag borjade ma déaligt. Det
var sd inrutat, man lérde inte for att kunna utan for att skriva pa prov.
Man uppmuntras inte till att ldra. Det &r ett monotont negativt sétt att
lara. Intressanta saker blir trdkiga. Vérlden blev sa liten. Elever ar
nagot tomt som skall fyllas. Det &r sorgligt".

Att ldrarna inte tar hénsyn till elevernas forutsittningar och
struntar i deras bristande forkunskaper anges som orsaker till
studieavbrotten. Skolmiljon beskrivs vidare pé ett foga entusiatiskt
sétt av eleverna. Opersonliga och otrivsamma lokaler och en upplevd
otrygghet &r vanliga anmérkningar fran elevernas sida. Men
huvudorsaken till att eleverna avbryter sina studier, menar professor
Bengt Borjesson vid Lararhdgskolan i Stockholm, méste nog sokas
bland andra omstindigheter.”* En sddan omstindighet kan vara att
eleverna har for lite eller inget inflytande i skolan. Frénvaron av
inflytande ar en aspekt av att inte bli sedd som den vixande méanniska
man &r, som en individ med en allt storre potential for eget
ansvarstagande. Att inte "fa inflytande" i undervisningssituationen ar
att bli betraktad av en oseende ldrare, en ldrare som i sin blindhet inte
relaterar till eleven. Borjesson menar att &nnu en grundorsak till de
avbrutna studierna stér att finna i relationen mellan elev och larare,
eller snarare franvaron av en verklig relation mellan elev och lérare.

Det ér en oroande bild av studieklimatet som tecknas av de
intervjuade eleverna. Ingen av de intervjuade eleverna har beréttat om
nagra moten dér olika ldrare eller rektor, syofunktiondr och lérare
tillsammans har diskuterat med eleven om olika 16sningar. En elev
beskrev situationen sa hér: "Det 4r ingen id¢ att prata med lararen.
Hon vet inte ens vad jag heter och mirker inte om jag ar borta. Det
tog tva veckor innan hon saknade mig och fragade klasskamraterna
var jag var. Nar de svarade att jag slutat reagerade hon inte ens och
ringde mig". Bengt Borjesson menar att en sidan beskrivning maste
tolkas i1 systemtermer. "Naturligtvis har ldrarna brustit i sin
professionella yrkesutdvning men tillkortakommandena har uppstatt i

* Borjesson B, Ungdomsrapporten 1995, del 2.
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en skolmiljé dir man inte har skapat ett minimum av forutséttningar
for forstaelseformer som ligger utanfor sjdlva undervisningen".
Borjessons slutsats dr att om dessa elevers berittelser om sina
studieavbrott r giltiga s ar de vittnesbord om en socialt inkompetent
skola. Tar man de forskningsresultat som utgér fran elevperspektivet
pa allvar kan man inte komma ifrén slutsatsen att en viktig mdjlighet
att forbattra skolan ligger i att forbéttra kvaliteten i det pedagogiska
arbetet. Det betyder inte bara undervisning 1 klassrum utan maste
inbegripa en relation mellan ldraren och eleven dir det finns
fortroende och gillande och rentav mojlighet fran elevernas sida av
identifikation med en vuxen som &r viktig for dem.

Vi vill betona vikten av att skolorna utvecklar det inre arbetet sa
att alla barn ges forutséttningar att utvecklas. I detta arbete bor skolan
utveckla samarbetet med andra samhilleliga institutioner och
organisationer samt med fordldarna. Forskare har visat att fordldrars
attityder till skolan och sina barns skolgidng samt det stod de ger till
sina barn dr av avgdrande betydelse for barnets skolgang. Foréldrars
attityder till skolan paverkas sjélvfallet av den kontakt fordldrarna har
med skolans representanter.

Vi vill i sammanhanget ocksa betona skolans ansvar for att frimja
elevernas andliga utveckling. Att frimja andlig utveckling kan for
barn och ungdomar betyda:

— Att fa begrepp och symboler for gransdverskridande upplevelser i
naturen, konsten eller musiken.

— Att tillsammans med andra eller i ensamhet forundras Over
universums gransloshet och skonhet.

— Att kdnna vordnad och respekt infor livets borjan och slut.

— Att fa ett sprék for att kunna bearbeta egna viktiga livsfragor kring
mening, skuld och forlatelse.

— Att ldra kénna religiosa forhéllningssétt till livet och tillvaron

— Att viga lyssna inat, pa sig sjalv och sina innersta kdnslor och
tankar.

— Att fa del av och kunskap om ett centralt kulturarv.

Detta handlar inte om att "ldra ut" nagonting, utan att tillsammans
med barn och ungdomar diskutera livets svéara fragor. Det forutsétter
respekt for det enskilda barnet och formaga att lyssna.
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11.2.5 Barnets ritt till skydd

Barnkonventionen genomsyras av att barn har rétt till skydd mot
utnyttjande och dvergrepp av olika slag. En rad sakartiklar specifice-
rar situationer och forhallanden som barn sérskilt skall skyddas mot.
Under utarbetandet av Barnkonventionen sattes en ospecifik artikel
in, artikel 36, som stadgar att barnets skall skyddas mot "alla andra
former av utnyttjande som kan skada barnet i nagot avseende".
Anledningen till att den artikeln ingar i konventionen var en oro for
att samhéllsutvecklingen skulle medféra nya omraden dér barn
behdvde skydd, som inte tacktes av de befintliga sakartiklarna.

Barnet har séledes en ovillkorlig rtt till skydd mot vergrepp i
skolan. Alla elever maste kunna kénna sig trygga i skolan. Skolan
maste vara en plats dit barn kan ga utan att vara rddda. Sa &r inte alltid
fallet i dag. Négra sékra uttalanden om omfattningen av mobbning i
svenska skolor later sig inte goras eftersom mobbning delvis &r ett
dolt problem. De undersékningar som finns tyder dock pa att det ar ett
mycket omfattande problem. Den senaste stora undersokningen
genomfordes i Sverige hosten 1983% och den visade att cirka 15 % av
eleverna i grundskolan varje &r var inblandade i mobbning "ibland
eller oftare". 10 % var utsatta for mobbning. Vissa jamforelser gér att
gora mellan denna studie och en undersdkning som Folkhélso-
institutet gjort om elevernas hilsa som kompletterades med fragor
kring mobbning. Av denna framgar att 11 % var inblandade i
mobbning och att 7 % regelbundet utsattes for mobbning. Det skulle
kunna tolkas som en svag nedgéng med jamfor man samma &rskurser
i bada undersokningarna blir nivaerna ungefir lika.”®

Under senare ar har kopplingen mellan mobbning och grovre vald
och brottslighet uppmérksammats allt mer. Mobbning har gradvis
utvecklats till att innefatta grovre valdshandlingar. En kartliggning av
vald bland ungdomar i en mellanstor svensk stad visar att dver
hilften, 52 %, av attondeklassarna som upprepade ganger mobbat
andra i skolan ocksé hade attackerat, sparkat och/eller hotat andra i
gatumiljon.”’

® Olweus D
* Blunda inte fér mobbning. Barnombudsmannen 1997
" Forskningsradsndmnden, killa 46, 1995
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Vi menar att skolan och det omgivande samhéllet har en absolut
skyldighet att skapa sddana miljéer som skyddar barn och ungdomar
fran Gvergrepp. Malet kan dérfor aldrig vara att minska mobbningen
utan malet maste vara att inget barn eller ung ménniska nagonsin
utsétts for mobbning. Det far aldrig rdda minsta tvivel om att barns
och ungdomars trygghet och vilbefinnande har hogsta prioritet i
offentliga verksamheter som skolan ar.

Grundskolan &r obligatorisk. Ett skolpliktigt barn &r tvingad att
infinna sig i1 skolan, oavsett hur det sjédlvt uppfattar miljon. Barnets
mojligheter att pa formella vagar fa beslut eller atgidrder omprévade
eller ens provade dr mycket begransade. Elever &r séledes i hog grad
utldmnade till skolledningens och lararnas omdome, inlevelseférmaga
och engagemang. Det stills, mot denna bakgrund, sérskilt hdga krav
pa skolans ambition att skapa ett gott arbetsklimat, ett klimat som
utesluter mobbning i ndgon form.

Mobbning berdr inte bara den utsatta eleven utan dven vara mest
grundldggande vérderingar och réttigheter i sambhéllet. I skolans
uppdrag att utforma verksamheten i 6verensstimmelse med grund-
laggande demokratiska vérderingar och att fraimja forstaelse for andra
manniskor ingér att 14ra barn att inte 16sa konflikter med vald eller hot
om vald. Budskapet att vald i skolan inte under nadgra omsténdigheter
kan accepteras maste genomsyra alla samhillssektorer. Detta oavsett
om det handlar om en grupp elever som slar en enskild individ eller
om det dr tvd jamnstarka elever som slass. Det innebdr att alla
samhéllssektorer i sitt forhallningssitt till situationer dir barn och
ungdomar hamnar i slagsmal eller mobbas maste aktivt agera si snart
en hindelse intréffar.

Mobbning maste ses dels som ett akut problem som omedelbart
maste atgérdas, dels som ett symtom pé allvarliga missforhallanden i
skolan. Mobbning 4r med andra ord badde symtom pa och orsak till en
destruktiv skolmiljo. Mobbning sker inte isolerat, som en enstaka
aggressionshandling, utan maste i det langsiktiga perspektivet ses som
en "kommunikation" som inte bara séger nagot om de inblandade
eleverna utan som ocksa sdger ndgot om den "anda" som finns i
skolan. I ett sddant perspektiv dr ocksa de konkreta &tgérderna mot
mobbning, alltsd de vuxnas faktiska reaktioner eller uteblivna
reaktioner, en "kommunikation" som beskriver skolans samlade
attityder. En skola dér de vuxna "inte ser" och ddrmed inte reagerar pa
mobbningen signalerar en "mobbningstolerant”" héllning. Att inte
reagera leder till att det "normala" pa skolan, den inofficiella normen,
kollektivt forstds som att man tillater att enskilda individer far illa.
Vare sig de vuxna ingriper mot mobbning eller inte dr det en reaktion
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som oundvikligen ldgger grunden for utveckling av och ldrande om
sociala relationer och socialt ansvar hos alla elever. Den konkreta
innebdrden av formuleringarna i skollag och ldroplan for eleverna
manifesteras i hur de vuxna pa skolan reagerar.

Forskningen om mobbning dr omfattande, projekt for att motverka
mobbning likasi. De slutsatser som har dragits dverensstimmer i
stort. Tva grundldggande forutsdttningar maste finnas for att
mobbning dverhuvudtaget skall kunna forebyggas. Dessa ar for det
forsta att vuxna i skolan uppmdrksammar och blir medvetna om
omfattningen av mobbning och for det andra att vuxna med kraft och
engagemang gar in for att fordndra situationen. Graden av ldrartéthet
under rasterna har t.ex. visat sig ha ett klart samband med
mobbningens omfattning pa en skola.”® Det maste vidare pa skolan
skapas en positiv anda som bygger pa respekt for varandra i skolan
och denna anda maste omfattas av alla, savél larare som elever. Att
atgdrda mobbning utan att dra in eleverna i arbetet &r domt att
misslyckas. Vidare méste det i skolan finnas ordningsregler och
sanktioner for oonskat beteende.

Vi vill ocksé rikta uppmérksamheten pé att mobbning inte enbart
innefattar véaldshandlingar. Flickor har oftast andra uttryck for
mobbning dn pojkar. Pojkar anvinder oftare valdshandlingar medan
flickor har mera "psykosociala strategier" som utfrysning, nedvérde-
rande tillmélen och andra krinkande handlingar.”’ Forskningen om
mobbning har inte varit konsneutral eftersom de flesta empiriska
studier &r studier av mobbning som pojkar &r inblandade i.

Den elev som mobbas maste ges ett omedelbart skydd och i de fall
dér det &r frdga om vald eller hot om vald begas som faller inom
ramen for brottsbalken bor skolan gora en polisanmaélan. Misshandel,
olaga hot och annan brottslig verksamhet inom skolan far aldrig
enbart ses som ett socialt problem som skall dtgdrdas inom ramen for
skolans dtgérdsprogram mot mobbing.

Léarares och annan skolpersonals engagemang och kontakt med
eleverna dr en forutsittning for att de 6verhuvudtaget skall kunna
uppmairksamma och atgidrda mobbning. Men engagemang maéste
ocksd manifesteras pa alla nivéer, i kommunens olika beslutande
forsamlingar och i den lagstiftning som reglerar skolans verksambhet.

* Rapport nr 1996:14. Institutionen for pedagogik. Géteborgs universitet
® Bjork M, 1995



SOU 1997:116 Barnets rdtt till utbildning

Hur skolornas arbete mot mobbning skall organiseras och vilket
ansvar arbetsgivaren har regleras i arbetsmiljélagen och skollagen.
Arbetsmiljolagen géller &ven for den som genomgar utbildning. Det
innebdr att elever fran och med arskurs ett likstills med arbetstagare,
utom nér det géller regler om skyddsombud, skyddskommittéer och
aldersgranser. Enligt 2 kap. 8 § skollagen skall det i kommunerna
finnas en av kommunfullméktige antagen skolplan som visar hur
kommunens skolvédsende gestaltas och utvecklas. De atgirder som
kommunen avser att vidta for att uppné de nationella mél som har
satts for skolan skall sirskilt framga av skolplanen. Ett av dessa mél
ar att skolan skall striva efter att varje elev tar avstdnd fran att
manniskor utsétts for krainkande behandling.

Barnombudsmannen har haft ett sérskilt regeringsuppdrag att
samordna de centrala myndigheternas insatser mot mobbning och att
lyfta fram mobbningsfrégorna i den allmédnna debatten. Uppdraget har
resulterat 1 en sdrskild rapport med forslag till hur mobbning kan
motverkas, som bygger pa barns och ungas egna synpunkter. Som ett
led i det arbetet gjorde Barnombudsmannen 1995 en enkdtunder-
sokning i kommuner och skolor. Av denna framgar att det finns stora
brister 1 kommunernas skolplaner. De nationella malen av
kunskapsrelaterad karaktir dr ofta vidl beskrivna i skolplanerna.
Déremot har mélen for att hindra mobbning inte givits samma
prioritet. De saknas ofta eller behandlas pa ett ytligt sitt. Endast en
fjardedel av skolplanerna innehdll angivna méal nédr det géller
mobbning. Hélften av kommunerna uppgav att man inte har ndgon
regelbunden uppfdljning av skolornas arbete mot mobbning.*

Av laroplanerna for skolan framgar att rektorn for varje skola
ansvarar for skolans program for att motverka alla former av
trakasserier och mobbning bland elever och anstéllda. Barnombuds-
mannens kommunundersékning visar dock att en av tio skolor
saknade ett sadant handlingsprogram och att de program som fanns
framforallt handlade om hur man skulle atgdrda akuta mobbings-
situationer. Resonemang om atgéirder for att pa langre sikt forebygga
att nya mobbingsfall uppstod forekom séllan. Vidare visade
undersokningen att en fjardedel av skolorna inte hade ndgon speciellt
utsedd person som eleverna kunde vinda sig till om de blev mobbade.
Pa fragan om skolan samverkar med andra instanser i samhéllet nér
det giller mobbning, svarade hela 62 % av skolorna nekande. Inte
heller fordldrars engagemang ségs som en sjilvklarhet i skolornas

* Blunda inte fér mobbning. Barnombudsmannen 1995
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arbete mot mobbning (59 % av skolorna svarade ja pa att man
engagerade fordldrar). Manga ganger visade det sig att fordldrarnas
roll vid akuta mobbningssituationer var omdiskuterad och foremal for
skilda uppfattningar pa skolorna.

Barnombudsmannens arbete mot mobbning har resulterat i olika
forslag som kan sammanfattas i nagra huvudteman. Det handlar dels
om en forstérkt lagstiftning vad géiller kommunens, rektorers och
skolpersonals skyldighet att forhindra och motverka mobbning. Andra
forslag handlar om en utokad samverkan mellan skola, fritidssektor,
fordldrar och socialtjdnst. Rapporten tar ockséd upp en forbattrad
kunskap med obligatorisk utbildning for t.ex. skolpersonal och
fortbildninginsatser for olika personalkategorier samt forslag pa hur
elevernas inflytande i skolan och delaktighet i mobbningsarbetet kan
forstarkas. Enligt vad vi har erfarit avser regeringen att i host lamna
forslag med atgérder mot mobbning.

Utbildningsutskottet har vid behandlingen av riksdagsmotioner om
mobbning deklarerat att utskottet ser allvarligt p& utvecklingen i
skolorna med 6kat inslag av vald och mobbning. Enligt utskottet skall
det inte rada nagon tvekan om att varje form av krinkande behandling
mellan elever eller mellan elever och vuxna i skolan &r helt otillaten
och helt i strid med de grundldggande véirden som géller.

Barnets ritt till skydd omfattar ocksa en annan aspekt av skolans
verksamhet som vi vill rikta uppmérksamheten pa. Skolan har ett
ansvar for att barn som far illa blir aktuella for utredning och bistand.
Enligt 71 § socialtjdnstlagen har alla offentliga verksamheter som
kommer i kontakt med barn och ungdomar en anmélningsskyldighet.
Bland dessa verksambheter intar skolan en sirstéllning, eftersom alla
barn gér i skolan.

En undersokning gjord i Stockholm visar dock att skolpersonal
alltfor sdllan anméler barn som befaras fara illa. Undersdkningen
visade att cirka 12 % av elever i de 23 undersokta skolorna bedomdes
ha psykosociala problem. Av dessa hade 67 % en sadan problematik
att de borde ha anmiilts till socialtjénsten. Endast 16 % av dem som
borde ha anmélts hade anmaélts och det forst efter i genomsnitt 19
ménader. [ undersokningen hade ocksé larare och annan skolpersonal
intervjuats. Det visade sig att néstan alla, 95 %, kénde till att
anmélningsskyldigheten skall skydda minderariga. 87 % visste att
anmailan skall goras till socialtjdnsten och 81 % kéande till att
anmélningsskyldigheten géller alla som arbetar i skolan. Men 28 %
visste inte att anmélningsskyldigheten géller &ven om det inte ar
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klarlagt att barnet far illa. Over 30 % visste inte heller att
anmélningsplikten 4r personlig, att den inte kan delegeras.”’

Vi anser att en sddan okunskap om den lagstiftning som ar avsedd
att skydda barn som far illa dr oacceptabel. Vi foreslar darfor att
regeringen ger berdrda myndigheter i uppdrag att se Over in-
formationsrutiner och fortbildning av skolpersonal i kommunerna i
syfte att 0ka kunskaperna om arbete med barn som far illa. Vi anser
vidare att storre anstrangningar maste goras for att samarbetet mellan
skolan och socialtjénsten forbéttras. Den ovan nimnda undersok-
ningen visade ocksé att samarbetet generellt sett fungerade daligt.
Socialtjénsten var bl.a. délig pa att anvénda skolan i utredningsarbetet
och att ge aterkoppling pa de anmilningar som skolan hade gjort.

11.2.6 Framgéngsrika skolor

Att fordandra skolan utifran ett elevperspektiv innebér att man pé
djupet maste ga in i och undersdka sociala och pedagogiska strukturer
i skolan samt elevernas upplevelse av skolan som trékig och
meningslos. Att elever tycker att det &r trékigt med kunskap maste ses
som ett symtom pa att ndgot ar grundlidggande fel i den miljo skolan
har att erbjuda.

Elevers hagloshet och brist pd motivation forklaras ofta, alltfor
ofta, med egenskaper och forhéllanden hos eleverna sjélva; begav-
ning, etnisk bakgrund, stimulans hemifran eller andra forhallanden i
hemmet. Vi menar att skolans reformarbete istéllet bor utgé ifran
forskning och erfarenheter av vilken betydelse skolan sjdlv har for
elevernas trivsel och studieresultat. Det finns flera studier som visar
att skolor med en likartad social sammanséttning av elever och med
lika resurser kan astadkomma helt olika resultat. En sddan studie som
omfattar ett antal skolor i London visar att trots i stort sett likartade
forutsittningar varierar resultaten mellan skolorna.”* Forskarna fann
att skillnaden mellan skolorna stod att finna i skolornas sociala och
pedagogiska klimat. I Sverige har docent Lennart Grosins forskning
pekat pé liknande samband. Skolor med i dvrigt jamforbara sociala
forutsittningar uppvisar mycket skilda resultat.”

I vissa skolor ldr sig eleverna alltsa mer, de trivs béttre, har mer att
sdga till om och lyckas béttre i sin anpassning bade till skolan och till
samhillet i stort. Den grundldggande frdgan maste da vara vad som

*! FoU-rapport 1996:14. Stockholms socialtjanst
* Rutter M
* Grosin L
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kidnnetecknar dessa skolor. Om det inte &r den sociala
sammansattningen av elever och inte heller ekonomiska resurser som
skiljer dessa skolor &t, vad &r det d4? Forskningen tyder pa att det
handlar om djupt liggande virderingar och normer hos skolledning
och lararkar, normer som kommer till uttryck genom tydliga och for
eleverna forutsdgbara handlingar. Man talar om skolans kultur, anda
eller ethos, det vill sédga de virderingar, forvéntningar och relationer
som undervisningen och vardagen i skolan bygger pa. Skolans "anda"
kan ocksé beskrivas som det sammanhéngande budskap som skolan
formedlar till eleverna. Genom de tusen och en situationer och méten,
mellan elever och mellan elever och ldrare, som tillsammans utgdr
skolans vardag, formedlas detta budskap. Budskapet maste vara
tydligt och innehalla den grundliggande vérderingen att under-
visningen och kunskapssokande ar viktigt och att alla kan léra sig de
kunskaper som skolan har att formedla.

Budskapet formedlas alltsé bland annat i handlingar. Tankegangen
kan illustreras med ett exempel frén en forskningsrapport.* Forskaren
undersokte andelen lektioner i skolorna som avslutades fore utsatt tid.
Det visade sig att denna faktor hade ett signifikant samband med
elevernas prestation, ndrvaro och uppforande. Att lektioner avslutas
innan det ringer ut kan knappast i sig ha en siddan avgorande
betydelse att det direkt aterspeglas i elevernas beteende. Daremot ar
det en rimlig tolkning att ldrarna genom att sla vakt om lektionstiden
formedlar nagra av de vésentliga budskap som kénnetecknar ett
positivt socialt klimat, ndmligen att undervisningen &r vérdefull och
att alla har forutséttningar att klara skolans grundlaggande mal. Lérare
som avslutar lektioner i fortid formedlar sannolikt motsatsen. Det ar
med andra ord budskapet i handlingen, inte handlingen i sig som dr av
betydelse for elevernas reaktioner.

Karaktéristiskt for framgéngsrika skolor ar alltsa att skolan ger ett
mycket tydligt budskap om att kunskap &r viktigt och att alla kan léra
sig. Satsning pa baskunskaper, aterkommande utvéarderingar och test
ar vidare viktiga faktorer. Liksom att klimatet méste omfattas av
eleverna sjdlva, elevernas inflytande och ansvar ar saledes nagot som
kommer som en konsekvens av goda relationer (som préiglas av
positiva och hoga forvantningar) till skolans vuxna. Vidare visade det
sig att utmirkande for de framgéngsrika skolorna var att de i det
pedagogiska arbetet i hogre grad 4n i de mindre framgéangsrika
skolorna behandlade undervisningsstoffet med utgéngspunkt fran

* Rutter M
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elevgruppernas bakgrund. Eleverna kunde ddrmed identifiera sig med
skolan, fa sin sjdlvkénsla stirkt som tillhdriga en etnisk minoritet.
Forskningen pekar vidare pa att rektor och skolledning har en
nyckelroll i arbetet med att utveckla och formedla skolans sociala och
pedagogiska klimat.

Sammanfattningsvis visar forskningen om de framgangsrika
skolorna att det finns ett antal faktorer som 4r gemensamma for
sadana skolor. Dessa faktorer &r i korthet féljande:

— Skolan maste prioritera kunskap och ge ett entydigt budskap till
eleverna att kunskap &r viktigt. Elevernas arbete, liksom lérarens
och skolledningens skall utvarderas fortlopande.

— Skolan, via skolledare och lérare, maste ha hoga forvantningar pa
eleverna med utgangspunkt fran att alla elever ar laraktiga samt att
det &dr skolans kvalitet (och inte elevernas bakgrund) som &r
avgorande for resultatet. Skolarbetet méste innehalla uppmuntran
och beloning for ett bra arbete.

— Skolan maéste ha ett tydligt och demokratiskt ledarskap som
innebér att eleverna blir "sedda". Av detta kommer elevers in-
flytande och ansvar som en konsekvens. "Andan" i skolan méste
saledes omfatta alla.

— Eleverna méaste ges mojlighet att koncentrera sitt arbete till ett
begrinsat antal teman under lektionerna och skoldagen. Skoldagen
far inte vara alltfor splittrad.

— Skolan maste ge mdjlighet till personliga méten och undervis-
ningen baseras pa en stark personlig relation mellan ldrare och
elev och mellan larare och klass. Relationen mellan ldrare och elev
maste bygga pa respekt och omsesidigt fortroende (larare som
vuxna forebilder).

— Undervisningen maste individualiseras med hénsyn till elevers
ursprung och kunskapsniva.

— Ordning och reda i skolan samt bestimda men maéttfulla sanktioner
mot daligt uppforande.

En skola i Barnkonventionens anda

Klart &r att det finns skolor i Sverige som priglas av ett positivt
socialt och pedagogiskt klimat, skolor som kan ségas vara sddana
"vaxthus" for barns och ungdomars utveckling i Barnkonventionens
anda. Dessa skolor finns sévil bland fristdende skolor som bland de
offentliga. De finns bade i socialt viletablerade omraden och i
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bostadsomraden som préglas av sociala problem. En saddan skola vars
verksamhet vi har tagit del av ar Kiérningskolan i Hirnésand. Denna
skola ér samtidigt ett exempel p& hur Barnkonventionen kan anvéndas
som ett instrument for forandring.

Kidrningskolan var fram till borjan av 1990-talet en helt "vanlig"
skola. Med sina 230 elever var Kiorningskolan den minsta av
Héamdsands tre hogstadieskolor. Skolan hade hért nedslitna lokaler;
klotter och skadegorelse fran elevernas sida var vanligt forekom-
mande, liksom skolk och mobbning. Skolan hotades av nedskérningar
samtidigt som det fanns en vilja till satsningar. Det fanns en strdvan
efter fornyelse vid sidan om vakthallning kring traditioner. Mitt i allt
detta fanns de krav och de mojligheter som foljer med en integrerad
sirskola och med en stindigt pagaende inslussning av flyktingbarn
frin den nédrbeldgna forlaggningen via forberedelseklassen till
ordinarie klasser. Lérare upplevde kontakterna med eleverna som
problematiska och ménga hade svéart att uppratthalla ordningen under
lektionstimmarna.

Hostterminen 1991 startade projektet "Barnkonventionen i ett
kommunalt perspektiv" som var ett samarbetsprojekt mellan
Kiorningskolan, Svenska Kommunforbundet, Rddda Barnen och
Lérarhdgskolan i Sundsvall/Héarndsand. Projektet gick i korthet ut pa
att samtliga ldrare gick igenom en S5-podngskurs som inneholl
handledarutbildning samt teori kring barnets réttigheter i savél ett
internationellt som nationellt och lokalt perspektiv. Parallellt med
utbildningen fordes pé skolan gruppsamtal tillsammans med eleverna.
Skolan delades in i grupper med cirka atta personer i varje och i varje
grupp skulle finnas en handledare. Gruppernas uppgift var att utifran
en sérskild framtagen studichandledning studera relevanta delar av
Barnkonventionen och forsoka applicera det pa den egna skolan och
vad som skulle kunna f6réndras.

Samtalen i grupperna blev naturligtvis olika, beroende pé arskurs
och elevernas inriktning och intressen. Det visentliga var att eleverna
i gruppsamtalen pé ett genomtinkt och samordnat sétt fick komma till
tals, ldrarna lyssnade pé deras funderingar och tog deras synpunkter
pa allvar. Samtalen var fortroliga och eleverna skrev under tiden
personliga dagbdcker. Projektet resulterade 1 att kontakten mellan
larare och elever fordjupades och varje elev fick mojligheter att
reflektera 6ver hur man ville ha det pa skolan och vad som skulle
goras for att malet skulle nds. Nagon vetenskaplig utvirdering av
projektet har inte gjorts. Daremot finns en dokumentation, i vilken det
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ingar intervjuer med lirare och elever.” Detta &r synpunkter fran
nagra av handledarna:

Som lérare, har jag vil alltid prioriterat den hédr typen av
samtal. Anda har det hér laséret forandrat min syn en hel del.
Samtal &r &nnu viktigare 4n jag trodde innan. I vanliga fall
hade jag nog valt att g& forbi vissa saker som vi nu har pratat
om, tdnkt att det héar fOrstir de inte, det dr for svart, for
kénsligt. Fast det egentligen mest var svart och kénsligt for mig
sjdlv. Nu hoppas jag inte dver svara dmnen.

Det ar naturligtvis inte s& att vi kastar hemskheter efter
barnen eller tvingar dem att tala om problem hér i skolan bara
for att vi arbetar med Barnkonventionen. Men vi nappar mer pa
det som barnen séger. Och vi pratar klart. Viftar inte bort
allvarliga samtalsimnen utan tar dem till oss. Samtidigt som vi
forsoker att lyssna och inte ge alla svar sjélva.

Barnen har blivit snéllare mot varandra. De har pa nigot
sitt fatt tunnare hud gentemot omvérlden. Téanker sig for innan
de sdger nagot dumt. Lyssnar om négon ar ledsen. Nar man
sjdlv blir tagen pé allvar har man lattare att forsta andra.

Samtliga personalgrupper i skolan deltog i projektet, vilket har
inneburit att man har fatt en gemensam grund att std pa. Samarbetet
mellan ldrare och andra personalgrupper forbattrades och ett konkret
resultat har blivit att ansvaret for elevvarden pa Kiorningskolan delas
av samtliga vuxna pa skolan. Alla har ett ansvar som vuxna gentemot
eleverna. Ingen kan dra sig undan ansvar med hanvisning till att man
inte har ett direkt ansvar for en enskild elev eller hianvisa till sarskild
elevvardspersonal.

Vad tyckte da eleverna om arbetet med Barnkonventionen? Héar
foljer nagra av de synpunkter som framfordes i dokumentationen:

¥ Det hir dr bara bérjan... Sveriges Utbildningsradio AB. Trelleborg, 1992
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Det ar skont att Barnkonventionen dr 6ver. Men det dr en del
som har forbéttrat sig lite sen vi pratade om det hir, men jag
skall inte skriva ndgra namn. Det var ganska roligt 4ndé med
Barnkonventionen.

Sjélv tycker jag inte att jag vagar sdga mera nu dn innan,
snarare tvdrtom, eftersom jag dnda sen femarséldern har végat
sdga vad jag tycker till vuxna. Jag har ddremot lart mig att inte
sdga mina asikter till nén sa att han eller hon blir sérad. Det
tycker jag dr minst lika viktigt

Vart kamratskap i klassen har blivit mycket béttre. Man fick
prata ut om vad man tyckte. Man fick veta om vilka rittigheter
man har. Jag skulle girna vilja fortsdtta med Barnkonven-
tionen. Om dom skall lata andra skolor ha det hér tycker jag
inte dom skall &ndra nagonting.

I vér grupp blev det inte s& mycket barnkonventionsprat. Vi
pratade om klassresor, trivseln i klassen och sant. Men visst
blev det en del annat ocksa: barnmisshandel, incest, hur fel det
ar att 1ata barn kriga, och saker som vi tyckte angick oss sjélva.
Det var da jag kom pé att jag skulle samla in kldder och
leksaker till barnhemsbarn i Lettland. Och sa blev det. Nu &r
kldaderna pa plats och anvénds nog med stor glddje.

Projektet med Barnkonventionen var startskottet for ett omfattande
fordndringsarbete pa Kidrningskolan. Enligt rektor finns i dag en
sammanhéllen personalgrupp och en anda pa skolan som bygger pa
inflytande och ansvar fran elevernas sida. Inflytandet har dels en
formell organisation med elevrad, klassrad och sérskilda utskott som
arbetar med konkreta fragor som t.ex. skolmiljon, samlingsrum,
cafeteria, idrottsverksamhet. Alla fragor som har med verksamhetens
innehall, investeringar och milj0 att gora diskuteras och avgors
tillsammans med eleverna. En del fragor laggs helt pa eleverna for
avgorande. Men for att eleverna skall kunna utdva inflytande och ta
ansvar maste inflytandefragor d4ven genomsyra det pedagogiska
arbetet 1 klassrummet. I néra kontakt med liraren tar eleven sjélv
ansvar for sina studier.

Lokalerna har rustats upp och enligt rektor tar alla i dag ansvar for
att skapa trivsel 1 miljon, eftersom alla har deltagit i arbetet med
upprustningen. Pé Kiorningskolan finns mattor pé golvet och konst pa
viggarna. Skolan har vidare utvecklat kontakter utét i samhéllet, med
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arbetsplatser och organisationer. Viss foretagsverksamhet bedrivs av
skolan, t.ex. produktion av studiematerial. Elever och personal
foreldser ofta i andra skolor om Kiéringsskolans verksamhet. Skolan
har darfor sjdlv kunnat finansiera hela den ombyggnad av lokalerna
som har skett.

Kunskapsmalet r starkt prioriterat och undervisningen anpassas
till individen. Utgéngspunken é&r att "alla barn kan", vilket fungerar
som en devis for verksamheten. Utvérdering dr vidare den bas som
utvecklingsarbetet bygger pa. Sévil den enskilde elevens prestationer
som undervisningen som helhet utvirderas forlopande. Arbetsplanen
utvirderas efter varje 14sér tillsammans med elever och revideras efter
gemensamt beslut.

11.2.7 Skolan och omvéirlden

Ett led i Kiorningsskolans utvecklingsarbete var att 6ppna skolan for
kontakter med det omgivande samhéllet, med arbetsliv och organisa-
tioner. En sddan utveckling ser vi som synnerligen viktig for skolans
mojligheter att tillgodose barnets behov av utveckling. Arbetslivet
kraver i 6kande utstrackning att ménniskor har en bra utbildning med
gedigna kunskaper. Utvecklingen gér mot att man byter
arbetsuppgifter eller yrke flera ganger i livet. Skolan har i det avseen-
det mycket att ldra av verksamheten utanfor skolan, av det lokala
arbetslivet, av institutioner och organisationer. Och framfor allt —
skolan maste leva med i samhéillsutvecklingen och det sker bast i
kontakt med det samhille som omger skolan.

En viktig lank mellan skolan och arbetslivet &r syo-konsulenten
vars uppgifter ocksa ar att formedla kunskaper om olika studievégar.
Vi ser dérfor med oro pé att den personal som sérskilt ansvarar for
yrkesorientering har minskat avsevirt i manga kommuner.*® Detta ar
anmérkningsvért eftersom skolans 6vriga personal inte har tillrdckliga
kunskaper om vare sig arbetslivets krav eller tillgdngliga studievégar.
En rapport om studie- och yrkesorintering som ingér i Skolverkets
nationella utvirdering av grundskolan (UG-95) visar att var fjarde
larare och var fjarde rektor pa hogstadiet inte anser sig ha god
kdnnedom om ett enda gymnasieprogram. Tva tredjedelar av de nira
tre tusen ldrare som besvarat enkdten uppger att de endast ndgon
enstaka ging eller aldrig tar upp arbetslivsfragor i sin undervisning.

% Skolverkets rapport nr 86
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Vi vill ifragasitta om Barnkonventionens stadgande om att "gora
studierddgivning och yrkesorientering tillginglig och dtkomlig for alla
barn" efterlevs i alla kommuner. Nér det géller studievigledning vill
vi ocksa betona vikten av att bade flickor och pojkar ges stod i att
vélja for sitt kon icke-typiska utbildningar.

11.2.8 Likvéardighet 1 utbildningen

Med "utbildning pa grundval av lika mojligheter” avses ocksa att den
utbildningsmaéssiga standarden skall vara lika i alla delar av landet. Vi
kan konstatera att principen om utbildning pa grundval av lika
mojligheter vil aterspeglas i den svenska skolans regelverk.
Utbildningens likvérdighet dr en bérande princip i den svenska
skolan. Sarbehandling av individer eller grupper far inte forekomma
och i den man det finns skillnader i resultat mellan geografiska,
sociala eller kulturella grupper skall dessa inte kunna hérledas till
nagon form av sarbehandling. Barn med behov av sdrskilt stod har
ratt till en undervisning anpassad efter deras behov. Detta formuleras
i grundskolans ldroplan med orden: "En likvérdig utbildning innebar
inte att undervisningen skall utformas pa samma sétt 6verallt eller att
skolans resurser skall fordelas lika. Hénsyn skall tas till elevernas
olika forutsattningar och behov ... Skolan har ett sarskilt ansvar for de
elever som av olika anledningar har svarigheter att nd mélen for
utbildningen".

Begreppet likvardighet i betydelsen att den utbildningsméssiga
standarden skall vara lika i olika delar av landet uttrycks i skollagen
med formuleringen:"Utbildningen skall inom varje skolform vara
likvardig, varhelst den anordnas i landet" (1 kap. 2 §). I special-
motiveringen for denna bestimmelse framhdlls att grundskolan
visserligen dr en kommunal skolform, men att denna vilar pé
principen om en for hela landet likvérdig utbildningstandard (prop.
1990/91:18). Stadgandet fordes in i skollagen ungefér samtidigt som
skolans styrsystem forédndrades. Stadgandet i skollagen att utbild-
ningen skall vara likvirdig ar en av skollagens portalparagrafer och
staten har dédrmed markerat att decentralisering och minskad
detaljreglering inte far innebéra att det gors avsteg fran den gamla
grundsatsen om en likvérdig utbildning for alla. Tidigare ansags
likvardigheten vara mer eller mindre garanterad genom den centrala
regelstyrningen.”’

% Skolverkets rapport nr 110
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Den mélstyrning som har inforts i skolvdsendet dr egentligen en
frdga om ansvarsfordelning mellan olika nivaer. En strdvan i det nya
styrsystemet for skolan har varit att tydligt ange ansvarsforhéllanden.
Den nationella nivan, riksdag och regering, styr genom att faststélla
overgripande mal for skolans verksamhet och anger vidare det ansvar
som ligger pd kommunen, pa rektor och pa andra befattningshavare i
skolan. Statens krav innebér att kommunerna maste ha ett fungerande
system for styrning och ledning, mélutveckling samt uppfoljning och
utvirdering av sin skolverksambhet.

En forutsittning for att likvardighet i utbildningen skall garanteras
i ett méalstyrt skolsystem é&r for det forsta att reglerna ar klara och
tydliga och for det andra att det finns en effektiv kontroll av att
regelsystemet verkligen efterlevs. Staten har i det avseendet lagt ett
tungt ansvar pd kommunerna att sjdlva folja och utvirdera sin
skolverksamhet. De uppfoljningar som Skolverket har gjort visar
dock att det finns betydande brister i kommunerna pa den punkten.
Det som forefaller vara mest angeldget for kommunerna ér den ekono-
miska uppfoljningen, att skolorna haller sig inom de givna ekono-
miska ramarna. Ddremot dr det ovanligt att kommunerna har
fortlopande kunskaps- och effektbeddmningar. "Vidare saknas en mer
systematiserad form av egentillsyn, for att forsdkra sig om att
verksamheten haller sig inom av stat och kommun givna bestimmel-
ser".*® Det nya styrsystemet har dnnu inte satt sig, uppfoljningen och
utvirderingen av om de nationella mélen uppfylls genomfors inte i
den utstrickning som riksdag och regering foreskriver. Skolverket gor
den bedomningen att det 4r mera relevant att tala om att skolan &r pa
vég frén ett styrsystem till ett annat, snarare an att ett skifte faktiskt
har dgt rum.

Likvérdighet i utbildningen é&r alltsé garanterad i det regelverk som
finns for den svenska skolan. Men verkligheten talar delvis ett annat
sprak. Savil Skolverkets nationella uppfoljningar som en rad mindre
undersokningar som vi har hinvisat till ovan visar att utbildningen i
Sverige inte ér likvérdig varhelst den anordnas i landet. En del skolor
har utvecklat ett sddant pedagogiskt klimat att eleverna lar sig mer,
trivs béttre, har storre inflytande och av skolan fér ett starkt stdd i sin
utveckling. I andra skolor &r situationen den motsatta.

% Skolverkets rapport nr 100
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Vi vill betona att en forutséttning for att astadkomma en verklig
likvardighet i utbildningen &r att arbetet med att beddma, véardera och
utveckla kvaliteten i skolan stirks pa alla nivéer. Staten och
kommunerna har ett delat ansvar for skolan och regeringen bedomer i
sin utvecklingsplan att den ansvarsfordelningen &r bra. Det kan dock
konstateras, skriver regeringen, "att styrsystemet krdver en stark
statlig aktor, som i viss man saknats". Regeringen foreslér en rad
forandringar som bl.a. innebér att Skolverket far en mera aktiv roll i
arbetet med att sdkra kvaliteten och resultaten i skolan. Kvalitet
betyder, enligt regeringen, "att ingen skall behova misslyckas i

skolan".*’

Valfrihet och likvirdighet

Begreppet likvardighet innehéller vissa motsattningar. Som tidigare
ndmnts innefattas i begreppet ett forbud mot diskriminering.
Samtidigt ligger i begreppet en ratt for elever med sirskilda behov att
fa sina behov tillgodosedda, vilket i sig &r en form av positiv
sarbehandling. Likvardighet stéller & ena sidan krav pé enhetlighet i
skolsystemet och & andra sidan krav pé att skolan anpassas till
elevernas olika fOrutsédttningar och behov, vilket i sin tur krdver
méngfald och utveckling av olika alternativ for att méota de individu-
ella behoven. Flera rorelser i skolans utveckling sker saledes parallellt
och pé senare tid har méngfalden betonats genom de sa kallade
valfrihetsreformerna. Eleverna har under 1990-talet fatt storre
mbjligheter att vilja mellan skolor och utbildningsvigar.*

* Regeringens skrivelse 1996/97:112
** Skolverkets rapport nr 110
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Ritten att vélja skola, sévil offentliga som fristdende, har okat
successivt genom flera riksdagsbeslut. Den 6kade valfriheten antogs
innebéra att "en stimulerande tdvlan mellan olika skolor, med olika
inriktning och olika dgarformer, som i sin tur kan leda till att hoja
kvaliteten inom hela skolvisendet".*' Ett syfte med ritten att vilja
skola var ocksa att motverka bostadssegregationens konsekvenser for
elevsammanséttningen i enskilda skolor genom att géra det mojligt
for elever att vélja en skola i ett annat bostadsomrade. Skolverket har
darfor foljt utvecklingen for att skapa underlag for beddmning hur
ratten att vélja skola har paverkat segregationens utveckling. I
Skolverkets forsta uppfoljning av ritten att vélja skola, som gjordes
lasaret 1992/93, rapporterade skolledare och larare att man kunde
skonja vissa tendenser till 6kad segregation. Det var dock for tidigt att
uttala sig om i vilken riktning utvecklingen gick.

For att fa ett bittre underlag for en vérdering av likvérdigheten
genomforde Skolverket en storre utvirdering av rétten av vélja skola
inom den obligatoriska skolans ram 1995.** Denna visar att konkur-
rensen har inneburit en stimulans for vissa skolor. Dessvirre finns
ocksa tecken pa att konkurrensen for andra skolor snarare har
forsamrat mojligheterna att utveckla undervisningen. De skolor som
har haft ett utflode av elever som inte kompenserats av ett inflode, har
hamnat i en ond cirkel. Skolorna har uppfattats som "daliga" och de
mest resursstarka eleverna har sokt sig dérifran, vilket har inneburit
att skolorna har fétt simre ekonomi, tjansteunderlaget har minskat och
larare har fristdllts. De skolor som har haft ett inflode av elever har
upplevt en motsvarande positiv utveckling.

Andelen elever som faktiskt har valt att g i en annan skola &n den
som anvisats varierar mellan olika kommuner, fran att inte nagon elev
till att som hdgst cirka 23 % av eleverna har valt att byta skola.
Skolverkets utvirdering visar att de elever som har valt att byta skola
framfor allt dr elever med svensk eller nordisk bakgrund och elever
vars fordldrar har en eftergymnasial utbildning. Sarskilt tydligt dr
detta for skolbyten till fristdende skolor. Utvdrderingen tyder pa att
valfriheten har resulterat i en Okad etnisk och prestationsmaéssig
segregation.

' Prop. 1991/92:95
* Skolverkets rapport nr 109
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Savil Barnkonventionen som den sirskilda konventionen mot
diskriminering i utbildningen slér fast utbildningens likvardighet for
alla. Vi ser darfor allvarligt pa de tendenser till dkad etnisk och
prestationsmadssig segregation som Skolverkets rapport visar. Vi
stiller oss dock frdgan om det &r valfriheten i sig som é&r orsak till den
utveckling som skisserats och vill fasta uppméarksamhet pé fragan om
varfor vissa elever viljer att byta skola. Av Skolverkets rapport
framgér att det finns vissa faktorer som karaktériserar de skolor som
eleverna byter #i//. Det visar sig att elever byter till skolor som stiller
tydliga krav pé kunskaper och pa uppforande och ordning samt skolor
som tar vél hand om elever med svérigheter. Den skola som elever
byter till har bra ldrare, dr lugn och stabil och har ett gott rykte. Det
priméra kan dérfor inte, enligt var mening, vara att forhindra elever
att vilja en bra skola. Det priméira maste vara att vidta atgéarder sa att
alla skolor stiller hoga krav pé kunskap, har bra ldrare och &r lugna
och stabila.

11.2.9 Det yttersta av tillgdngliga resurser

Barnkonventionens sakartiklar om utbildning skall ses mot bakgrund
av artikel 4, som stadgar att staterna skall vidta &tgérder "med
utnyttjande till det yttersta av sina tillgidngliga resurser". Vi kan
inledningsvis konstatera att den svenska skolan &r forhallandevis
resursstark. Sverige satsar en stor del av bruttonationalprodukten
pa utbildning. Den totala kostnaden for det svenska skolvédsendet
uppgick till 69 miljarder kronor 1994 och utgjorde 4,6 % av BNP.*
Sedan 1991 har dock den totala kostnaden for skolan minskat liksom
de resurser som ldggs pd varje elev. Nistan alla kommuner har
genomfort nedskdrningar inom skolans omrade. Det finns emellertid
inget tydligt samband mellan ursprunglig kostnadsniva och nedskér-
ning. Aven kommuner med 1iga kostnader har minskat sina kostnader
for undervisning.

Ekonomiska nedskérningar inom skolan har fatt en rad negativa
konsekvenser. I Skolverkets forstudie kring hur kommunala ned-
skadrningar har genomforts** dér nio kommuner och 18 skolor stude-
rats framgér att personalminskningar ar det sétt som kommunerna
framst anvénder for att spara. Det innebér att det nu &r farre vuxna i
skolan an tidigare. Andra vanliga effektiviseringsmetoder ar storre
klasstorlekar, minskat antal grupptimmar och férre laborativa

* Skolverkets rapport nr 100
** Skolverkets rapport nr 86
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undervisningsmoment. En mycket tydlig konsekvens dr minskad
specialundervisning och minskat antal specialldrartimmar. Framfor
allt har stodet till elever med lés- och skrivsvérigheter minskat.

Bland de studerade skolorna finns flera exempel pa att farre elever
an tidigare fér stod i undervisningen. Elever med behov av stdd kan i
mindre utstradckning fa sina behov tillgodosedda. Samtidigt som bade
Skolverkets och Socialstyrelsens undersdkningar konstaterar att cirka
hélften av landets kommuner har en 6kande andel av elever med
behov av sirskilt stod. Elever med klart definierbara samt
diagnostiserade funktionshinder far stod, medan elever med mer
dolda och svardefinierade svérigheter ofta blir forbisedda. Tendensen
ar att mellanskiktet elever, som &r tysta och inte syns men ar i behov
av hjdlp, gloms bort. Vidare har undervisningen i hemsprék och
svenska som andrasprak minskat kraftigt. Andra omraden som har
paverkats av nedskdrningar é&r, enligt Skolverket, arbetsmiljo,
laromedel, undervisningsmaterial och fortbildning.

I en sammanfattande kommentar till rapporten skriver Skolverket
att kommunpolitikerna inte har tagit ansvar for de prioriteringar som
ar kopplade till nedskérningarna, utan &verlétit hela ansvaret till
rektorerna. Vidare konstateras att det ar séllsynt att ndgon systematisk
uppfoljning har gjorts av nedskdrningarnas konsekvenser. Uppfol;-
ningssystem saknas ofta bade i kommunen centralt och i skolan.
Nedskérningarna leder sillan till att nya 10sningar soks och provas for
att utveckla organisationen och arbetet i skolan.

Trots nedskérningar har skolan behallit sin andel av kommunernas
totala kostnad. Samtidigt visar Skolverkets rapport att kostnaderna for
undervisning har minskat med ndrmare 10 %, medan lokalkost-
naderna har 6kat. Vi menar att en saddan prioritering inte kan anses
ligga i linje med Barnkonventionen. Inte heller att det i kommunerna
inte gors nadgon genomgripande analys av vad budgetnedskirningarna
far for konsekvenser for barn
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12  Barnets ratt till kultur och fritid

12.1 Artiklarnas innebord

Artikel 31

1. Konventionsstaterna erkdnner barnets rdtt till vila och fritid, till
lek och rekreation anpassad till barnets dlder samt rdtt att fritt delta i
det kulturella livet.

2. Konventionsstaterna skall respektera och frdmja barnets ritt att
till fullo delta i det kulturella och konstndrliga livet och skall
uppmuntra tillhandahdllandet av ldmpliga och lika mojligheter for
kulturell och konstndrlig verksamhet samt for rekreations- och
fritidsverksamhet.

Barnet skall ha ratt att fa vara barn. Artikel 31 betonar barndomens
egenvirde. Enligt bestimmelsen skall barnet ges utrymme for lek, vila
och fritid samt fritt kunna delta i det kulturella och konstnérliga livet.
Barnets inneboende kreativitet och nyfikenhet skall uppmuntras.

Artikel 31 skall bl.a. ses i relation till artikel 6 om barnets rtt till
utveckling. Mot bakgrund av rétten till utbildning innebér artikel 31
att barnet skall ha mojlighet att utveckla sina tillgangar och hela sin
potential. Artikel 31 skall ocksa ldsas tillsammans med artikel 39 som
ger det utsatta barnet rétt till rehabilitering och social teranpassning.
Lek, kultur-och fritidsaktiviteter antas vara helande och likande. De
kan dérigenom hjilpa barnet att aterfa sitt sjalvfortroende och sin tillit
till omvirlden.'

Ritten till lek fanns inte med i det ursprungliga forslaget till
konventionstext. Det var under utarbetandet av konventionen som
IPA (International Association for the Child’s right to play) lade fram
ett forslag om att dven begreppet "lek" skulle innefattas i
konventionen, ett férslag som hela gruppen med frivilliga organisa-

! Santos Pais M, 1997
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tioner stéllde sig bakom. Trots att uppfattningen bland regerings-
foretrddarna var delad i fridgan slogs det sa smaningom fast att &ven
begreppet "lek" skulle ingd som en rittighet i Barnkonventionens
artikel 31.

Att barnet skall ha rétt att 7/l fullo delta 1 det kulturella och
konstnérliga livet bor tolkas s& att barnet skall ha samma rétt och
mojligheter som de vuxna och att barnkulturen inte skall diskrimi-
neras i forhallande till vuxenkultur. Barnet skall inte heller enbart ses
som konsument av en kultur skapad av vuxna. Barnkultur innefattar
aven barnets egen mojlighet att delta i1 det kulturella livet.

De aktiviteter som namns i artikel 31 skall vara anpassade till
barnet och dess alder. Aktiviteterna bor vara ldmpliga for barn och far
dérfor inte innebéra allvarliga risker eller vara himmande for barnets
utveckling, hilsa eller utbildning. Aktiviteterna far inte heller
innebdra att barnet exploateras pa nagot sétt.

Staterna har vidare en skyldighet att se till s& att alla barn far
samma rétt till kultur, lek och fritidsaktiviteter. Inget barn far heller, i
belysning av artikel 2, stdllas utanfor rattigheterna. Kulturutbudet
skall séledes vara tillgdngligt for alla barn.

Artikel 17

Konventionsstaterna erkdnner den viktiga uppgift som massmedier
utfor och skall sdkerstdilla att barnet har tillgang till information och
material fran olika nationella och internationella kdllor, sdrskilt
sddant som syftar till att framja dess sociala, andliga och moraliska
vadlfird och fysiska och psykiska hélsa. Konventionsstaterna skall for
detta dndamal:

(a) uppmuntra massmedier att sprida information och material av

socialt och kulturellt viirde for barnet i enlighet med andan i

artikel 29;

(b) uppmuntra internationellt samarbete vad gdller produktion,

utbyte och spridning av sddan information och sddant material

fran olika kulturer och nationella och internationella kdllor;

(c) uppmuntra produktion och spridning av barnbdocker;

(d) uppmuntra massmedier att ta sdrskild hdnsyn till de sprakliga

behoven hos ett barn som tillhér en minoritetsgrupp eller en

urbefolkning;

(e) uppmuntra utvecklingen av ldmpliga riktlinjer for att skydda

barnet mot information och material som dr till skada for

barnets vilfdard, med beaktande av bestimmelserna i artiklarna

13 och 18.
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Artikel 17 diskuterades vid flera tillfallen under det tio ar langa
arbetet med att formulera konventionen. Det ursprungliga forslaget
var betydligt mer kortfattat: "Foraldrar, vardnadshavare, statliga organ
och sambhillsorganisationer skall skydda barnet mot all skadlig
inverkan som massmedier och dé i synnerhet radio, film, TV, press
och utstéllningar med avseende pa att dess innehéll kan utva skada
pa barnets mentala och moraliska utveckling”". Skillnaden mellan
detta forsta forslag och den slutliga versionen av konventionstexten
ger en bild av de ideologiska diskussioner som pagick under arbetet
med konventionen.

Den ursprungliga texten upplevdes av ménga landers delegationer
som alltfor negativ i sin syn pa medier. Vissa delegationer uppfattade
den som censurinriktad. I synnerhet véstvarldens representanter ville
ha formuleringar som garanterar ett fritt informationsfléde och att
barn skall ha mojlighet att dra fordel av fakta och &sikter i medierna.
De ville ocksa att det skulle framgé av texten att vissa medier dr
privatidgda snarare dn statligt styrda.

Slutresultatet blev ett klart erkdinnande av massmediernas viktiga
funktion. Statens roll skall vara att forsékra sig om barns tillgéng till
information och att uppmuntra positiva inslag och sprida information
som Okar och stodjer forstéelse, fred, tolerans och vianskap mellan alla
folk. Detta dr innebdrden av den hanvisning som finns till artikel 29
(utbildningens syfte) i detta sammanhang. Vidare skall staten
uppmuntra produktionen av informationsmaterial som dr anpassat for
barn som tillhdr minoriteter och urbefolkningar. Internationellt
samarbete inom dessa omraden skall uppmuntras.

Slutligen, vilket ocksa fanns med i den ursprungliga formulering-
en, skall barn skyddas mot skadlig information och medieutbud.
Staten skall "uppmuntra utvecklingen av lampliga riktlinjer". Den
sista delen av artikel 17 stadgar séledes att barnet skall skyddas. Det
framgéar inte vem som har ansvar for att utveckla riktlinjer, enbart att
staten skall uppmuntra till det. Vad riktlinjerna skall innehélla ar
ocksé oklart, bara att de skall skydda barnet. Det ges vissa antyd-
ningar genom hénvisningarna till andra delar av konventionen. En av
dessa (artikel 13) klargdr barnets rittighet att soka, motta och sprida
information och tankar av alla slag, i tal, skrift eller tryck, i
konstnérlig form eller genom annat uttrycksmedel som barnet viljer.
Den ritten far underkastas vissa inskrdnkningar men endast sddana
som &r foreskrivna i lag och dr nddvéndiga (a) for att respektera andra
personers rattigheter eller anseende eller (b) for att skydda den
nationella sékerheten, den allminna ordningen, folkhéilsan eller den
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allméinna sedligheten. Andemeningen forefaller vara att denna typ av
restriktioner kan ingé i de "ldmpliga riktlinjer" som tidigare namns i
artikel 17.

Den andra referensen (artikel 18) behandlar fordldrarnas och
véardnadshavarnas roll. De har huvudansvaret for barnets uppfostran
och utveckling. Konventionsstaterna skall ge lampligt bistdnd till
fordldrar och vardnadshavare dé de fullgor sitt ansvar for barnets
uppfostran. I detta sammanhang &r andemeningen att vardnadshavar-
na har det direkta ansvaret for att skydda barnet mot skadligt
inflytande frdn massmedier och att de skall bistas av staten i denna
uppgift.

Den tolkning av artikel 17 som FN-kommittén har gjort kan sam-
manfattas i tre punkter:

1) Tillgang till medier. Kommittén har understrukit barnets ratt att
ha tillgang till medier, vilket forutsétter att staterna aktivt verkar for
att den réattigheten skall bli reell. Det har i detta avseende ingen
betydelse om medierna &r statligt styrda eller privatdgda. Finansiell
uppmuntran eller andra former av stod kommer dven i framtiden att
vara nddvéndigt for att garantera ett utbud av litteratur och TV-
program for barn. Detta giller sarskilt for spridning av informations-
material pd minoritetssprak.

2) Att frdmja och framhdlla positiva alternativ. Kommittén har
ocksa efterlyst aktiva atgérder for att frimja och framhélla viktiga mal
som t.ex. fred, tolerans och internationell forstaelse, vilket ses som ett
positivt alternativ  till medievéldet. 1 detta avseende skall
mediepolicyn fungera som ett komplement till skolundervisningen.

3) Skydd mot skadlig paverkan. Kommittén ser ingen motséttning
mellan barns tillgdng till information och atgirder for att skydda
barnet mot skadlig paverkan av medier. Kommittén framhéver vikten
av tillgdng, men ar samtidigt djupt oroad 6ver medievaldets eventuellt
negativa effekter.

For att kunna uppmuntra meningsfulla lampliga riktlinjer ar det
nddvéndigt, anser kommittén, att myndigheterna skaffar sig kunskap
om tittarvanor, lyssnar- och ldsvanor, vad som sidnds, tdnkbara effek-
ter pa mottagaren, sitt att effektivt inskranka och begransa skadliga
sandningar. Med andra ord rekommenderar FN-kommittén en en-
hetlig politik som bas for utvecklingen av riktlinjer. Sammantaget har
staten forpliktelser i alla tre avseendena och detta géller dven for
stater diar medierna 4r helt privatigda.”

% Analysen av Barnkonventionen s artikel 17 4r en sammanfattning av Thomas
Hammarbergs artikel FN:s barnkonvention som handlingsplan i boken Toppmd-
tet - om TV:s och barns rittigheter. Véldsskildringsradets skriftserie nr 16
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12.2 Barnets ritt till lek, fritid och kultur

Lek och utveckling

Lekens betydelse for barns inldrning och utveckling betonas i
Socialstyrelsens pedagogiska program for forskola och fritidshem.’
Att ge barn inspiration, god tid, utrymme och material for lek ses som
en av barnomsorgens viktigaste uppgifter.

Leken ér livsviktig for barn darfor att den &r ett sitt for barnet att
upptécka virlden och sig sjilv. Barn lar sig genom lek. De bearbetar
sina upplevelser i leken, de ovar sig for kommande uppgifter och de
anvander leken som ett symbolsprak. I fantasin och leken overgér
barnet fran att uppfatta delar och detaljer till att foga samman, bilda
monster och skapa sammanhang. Att leka ar en skapande handling
och lekandet ger en upplevelse av enhet i tid och rum, skriver den
engelske psykoanalytikern Donald Winnicott i sin bok "Lek och
verklighet". Formégan att leka hor ihop med hélsa: "Lekandet be-
fordrar utvecklingen och dédrmed hilsan, lekandet leder till grupp-
relationer och ir ett sitt att meddela sig med andra".*

Leken forutsatter oftast spontanitet, improvisation och dmsesi-
dighet. Men det finns ocksé regellekar som traderats fran generation
till generation, som t.ex. "hoppa hage" och "spela kula". Denna typ av
lek har demokratiska inslag, alla far vara med men reglerna maste
foljas. En annan form av regellekar dr de som aterfinns inom idrotten.
Har ges mycket tydliga granser for beteendet. Regelverket i fotboll,
basketboll eller ishockey utgor en sorts ram for samvaron. Reglerna
sdtter grianser (som inte kan ifragasittas) for lagets och individernas
handlande. Den psykologiska forskningen visar att granser och regler
skapar trygghet; man vet vad som géller och vad som forvéntas av en.
Yttre granser och regler kan ocksa pa ett psykologiskt plan bidra till
att stirka de inre granserna. For barn och ungdomar som &nnu inte har
utvecklat stabila inre granser och en egen identitet dr yttre granser ett
stod.

? Allménna rad fran Socialstyrelsen, 1983:3 och 1988:7
* Winnicott D. W, 1971
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Lek och utveckling &r saledes intimt forknippade. Utveckling
forutsitter lek och utan lek ingen utveckling. Enligt den engelska
barnlékaren Margaret Lowenfeld dr en "normal och tillfredstéllande
kanslomassig utveckling inte mojlig"om ett barn av ndgon anledning
hindras fran att leka.” Att ett barn inte leker &r ofta ett symtom pa
fysisk eller psykisk ohélsa hos ett barn. Leken anvinds ocksa som en
"behandlingsmetod”, t.ex. i rehabiliteringen av barn med svéara
upplevelser av krig. Flertalet barnkliniker har sérskilda lekterapeuter
anstillda med uppgift att tillhandahalla lekmaterial, aktivera,
stimulera och delta i barnens lek i syfte att paskynda lakningsproces-
sen.

Det var, som ndmnts, den internationella frivilliga organisationen
IPA som foreslog en sérskild artikel om lek. IPA antog 1977 en
deklaration om barnets lek som inleds med en beskrivning av lekens
betydelse for barn:

— Lek dr jamsides med behoven av néring, hilsa, bostad och
utbildning nédviandig for alla barns totala utveckling.

— Lek ar instinktiv, frivillig och spontan. Den &r naturlig och
utforskande.

— Lek dr kommunikation och uttryck och sammankopplar tanke
och handling.

— Lek beror alla livets aspekter.

— Lek hjélper alla barn att utvecklas fysiskt, psykiskt, emotio-
nellt och socialt.

— Lek 4r ett sitt att ldra sig leva och ej endast ett tidsfordriv.°

Fritiden en barn- och ungdomskultur

Forutséttningarna for barns och ungdomars uppvéxt har forédndrats
dramatiskt under de senaste decennierna och forédndras fortfarande i
rask takt. Ungdomar befinner sig under lang tid i en slags mellan-
stillning mellan barndom och vuxenliv. Klyftan mellan biologisk och
social mognad tycks ha dkat i vart samhille. Vi vet att ungdomar i
dag 1 genomsnitt padborjar sin pubertetsutveckling tre ar tidigare 4n i
slutet av 1800-talet samtidigt som gransen for social mognad har
flyttats fram.

5 Lowenfeld M, 1991
® Grénvall K, 1993



SOU 1997:116 Barnets rdtt till kultur och fritid

I denna klyfta mellan barndom och vuxenliv har en sa kallad barn-
och ungdomskultur vuxit fram. Situationen for ungdomar kan ségas
priglas av en dubbelhet. A ena sidan #r de beroende av forildrarna
langt upp 1 aren. De é&r pressade av insikten om den hoga
arbetslosheten och den harda konkurrensen om utbildningsplatser.
Utifran detta perspektiv blir kamraterna och den sa kallade ung-
domskulturen ett sétt for ungdomar att skydda sig mot osékerhet och
kénslor av beroende. A andra sidan kan ungdomskulturen ses som en
frizon dér ungdomar far mojlighet att i sitt sokande efter en stabil
identitet avgransa sig mot vuxna. Ungdomskulturen blir i detta per-
spektiv en kreativ frizon dir ungdomar tillats vara sig sjélva.

Ungdomskulturen bestar av ett stort utbud av kultur- och fri-
tidssysselséttningar som har 6kat dramatiskt under de senaste femtio
aren. Undersokningar kring barns och ungdomars fritid visar sam-
stimmigt att barns fritid kretsar kring lek, musik, TV-tittande, serier,
bocker och olika aktiviteter, dvs. organiserad kultur-, musik och
idrottsverksamhet. De lite dldre ungdomarnas fritid fokuseras mer
tydligt kring kamrater, musiklyssnande, TV, video, idrott, olika
ndjesaktiviteter (bio, dans m.m.), "gé pa stan" och att "inte gora ndgot
sarskilt".

Det finns nagra generella monster och utvecklingstrender som
ungdomsforskningen visat. En s&dan ar att ungas fritid "institutio-
naliserades" fran mitten av 60-talet fram till mitten av 80-talet.
Andelen foreningsmedlemmar 6kade markant under denna period i
alla &ldersgrupper. Framfor allt var det idrottsforeningarna som vann
barns och ungdomars intresse. 1968 var 17 % av flickorna och 50 %
av pojkarna i stockholmsomradet aktiva medlemmar i idrottsfore-
ningar. 1984 var motsvarande andelar 46 respektive 67 %. Nédmnas
kan att fordldrarnas betydelse for barnen minskade drastiskt under
samma period. 1968 uppgav 16-aringarna att de tillbringade 70 % av
sin fritid tillsammans med sina forédldrar. Nar samma undersdkning
genomfordes 16 ar senare, 1984, tillbringade 16-aringarna 7 % av sin
fritid tillsammans med fordldrarna. Pa fragan om vad som paverkade
dem mest kom kamraterna pa forsta plats. Darefter kom musik, video,
TV , dator, film och idrottsledare, i nu nimnd ordning.

Studier visar att denna trend mot en alltmer organiserad fritid
héller pé att avta. Under senare delen av 80-talet och under 90-talets
borjan har ungdomars intresse for foreningsliv minskat. Det finns
alltsd en annan trend, ndmligen att barn och ungdomar dgnar sig
alltmer &t fritidssysselséttningar som inte dr organiserade av vuxna.
Fran olika studier vet man att det i tid riknat endast dr en mindre del
av barns och ungdomars fria tid som tillbringas inom olika organisa-
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tioner. Den storsta delen av fritiden dgnas at musik, man ser pd TV
och video, spelar dataspel, utvecklar egna dataprogram, liser tid-
ningar och bocker, gor saker tillsammans med kamrater, gér pa stan
och 1 affdrer, spelar i rockband och gér pa bio.

Den ovan beskrivna generella bilden av barns och ungdomars
fritid maste kompletteras med att det finns stora skillnader mellan
olika grupper av barn och ungdomar. Det finns skillnader mellan
pojkars och flickors intressen, mellan ungdomar pé landsbygd och i
stad och mellan ungdomar som har olika etnisk och social tillhérighet.
Foreningslivet domineras t.ex. av barn i aldern 10 till 12 ar. Andelen
barn och ungdomar som deltar i ndgot organiserat sédng- och
musikutdvande 4r ocksd hdgst i denna &ldersgrupp. Aldre tonaringar
attraheras framfor allt av musiklyssnande, biobesdok och dans.
Skillnaden mellan att vixa upp i en stad och pé landsbygd ar ocksa
stor. Utbudet av kultur- och fritidssysselséttningar ser helt annorlunda
ut i staden med ett stort urval av biografer, restauranger, teatrar och
museer. Sddana aktiviteter dr naturligtvis vanligare bland barn och
ungdomar som bor i de storre staderna.’

Ungdomspolitiska kommittén genomforde i samarbete med Sta-
tistiska Centralbyran en enkdtundersokning i vilken 2 000 ungdomar
mellan 15 och 25 ér ingick. Pé fradgan om det fanns tillréckligt att gora
dér de bor och vilka aktiviteter och fritidslokaler som de var
intresserade av kunde tvé grupper urskiljas. Néstan varannan svarade
att det inte finns sérskilt mycket att géra dér de bor. Den andra hélften
(cirka 42 %) svarade att det finns alldeles tillrdckligt att géra och
somliga menade till och med att det finns mer an tillraickligt.
Enkatundersokningen visade vidare att det framfor allt var de yngre,
mellan 15 och 17 ar, som i hogre grad upplevde att det inte finns
nagot att gora dér de bor. Bland ungdomarna mellan 15 och 17 ar
uppgav 10 % att det inte fanns nagot alls att gora.

De flesta ungdomar ville ha en modern idrottshall och ett ung-
domscafé som dr Oppet pd kvillarna. I undersékningen uppgav
71 respektive 63 % av ungdomarna att om det fanns en modern
idrottshall eller ett ungdomscafé pa orten skulle de utnyttja
dessa. Svaren varierar mellan olika dldersgrupper. 42 % av 15 till 17-
aringarna svarade att de dr intresserade av en medieverkstad och 80 %
vill ha ett ungdomscafé som ar 6ppet pa kvillarna. Ett ungdomens hus
vill endast 15 % av de dldre ungdomarna ha, jaimfort med 59 % av de

yngsta.

" Nilsson P, 1996
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I de 50-tal radslag som Ungdomspolitiska kommittén har initierat
framkommer att ungdomars ilska och besvikelse over nedlagg-
ningar och nedskérningar av fritidsgérdarnas verksambhet ar ett ater-
kommande tema. Ett aterkommande krav fran ungdomarnas sida &r ett
café som ir 6ppet pa kvillarna.®

Barnkulturpolitik

I de mal for den nationella kulturpolitiken som antogs av riksdagen i
september 1996 betonas barn- och ungdomskulturen.” Av de fem mal
som riksdagen faststdllde for den nationella kulturpolitiken sattes
varnandet om yttrandefriheten i frimsta rummet. I det ssmmanhanget
slér riksdagen fast: "For att den rétt till kulturell yttrandefrihet som
slas fast i FN:s Barnkonvention skall kunna realiseras krivs att ocksa
barn och unga har tillgdng till sprakliga och kulturella verktyg".
Kulturpolitikens mal ar vidare att verka for allas mojlighet till
kulturupplevelser och eget skapande (jamlikhetsmdalet): "Forutsétt-
ningen for kulturell jamlikhet skapas hos den unga ménniskan.
Kulturpolitiken skall bidra till att den kulturella stimulansen i forskola
och skola starks". Kulturell mangfald 4r vidare en forutsittning for ett
rikt kulturliv (mdngfaldhetsmalet). Kulturpolitikens uppgift &r bl.a. att
motverka kommersialismens negativa verkningar pa kulturens alla
omraden. Det dr darfor av sérskild vikt, "att barn och unga har
alternativ till det kommersiella kulturutbudet. Ungdomars egna
motesplatser och skapande bor séttas frimst".

$S0U 1997:71
? Prop.1996/97:3, bet.1996/97:KrU1, rskr 1996/97:129-132
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Att bevara och bruka kulturarvet ér ytterligare ett mal for den
nationella kulturpolitiken (kulturarvsmadalet) och i riksdagens beslut
heter det att "Muséerna skall inte bara bevara utan ocksa aktivt
medverka till att ménniskor engageras att utnyttja sitt kulturarv. Det
giller i hog grad barn och unga vars 6ppenhet infor intryck fran olika
delar av vérlden stimuleras om de dger en egen historisk identitet. Det
giller ocksd dem med flykting- och invandrarbakgrund som skall
kunna bira med sig sitt kulturarv och infoga det i sina liv i Sverige".
Det ér slutligen en sjédlvklar kulturpolitisk uppgift att bidra till att
ménniskor med olika etnisk och kulturell bakgrund kan métas och ge
impulser till varandra (internationaliseringsmdlet): "Integration skall
stimuleras, fraimlingsfientlighet och rasism bekédmpas. Det &r ocksa en
viktig uppgift att skapa utrymme for den méngetniska och méang-
kulturella generation som inte passar in i traditionell kategorisering av
kulturell och etnisk identitet. I blandningen av olika kulturella
bakgrunder och uttrycksformer finns forutséttningar for nytt skapande
och ny kvalitet"."’

Kultur och utveckling

Barn- och ungdomskultur omfattar bdde kultur for barn och
ungdomar och kultur som barn och ungdomar sjilva skapar. Det
innebér att med barnkultur menas bade den kultur som barn "kon-
sumerar" och den kultur som &r barnens egen, dvs. deras kollektiva liv
i grupper och lekar, deras gemensamma normer och virden sdsom de
skapas och vidareutvecklas i barnens gemenskap. Barnens egna
kulturformer 4r inte innehéllsligt skild frén kultur som skapas av
vuxna for barn i finkultur eller masskultur.

Estetiska verksamheter dr grundlédggande for barns och ungdomars
formaga att tolka och forstd omgivningen och att uttrycka upplevelser
och kénslor."' Leken ar for sma barn en form av kulturaktivitet. Barn
sjunger och dansar spontant, de ritar och maélar, vilket inte i forsta
hand &r en form av estetiska aktiviteter utan mer ett sitt att uttrycka
glidje, att bearbeta problem och att finna mening och sammanhang i
tillvaron.

10 Prop. 1996/97:3
'SOU 1995:84



SOU 1997:116 Barnets rdtt till kultur och fritid

Barnets sitt att uttrycka sig stimuleras sedan i forskola, skola och i
kontakten med kulturyttringar av olika slag. Redan vid skolstarten har
de flesta svenska barn en relativt omfattande erfarenhet av
kulturinstitutioner, genom forskolans och fordldrarnas forsorg. Sa gott
som samtliga barn har anvént bibliotek och de flesta férskolebarn har
varit pa teater och museer. I takt med att barnet blir dldre fordandras
kulturaktiviteterna. Sérskilt pétagligt &r att intresset for och
kontakterna med musik och dans 6kar. Musikintresset stimuleras av
det offentliga kulturutbudet, frimst genom den kommunala
musikskolan och musikundervisningen i skolan. Men ungdomars
lyssnande och utdvande av musik sker i forsta hand utanfor skolan.
Maénga barn lever i tva skilda musikviarldar med helt olika normer och
vérderingar; skolans och det etablerade kulturlivets musik & ena sidan
och den musik som i hog grad skapas av barn och ungdomar sjélva a
den andra. Samtidigt som manga avstar frdn musikundervisning i
skolan fran tolv ars alder sa finns det ingen aldersgrupp som ar mera
aktiva musikutovare dn den mellan 9 och 14 ar. P4 motsvarande sétt
har ungdomar skapat sin egen dans-, rytm- och musikkultur.'?

Den storsta fordndringen under skolaren sker dock pé bildska-
pandets omrade. Intresset for att teckna och mala minskar patagligt ju
dldre barnet blir. Men begreppet bildkonst omfattar inte bara méleri,
skulptur och konsthantverk utan ocksa foto, video och film. I en
vidare mening hor ocksd mode, design och arkitektur till bildkonst.
Dessa uttryck for bild- och formkonst méter barn och ungdomar
genom det stora massmediala utbudet i tidningar, TV, film, video och
datorspel.

Utbud och efterfragan

Kulturutbudet i Sverige ar generellt sett stort och av hog kvalitet.
Sverige har t.ex. en barnlitteratur i vérldsklass och folkbiblioteket
ar en kulturinstitution som ar spridd dver hela landet. Sverige har
ocksa sedan 1940-talet en stolt barnteatertradition som utvecklades
starkt under 70-talet. En tredjedel av teaterinstitutionernas och 65 %
av de fria teatergruppernas utbud riktas till barn. Muséernas utbud for
barn varierar, men dr pé sina hall mycket stort. Flera muséer har,
forutom utstéllningar och miljoer som é&r sérskilt anpassade for barn,
aven utvecklat verksamheter for forskole- och skolbarn. Dessa muséer
har under de senaste &ren utokat sin personal for att kunna utveckla
barn- och ungdomsverksamheterna.'

12 Kulturprogram for barn och ungdom. Statens Kulturrad 1994
13 Se foreggende not
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Det offentliga utbudet av bildkonst &r inte lika omfattande som
utbudet inom méanga andra omraden. En knapp tredjedel av kom-
munerna har en konsthall eller ett konstmuseum. Ett tjugotal kom-
muner kan erbjuda bild- och formverksamhet vid en kulturskola eller
barnkulturcentrum. En jémforelse kan goras med Finland med dess
sirskilda konstskolor i mer 4n hundra kommuner."

Riksdagens beslut om kulturpolitiken 1996 innehéller bl.a. sarskilt
stdd till barn- och ungdomskultur pa en rad omraden, t.ex. litteratur,
teater och film samt sl6jd for barn och ungdomar, vilket skall ses mot
bakgrund av den stagnation som har skett pa barnkulturens omrade
under 90-talet. Svensk barnkultur hade en gynnsam utveckling under
70- och 80-talen, en utveckling som bl.a ledde till att saval de
geografiska som de sociala skillnaderna i kulturaktiviteter suddades
ut. Med barnomsorgens utbyggnad och skolans intresse for
kulturaktiviteter kunde alla barn nés, oavsett bostadsort och social
bakgrund.

4 Ds 1996:57
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Det statliga stddet till barn- och ungdomskultur har, enligt Statens
Kulturrad, i princip legat pa samma nivé sedan 1970-talet. Vissa
kulturomraden har till och med fétt utdkade resurser under de senaste
aren. Till det generella statliga stddet skall ockséd laggas Stiftelsen
Framtidens Kultur som under 1996 fordelade drygt 18 miljoner
kronor till kulturprojekt for barn och ungdomar."

Déaremot har barns och ungdomars mojlighet att ta del av det
traditionella kulturutbudet vad avser t.ex. litteratur, teater, dans och
musik minskat p& grund av de nedskdrningar som skett i kommunerna
och landstingen under 1990-talet. Samtidigt har nedskérningar skett
dér barnen finns, dvs. inom barnomsorg och skola. Den kommunala
musikskolan har pa flera hall skurits ner och avgifterna har hojts. De
allt storre barngrupperna och klasserna i kombination med personal-
neddragningar och mindre ekonomiska resurser har gjort att saval tid
som personal och ekonomiska mdjligheter for att utveckla barnens
kontakt med kulturaktiviteter saknas pd manga hall. Inkop av
teaterforestdllningar, besok pa konsthallar och bibliotek etc. har alltsa
minskat. Det dr sdledes de ssmmantagna effekterna av nedskarningar
inom barnomsorg, skola, fritid och kultur, samt de nedskarningar som
har gjorts inom landstinget, som far konsekvenser for barns och
ungdomars kulturverksamhet.

Det finns saledes ett visst glapp mellan utbud och efterfragan av
de mera traditionella kulturaktiviteterna. Samtidigt har nya former for
kulturaktiviteter okat. Ett exempel &r att antalet musikhus med
repetitionslokaler for rockband 6kade med 32 % fran 1990 till 1993.
Antalet repetitionslokaler pa fritidsgardar i skolor 6kade under samma
period med 65 %.

Barn och media

Det kulturutbud som nar alla barn i Sverige &r det som formedlas via
medier. P& den punkten uppfyller Sverige Barnkonventionens artikel
17; 1 princip alla svenska barn har tillgéng till ett stort medieutbud. 98
% av de svenska hushallen har tillgang till TV i hemmet och drygt

15 Stiftelsen Framtidens Kultur &r en av [ontagarfondsstiftelserna som bildades
1994 och borjade verka 1995. Stiftelsen har det nationella uppdraget att under
10 ar framdver ge bidrag till nyskapande och langsiktiga kulturprojekt
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halften kan se satellit-TV. Narmare nio av tio barnfamiljer har video
och drygt 10 % har tillgang till ndgon betalkanal.

Barn mellan tre och elva ér tittar pd TV och video cirka 1 timme
och 45 minuter per dag. Sedan 6kar deras TV-tittande och 11-14
aringar brukar framhéllas som en grupp som ser mycket pa TV.
Senare tar andra tonarsintressen dver. Datorspel upptar vidare en stor
del av barns tid. Hélften av alla pojkar och en fjardedel av alla flickor
i &ldersgruppen mellan 9 och 14 ar dgnar sig ndstan en timme at
datorspel under en genomsnittlig dag.'® Enligt den senaste
mediamitningen upptar medierna néstan tre timmar per dag av
sméabarnens tid (3-8 dringar). Skolbarn anvénder ndrmar fem timmar,
ungdomar cirka sju timmar och vuxna ungefar fem timmar om dagen
at massmedierna. I denna métning ingar samtliga medier; TV, video,
radio, tidningar, bokldsning och lyssnande pa musik. Méatningen visar
vidare att den sammanlagda tid som smabarn &gnar at olika
massmedier har, efter en nedgéng i slutet av 80-talet, okat igen, framst
dérfor att TV- och videotittandet har dkat. Barn ser betydligt mer pa
TV och video 4n tidigare. Ett 6kat utbud, bade av barnprogram och
familjeprogram, inte minst i de kommersiella kanalerna, attraherar
barnpubliken.'’

Pa femton &r har medielandskapet forvandlats frén ett 14ttover-
skadligt utbud av filmer pa biografer och tva TV-kanaler till dagens
satellit- och kabelnét, videobutiker och en vidxande marknad for
datorspel och multimedia. Den nya tekniken har skapat en varldsom-
spannande masskultur som har medfort att underhallning, information
och nyheter sprids over hela jorden utan nagon storre hiansyn till
nationella granser. Internationaliseringen ger ddrmed helt nya mgj-
ligheter till kunskap, kulturspridning och i bésta fall 4ven forstaelse
och engagemang. Den nya tekniken ger med andra ord stora
mojligheter att skaffa sig information och kunskap om vad som
hénder i virlden. Men den innebér ocksé stora risker om den anvénds
pa fel sitt.

Lagskydd for medier

I Sverige skyddas mediernas verksamhet av yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) dér det star att alla svenska medborgare har rétt att offentligen

' Filipson L, 1995
7 Filipson L, 1996
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fritt uttrycka sina tankar, asikter och kénslor och i vrigt ldmna vilka
uppgifter som helst i de rorliga bildmedierna. Centralt i YGL ar
forbudet mot forhandsgranskning, det vill sidga censur. Det finns dock
ett undantag. Sedan ar 1911 ar offentlig visning av film underkastad
forhandsgranskning. Enligt lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram skall alla filmer eller videogram som
skall visas vid allmin sammankomst eller vid offentlig tillstéllning
forhandsgranskas av Statens Biografbyra. Varje film och numera édven
videofilm som visas offentligt skall alltsé granskas innan den visas.
Det enda som i dag kan foranleda totalforbud eller klipp i en film for
vuxna 4r att filmens innehéll kan verka "forrdande". For filmer som
skall visas for barn &r reglerna stringare. Statens Biografbyra har
ocksa till uppgift att besluta om &aldersgrianser pd filmer for att
forhindra att barn tar psykisk skada. De nu géllande aldersgranserna
ar 7, 11 och 15 &r. En film godkénns inte for offentlig visning i en
aldersgrupp om den kan vélla psykisk skada for barn i denna
aldersgrupp.

Videotittandet sker dock mestadels i hemmet och inte vid
offentliga visningar. Att en sddan film inte férhandsgranskas betyder
inte att det ar tillatet att visa vad som helst. Den ansvarige utgivaren
eller den som sprider filmer kan atalas for olaga valdsskildring. Att
sprida olaga véldsskildringar &r alltsa ett yttrandefrihetsbrott. Enligt
brottsbalken &r det ocksa straffbart att till barn 1dmna ut en videofilm
som innehaller ingdende skildringar av verklighetstroget vald. Den
som yrkesmadssigt eller i vinstsyfte ldmnar ut en sddan videofilm till
nagon under femton ar kan domas till boter eller fangelse upp till sex
ménader.

Det finns ett viktigt undantag frén granskningsplikten for filmer
som sinds offentligt. Férhandsgranskning far inte goras av filmer och
videogram som sénds "i radiosdndning". Med det menas TV.
Granskning fér heller inte goras av de filmer som sénds i kabelnét,
oberoende av om de kommer frén satellit eller direkt fran egen studio.
Men reglerna om olaga valdsskildring géller d&ven for TV. I Sverige
regleras TV-verksamheten ocksa genom radio och TV-lagen samt de
avtal som ingas mellan staten och varje TV-foretag som sénder via det
svenska markbundna TV-nitet. I 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen
(1996:844) heter det att "program med ingdende véldsskildringar av
verklighetstrogen karaktir eller med pornografiska bilder far inte
sdndas i televisionen under sddan tid och pé sadant sétt att det finns
en betydande risk for att barn kan se programmen, om det inte av
sdrskilda skél dndé &r forsvarligt". I de nu géllande avtalen mellan
staten och TV-foretagen ségs att programforetagen skall ta hansyn till
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mediets sérskilda genomslagskraft nér det géller programmens d&mnen
och utformning samt tiden for sdndningen. Eftersom varken radio-
och TV-lagen eller avtalen med staten &r sérskilt preciserade far
vigledning sokas i den praxis som skapats. Granskningsndmnden for
radio och TV har i sin beddmning tagit stor hiansyn till om program
som innehaller valdsskildringar sints fore eller efter klockan 21.00
och om inslaget eller programmet oberoende av vid vilken tid och i
vilket ssmmanhang det sénts, har foregatts av en varning.

Enligt EG:s TV-direktiv géller den s.k. séndarlandsprincipen for
TV-sindningar i Europa.' Principen innebir bl.a. att ett program-
foretag skall lyda under det lands lagstiftning dér det 4r etablerat. Som
exempel kan ndmnas att de svensksprakiga kanalerna TV3 och kanal
5 &r etablerade i Storbritannien och lyder alltsé inte under svensk
lagstiftning. De TV-programbolag som har tillstdnd att sinda via det
svenska marknétet dr Sveriges television och TV4 AB. Utdver TV4
finns flera reklamfinansierade TV-kanaler som sénder via satellit och
kabel men som lyder under svensk lagstiftning, t.ex. TV6 och ZTV.
TV-direktivet syftar bl.a. till att underlatta for medborgarna i Europa
att kunna ta del av varandras TV-program.

Direktivets artikel 22 reglerar skyddet av underariga. Enligt denna
skall medlemsstaterna vidta 1dmpliga atgirder for att sikerstilla att
TV-sidndningarna inom respektive stats jurisdiktion inte innehéller
program som allvarligt kan skada den fysiska, mentala eller moraliska
utvecklingen hos minderariga, sirskilt program som innehaller
pornografi eller meningslost vald. Genom 1997 ars édndring av
direktivet omfattas dven andra program som kan vara skadliga for
underériga. Dessutom har tillkommit att atgérder inte behover vidtas
om det kan anses sdkert genom val av sdndningstid eller genom
tekniska atgirder att underdriga normalt inte hor eller ser sddana
sindningar. Om s&dana sindningar sker i okodad form skall
medlemsstaterna se till att de foregés av en akustisk varning eller att
de markeras med en visuell symbol under hela sdndningstiden.

Artikel 16 i direktivet behandlar frdgan om TV-reklam som é&r
riktad till barn. Utgangspunkten &r att TV-reklam inte skall orsaka
moralisk eller fysisk skada hos underériga och dérfor skall uppfylla
vissa kriterier. Reklamen skall t.ex. inte direkt uppmana underariga
till k6p, utnyttja det fortroende underariga hyser for fordldrar, larare
eller andra personer, eller visa underariga i farliga situationer. Ett

18 89/552/EEG, dndrad 97/36/EG
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tilldgg 1 1997 ars dndring av direktivet dr att bestimmelserna dven
géller TV-kop, t.ex. "TV-shop".

I samband med att direktivet antogs i juni 1997 har EG-kommis-
sionen atagit sig att gora en studie av hur TV-reklam och TV-kop
paverkar minderariga. EG-kommissionen kommer ocksa att, tillsam-
mans med myndigheter i medlemsstaterna, genomfora en under-
sokning av eventuella for- och nackdelar med ytterligare atgérder i
syfte att underldtta for fordldrar eller vardnadshavare att kontrollera
de program som underariga fér se.

Valdsskildringar i TV

I ménga ldnder, t.ex. USA, Tyskland och England, gors regelbundna
kartlaggningar av vald i televisionen. Att det gjorts fa kartlaggningar i
Sverige beror pa att vi historiskt sett har haft ett begriansat TV-utbud
och att vald i TV har varit av relativt blygsam omfattning. Det var
forst i slutet av 1980-talet som den svenska befolkningen fick tillgang
till en mangfald av TV-kanaler och till kommersiella kanaler. TV-
utbudet, liksom sdndningar med valdsinslag, mangdubblades inom
loppet av négra fa ar.

Den forsta systematiska studien av vald i svensk TV, dér bade
public service-kanalerna SVT1 och SVT2 och de kommersiella
kanalerna TV3, TV4, kanal fem och TV1000 undersokts presen-
terades 1996." Av studien framgr att de sex undersokta kanalerna
visar dver 40 timmar vdld i veckan, det vill sidga lika manga timmar
som en normal arbetsvecka. Om denna siffra jamfors med andra delar
av medieutbudet visar det sig att det sinds 7 timmar mer vald dn
nyheter och 18 timmar mer vald dn sport. Det skall ndmnas att
véldsinslag i nyhetsprogram inte ingick i studien. Omkring varannan
véaldssekvens i de kommersiella kanalernas fiktionsutbud skildrar
svéra skador eller dodande. 13 av de 40 timmar vald som visades i
televisionen bestod av mordsekvenser.

Det ér séllan som valdet i TV utspelar sig mellan jamstéllda parter.
70 % av alla konflikter karaktdriseras av en entydig aktor och offer.
Studien visar att TV-véldet oftast handlar om manliga valdsaktorer
och manliga offer. Men trots den manliga dominansen visar det sig att
antalet kvinnliga véldsaktdrer har mer &n fordubblats i 90-
talsproducerade program jamfort med 70- och 80-talen. Ungdomar ar
inte nadgon stor grupp, vare sig som aktorer eller som offer, men det

' Cronstrom J, Hoijer B, Véldsskildringsridet nr 14
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finns en svag tendens att deras roll som véldsaktdrer har dkat 1 film-
och TV-berittandet. Det vald som visas &r néstan alltid genomténkt
och planerat och valdsaktdren visar ett kyligt, kénslofattigt beteende.
Att valdsaktorer visar ambivalens eller rdadsla 4r mycket ovanligt i
TV-utbudet.

Det ar dock orittvist att enbart beskriva det samlade TV-utbudet i
de sex undersokta kanalerna. Det dr mycket stora skillnader mellan de
olika TV-kanalerna. De kommersiella kanalerna visar mest vald.
Skulle vi liksom tidigare bara ha tva public service-kanaler i Sverige
skulle en veckas valdsutbud minska fran drygt 40 timmar till drygt 4
timmar. Sveriges Television visar minst vald, cirka tre timmar i
veckan i TV1 och cirka en och en halv timme i TV2. De tva kanaler
som visar mest vald & TV3 och TV1000.

Det visade sig ocksa att det d&r de USA-producerade programmen
som star for merparten av véldet i TV, 62 %. Lagger man till det
mesta som sinds i s.k. trailers, dvs. reklam for kommande program,
Okar dominansen ytterligare. Sverige-producerat TV-véld star for
mindre dn det vald som finns i trailers. Storbritannien och ovriga
Europa star for mindre dn 5 % av allt vald som visas. Aven i detta
avseende ar skillnaderna mellan kanalerna stora. Det &r i de kom-
mersiella kanalerna som det USA-producerade valdsutbudet sdnds.

12.3 Vara dverviganden

Alla barns ritt till kultur

Barnkonventionen stéller langtgédende krav pé att tillgodose barnets
ratt till kultur och ratt att delta i konstnarligt och kulturellt skapande.
Barnet har ritt att bli Aort och sert genom sin kreativa aktivitet.
Barnkonventionen ar mycket tydlig pd denna punkt. Férutom att
artikel 12 ger barnet rétt att komma till tals upprepas barnets eget
deltagande 1 kulturlivet tva ganger i artikel 31. I artikelns punkt 1
heter det att barnets rétt att "fritt delta i det kulturella livet" skall
erkdnnas. I punkt 2 star det att barnets "rétt att till fullo delta i det
kulturella och konstnérliga livet" skall respekteras.

Delaktighet i kulturen ar ndra forknippat med delaktighet i
samhillet. Kultur omfattar hela vart sitt att leva, var moral, vérde-
ringar, sedvinjor och vardagshandlingar. Kulturyttringar tolkar inte
bara omvirlden, den formar ocksd omvirlden. Barn har samma ratt
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som vuxna att delta i denna process. Barn har dock storre behov av att
fa utveckla sin skaparkraft, att fa trina olika uttrycksformer, eftersom
de behdver dem alla for att kunna utnyttja den yttrandefrihet som
Barnkonventionen tillforsdkrar dem genom artikel 12 och 13. Barn
har svérare 4n vuxna att uttrycka sig i ord och skrift. Darfor har de
storre behov av att fa tillgang till andra uttryckssétt, att f4 uppleva
med alla sinnen och sjélva uttrycka sig med alla uttrycksformer.

Det &r ocksa viktigt att se den ndra koppling som finns mellan
artikel 6 om barnets rétt till liv och utveckling och rétten till kultur i
vid mening. Fantasi, kreativitet och skaparkraft ar viktiga drivkrafter i
barnets utveckling. Barnets eget skapande stimuleras av
kulturyttringar som i sin tur driver utvecklingen framat. En ldsupp-
levelse gor t.ex. att barnet sjélv far lust att skriva och berétta. En bild
eller en mélning ger barnet lust att sjalv teckna och mala.

Artikel 31 skall ocksé ses mot bakgrund av artikel 2 om icke-
diskriminering. A/la barn har ratt till till kultur, har rétt att utveckla
sin skaparkraft och fé tridna olika uttrycksformer. Vi vill betona vikten
av att resurser till kulturaktiviteter fordelas pa ett sadant sitt att
kulturen gors tillgénglig for alla grupper av barn. Séledes maste
hénsyn tas till t.ex. barn som bor i glesbygd, invandrarbarn och barn
som av sociala eller ekonomiska orsaker kan ha svérare att fa tillgang
till kulturen.

Vi ser det vidare som oroande att kulturaktiviteter for barn och
ungdomar allt oftare motiveras i termer av forebyggande insatser,
vilket ockséd Ungdomsstyrelsen papekat i sitt remissvar till Kulturut-
redningens betdnkande (SOU 1995:84). Vi vill istéllet understryka
rittighetsperspektivet. Barn och ungdomar har rétt att fritt delta i det
kulturella livet. Kulturpolitikens inriktning maste vara att unga har
lika stor rétt till kultur som den vuxna generationen. Kultur for barn
och ungdomar eller kultur som skapats av barn och ungdomar far inte
reduceras till en "behandlingsmetod" eller en metod for att forebygga
kriminalitet eller drogmissbruk.

Budgetnedskérningar inom landsting och kommuner, inom t.ex.
barnomsorg och skola har medfort att kulturaktiviteter dér alla barn
och ungdomar finns har minskat. Vi vill pétala risken for att
skillnaden mellan olika grupper av barn 6kar. En saddan utveckling
rimmar daligt med Barnkonventionens stadgande om att alla barn har
ratt till "lika mojligheter for kulturell och konstnérlig verksamhet".

Vi vill darfor aterigen betona vikten av att det ges utrymme for
kulturaktiviteter dér alla barn vistas, dvs. inom barnomsorgen och i
skolan. Skolan dr samhillets storsta kulturinstitution. Darfor har det
ocksé fran statligt héll satsats mycket pa att fora in kulturen i skolan.
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Redan 1985 startade de forsta Kultur i skola-projekten. Fram till 1988
hade cirka 4 000 saddana projekt startats runt om i landet och cirka 16
miljoner kronor hade anslagits for dndamélet. Ar 1991 hade
sammanlagt 8 000 projekt Kultur i skolan genomforts. Under 1995
tillsattes en arbetsgrupp for fortsatt arbete med kultur i skolan. Syftet
ar att fordndra vardagsarbetet i skolan, sa att skolan ses som en
kulturmiljd, att kulturarbetet integreras i undervisningen och att barn
och ungdomar sjalva gors delaktiga med eget skapande. Vi vill betona
vikten av ett sddant arbete och att regeringen foljer upp forslagen frén
Arbetsgruppen kultur i skolan.

"Oronmdrkta" kulturanslag

Forutom bibliotekslagen &ar det svenska kulturomradet ett icke
lagreglerat omrade. P& denna punkt skiljer sig Sverige fran t.ex.
Danmark och Finland. I Danmark finns férutom en bibliotekslag dven
lagstiftning inom film- och teateromrédet. Lagen om film stadgar att
minst 25 % av anslagen till filmproduktionen skall riktas till barn och
ungdomar. I den danska teaterlagen finns flera bestimmelser som
prioriterar barnteatrarna. Lagen foreskriver bl.a. att Teaterradet skall
anvéinda minst 25 % av produktionsmedlen till teater for barn och
ungdomar samt att landets kommuner skall subventioneras med 50 %
av kostnaderna vid kop av teaterforestdllningar for barn och
ungdomar. Det danska Kulturministeriet har ocksd ett sarskilt
radgivande utskott for barn- och kulturfrégor vars uppgift ar att f6lja
utvecklingen, informera om nya initiativ och tendenser och att
koordinera insatser inom omradet. I Danmark finns ocksa en sarskild
folkbildningslag i vilken barn och ungdomar uttryckligen utgor en
prioriterad malgrupp, dock utan att sirskilda kvoter eller liknande
anges for denna prioritering.

Vad betréiffar Finland 4r ett av de viktigaste kulturpolitiska
instrumenten det sé kallade statsandelssystemet. Det dr en ramlag som
reglerar den statliga finansieringen av undervisnings- och kul-
turverksamheten. I Finland finns en rad lagar inom kulturomradet,
bl.a. teater-och orkesterlagen, museilagen, bibliotekslagen, lagen om
grundundervisning i konst samt lagen om kommunernas kulturverk-
samhet. Den sistndmnda anger ramarna for kulturverksamheten i
kommunerna, men &r inte kopplad till sdrskilda kvoter eller
subventionering liknande den i Danmark.*

% Ett kommande Norden. Handlingsplan for nordiskt barn- och ungdomskultur-
samarbete 1996-2000
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Vi vill betona vikten av att atgirder vidtas for att 6ka mojlighe-
terna fOr barn att fa del av det utbud av barnkultur som stér till buds.
Vi anser att regeringen bor dvervéga att "dronmérka" en viss andel av
kulturanslagen till kultur for barn och ungdomar. Det ar harvid viktigt
att beakta Barnkonventionens stadgande om alla barn har rétt till "lika
mojligheter for kulturell och konstnérlig verksamhet".

Stod till barnboken

Enligt Barnkonventionens artikel 17 (c) skall staten "uppmuntra
produktion och spridning av barnbdcker". Vi ér sérskilt oroade 6ver
att barn och ungdomar har fatt forsdmrad tillgang till bocker. Hosten
1995 gav regeringen Statens Kulturrdd i uppdrag att se over barn-
bokens stillning. Kulturradets rapport visar att férsiljningen av barn-
och ungdomsbdcker minskade med en fjardedel mellan aren 1990 och
1994. Samtidigt minskade utl&ningen av barn- och ungdomsbdcker
vid landets bibliotek. Minskningen ar mest framtridande bland de
yngsta barnen och bland barn till 1agutbildade fordldrar. Ar 1990
nadde bibliotekens uppsokande verksamhet drygt 70 % av
forskolorna och fritidshemmen. Ar 1993 niddes bara 54 % och i 20
kommuner hade den uppsokande verksamheten helt lagts ned. Folk-
och skolbiblioteken koper i dag in allt farre bocker. 1990 kopte
biblioteken in 980 000 volymer barn- och ungdomsbocker. 1995 var
de nere i 680 000 volymer. Bibliotekens Oppethéllande och
programverksamhet har ocksa minskat’'.

I samband med att riksdagen antog en bibliotekslag beslutades
ocksé om ett sérskilt statligt stod for inkdp av litteratur till folk- och
skolbibliotek. Mélgruppen ar barn och unga. Det dr viktigt att
regeringen foljer upp och utvirderar detta nya statliga stod for att
beddma om ytterligare dtgarder maste vidtas for att 6ka barns tillgang
till bocker och stimulera deras ldsande.

Riitt till meningsfull fritid

Enligt Barnkonventionens artikel 31 har barnet ratt till fritid. Detta
stadgande fér en annan valor i ldnder som befinner sig pé en lagre
ekonomisk niva och dér barnets fritid maste skyddas mot arbete i
alltfor tidig alder. I ett land som Sverige diar ungdomars mojligheter

2! Rapport fran Statens Kulturrad 1996:1
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att arbeta fore 18 ars dlder generellt sett &r sma blir det mera relevant
att tala om barns och ungdomars rétt till en meningsfull fritid.

Ungdomstiden &r den tid dé& frigorelsen frén fordldrarna och
utvecklandet av en egen identitet sker. Denna process édger i stor
utstriackning rum under fritiden till skillnad frén tidigare da arbete och
fritid tillsammans med vuxna var mer sammanvavt. Fritiden har blivit
det omrade dar ungdomarna forsoker hitta sig sjilva, utveckla sin
personlighet och finna en identitet. I detta perspektiv av iden-
titetssokande har fritiden blivit en mycket betydelsefull del av livet for
de flesta barn och ungdomar.

Detta sker i ett multimediasamhéille priglat av ett enormt
informationsfléde och en méngfald av intryck. Mediasamhéllet och
informationsteknikens utveckling med bl.a. Internet 6ppnar mojlig-
heter i det sokande som ungdomstiden utgdr, men innehaller dven
faror. Att skydda barn fran mediasamhéllets paverkan genom férbud
pa media- och IT-omradet &r inte en framkomlig viag. Det handlar
istdllet om att ldra barn och ungdomar att anvinda sig av medievérl-
dens utbud pa ett s konstruktivt sdtt som mdjligt. I slutbetdnkandet
fran Ungdomens IT-rdd framhélls ocksd vikten av att stddja
ungdomars egen forméga att inse vad som &r "dalig" eller "skadlig"
information. Genom 6ppen debatt och analys av det utbud som finns
kan ungdomars egen inneboende kénsla for vad som gynnar dem
utvecklas.”

Identitetssokandet sker i en ungdomskultur som priglas av ett
kommersiellt utbud men ocksé av ungdomars egna kulturyttringar i
t.ex. musik och dans. Det &r av synnerlig vikt att barns och
ungdomars egna behov och fritidsintressen accepteras och respekte-
ras. Med viss tvekan har vi anvént begreppet "ungdomskultur" som i
dag &r ett etablerat uttryck. Men begreppet ungdomskultur for dock
tankarna till att det skulle vara en sdrskild sorts kultur, skild fran
samhéllet i ovrigt. Darmed gors ockséd ungdomarna sjélva till en
grupp, skild fran Gvriga grupper i samhéllet. Barns och ungdomars
uttryck och eget skapande ar en del av den kultur vi alla lever i och
darfor méste barns och ungdomars egna livsstilar respekteras som en
del av samhillet som helhet.

Det finns dock inslag i det som vanligen benimns ungdomskultur
som inte kan accepteras. Mycket tyder pa att vi 1 dag befinner oss i
borjan av en ny drogromantiserande vag, liknande den som véstvérl-
den upplevde i mitten av 1960-talet. Musik- och livsstilar propagera-

250U 1996:181
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de da oppet for narkotika, fraimst for hasch och LSD, och séddana
rorelser har ateruppstétt. Det finns en rad exempel pa musikstilar med
drogforhérligande budskap, t.ex. techno, rave, hip/hop, rap och
reggae. Man har vidare i framforallt England och USA kunnat skonja
en koppling mellan mode och droger. Nagra av de mer inflytelserika
internationella trendmagasinen, som t.ex. Face fran England och
Rolling Stone i USA propagerar for droger, for legalisering av
narkotika och budskapet &r att det nu &r inne att anvdnda droger. De
utlindska impulserna har inte slagit igenom i Sverige fullt ut, men det
finns exempel pa affarer och postorderforetag som salufor tréjor med
haschblad och annan drogpropaganda. Ungdomar exponeras éven for
drogromantik genom Internet. Via Internet kan ungdomar fé recept pa
hur man sjélv kan framstilla vissa typer av droger, tips pa hur man
odlar cannabis pa bésta sitt och adresser till affarer och organisationer
dér man kan kdpa narkotika.

Vi vill aterigen framhélla att drogromantiken &r ett inslag i
ungdomskulturen och att avstdndstagandet fran dessa inslag inte far
innebéra att man tar avstand fran hela ungdomskulturen. Det finns
onekligen ett starkt samband mellan t.ex. ravepartyn och droger. De
flesta ungdomar som deltar i dessa anviander dock inte droger utan gar
dit pé grund av dansen och musiken.

Det ar viktigt att den nya drogromantiska vagen mots med saklig
information om droger och om konsekvenser av droganviandning.
Dessutom maéste formedlingen av information anpassas till den nya
informationstekniken. Information &r dock endast en del av det
forebyggande arbetet. Erbjudande av fritidssysselséttningar ar en
annan. Vi vill i det sammanhanget framhalla betydelsen av den
utomordentligt viktiga roll som fritids- och ungdomsgardar har. Det &r
viktigt att kommunerna, i samverkan med barnen och ungdomarna,
arrangerar fritidssysselséttningar som kan tjina som motvikt till det
kommersialiserade fritidsutbudet.

En studie av tre jaimforbara kommuner i Véastsverige visar ocksa
att en bred, langsiktig och mélinriktad satsning pé information och
fritidssysselsittningar for barn och ungdomar har effekter bade vad
géller ungdomars drogvanor och deras hilsa. En av de undersokta
kommunerna hade utvecklat en l&ng rad aktiviteter pa olika nivaer
riktade till ungdomar, medan det uttalade politiska budskapet i de tva
andra kommunerna var att det ar fordldrarnas uppgift att ge ungdomar
en meningsfull fritid. Resultatet av jamforelsen visade att det fanns en
mycket stor skillnad i ungdomarnas hilsa och hilsovanor mellan
kommunerna. I den kommun som hade ett utvecklat férebyggande
arbete svarade 65 % av ungdomarna att de aldrig hade smakat
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alkohol. Motsvarande siffra i de andra kommunerna var 48 respektive
44 %. Pa fragan om man &r berusad minst tvd ginger i ménaden
svarade 5 % av ungdomarna i den forsta kommunen ja, medan det var
19 respektive 10 % i de bada andra kommunerna som svarade ja.”

Vi vill ocksé starkt betona den roll féreningslivet i allménhet och
idrottsrorelsen i synnerhet spelar for barns och ungdomars utveckling.
Det finns ett ndra samband mellan fysiskt och psykiskt vélbefinnande
och idrottsaktiviteter. Genom idrott tillgodoses kroppens behov av
rorelse och aktivitet och barnets motoriska utveckling stimuleras. I
idrottens strdvan mot att prestera mer och béttre ligger ocksa en
utmaning och en mdjlighet till sjalvforverkligande. Medlemsskap i en
idrottsforening kan vidare vara en viktig ingrediens i barnets sociala
utveckling. Pa sé sitt frdmjar idrott en positiv utveckling och kan
ocksé vara ett hinder for en negativ utveckling. I den mén idrotten
integrerar sociala aktiviteter med trdning och tavling kan idrotten vara
en sorts '"vaccination" mot destruktiva gidngbildningar, mot
kriminalitet och missbruk.

Det gér inte att nog betona vikten av att barn och ungdomar far
vara med och péverka beslut som ror deras egen fritid. Idéer som
ungdomar for fram maste bemotas respektfullt och positivt vilket
innebdr att politiker och tjinstemén ibland kanske maste ténka i nya
banor och inte rutinmissigt siga nej till forslag som inte kan inordnas
i traditionella monster. Det skall i sammanhanget papekas att synen
pa ungdomars fritid och eget skapande har fordndrats. Statliga
forsoksprojekt och kommunala ungdomsprogram tar i dag i allt storre
utstrackning ungdomskulturen som en utgangspunkt for
fritidsverksamheter. Denna utveckling bor paskyndas.

Artikel 31 skall ses mot bakgrund av Barnkonventionens grund-
laggande principer om icke-diskriminering, barnets bésta, ritten till
utveckling och ritten att fa uttrycka sina asikter. A//a barn har rtt att

2 Berg Kelly K. m fl., 1993
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fé del av det fritidsutbud som finns for barn och ungdomar. Enligt
Svenska kommunforbundet minskar antalet fritidsgardar samtidigt
som aktiviteter i sd kallade Ungdomens hus eller Musikhus dkar.
Dessa bygger i stor utstrackning pa ungdomars egna aktiviteter d&ven
om det ofta finns ndgon kommunalt anstilld fritidsledare som leder
arbetet. Denna utveckling &r positiv i den meningen att ungdomar
sjdlva far forma sin egen verksamhet. Samtidigt har det visat sig att
man tenderar att tappa de yngre tondringarna och de som behdver
mycket stod for att delta i verksamheter som bygger pa eget skapande
och egen aktivitet.”* Vi vill ocksa betona vikten av att kommunerna i
sin planering av fritidsaktiviteter beaktar flickors behov i samma
utstrackning som pojkars. Enligt Fritidsutredningen pekar alla
understzigmingar pa att flickor i dag missgynnas i forhéllande till
pojkar.

Lek

Barnkonventionen kriver att barn ges mojlighet till lek. For detta
kréavs att det finns tillrackligt med utrymme for lek och att den miljo
dér barn leker ar sdker. Barns utveckling forutsétter en naturlig
nyfikenhet och upptickarlusta. Ett barn kalkylerar inte pa samma sétt
som en vuxen med risker och forstar inte alltid konsekvenserna av sitt
handlande. Det &dr darfor mycket viktigt att det stdlls hoga krav pé
barnsékerhet i lagstiftningen.

Som vi tidigare har papekat har det arbete som har bedrivits i
Sverige under de senaste 40 aren for att skapa en séker milj6 for barn,
bade inomhus och utomhus, varit mycket framgangsrikt. Antalet barn
som dott pa grund av olycksfall har under denna period minskat med
mer &n tre fjardedelar. Lagstiftning rérande risker i miljo och risker
med produkter, tillsammans med information, undervisning och
planering av hem, skola, lekmiljoer och trafikleder har lett till
patagliga forbattringar nér det géller barns sékerhet.

2 S0U 1997:71
3 S0U 1996:3
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Det finns i dag ett flertal centrala myndigheter som utfardar rad
och foreskrifter som skall garantera en sdker miljé for barn.”®
Ett centralt sakomréde for Barnombudsmannen ar samhéllsplanering
utifran ett barnperspektiv samt barns och ungdomars sakerhet.
Barnombudsmannen har vid ett flertal tillfdllen, bl.a. i sin senaste
rapport till regeringen, patalat behovet av att d&ven dldre bostéder skall
omfattas av de barnsikerhetskrav som giller sedan 1973.%” Sedan
1973 finns det i byggreglerna langtgdende krav pa barnsédkerhet i
byggnader och pd tomtmark. Dessa regler giller endast for hus
byggda eller andrade efter 1973. Vi anser att regeringen bor 6verviga
att dndra reglerna sé att &ven byggnader som har tillkommit efter 1973
omfattas av den striangare lagstiftningen pé barnsikerhetsomradet. En
stor del av bostadsbestdndet, t.ex. de s& kallade miljonprograms-
omradena, som &r barnrika omraden, ar byggt fore 1973. Dessa
bostadsomraden &r ocksa enligt uppgifter frin Barnombudsmannen
overrepresenterade nir det géller barnolycksfall.

Nir det géller lekutrymmen for barn vill vi betona den viktiga roll
som utomhusmiljon spelar for barns utveckling. Utemiljon dr ocksa
barnets utvecklingsmiljé. Barn utvecklas genom att i lek utforska sin
ndrmiljo, sitt grannskap. Helst leker barn i naturmiljo. En
undersokning visar att det finns ett samband mellan méjligheterna till
lek i naturmiljié och kreativitet.”® P& skolgirdar dir det finns
naturmiljo leker barnen mera och &r mer kreativa én pa skolgardar dér
det inte finns nagon naturmark. En annan undersdkning visar att i
skolor som har engagerat sig i att skapa en god utomhusmilj6 for
eleverna ir eleverna mer aktiva.”’ Vi vill ocksé peka p4 att den 6kade
biltrafiken utgdr ett hot mot barns direkta rorelsefrihet. I en studie om
barns rorelsefrihet fick 732 barn svara pa fragor bl.a. om hur de kom
till skolan och hur de tog sig till sina fritidsaktiviteter och till sina

20 Som exempel kan nimnas att Boverket ansvarar for krav pa bostider och andra
byggnader samt godkénner byggprodukter och byggsystem. Standardiserings-
kommissionen i Sverige (SIS) faststdller och ger ut svensk standard for bl.a.
leksaker och lekredskap. Elsdkerhetsverket utfardar sdkerhetsforeskrifter och
meddelar bestdmmelser for elektriskt material. Konsumentverket har bl.a. till
uppgift att dvervaka att foretagen foljer produktsékerhetslagens regler. Ndmnas
kan att Sverige antog en ny lag om leksakers sékerhet som triadde i kraft den 1
januari 1994. For att kontrollera att reglerna efterlevs skall Konsumentverket
gora stickprovskontroller av de leksaker som siljs pa den svenska marknaden.
Utéver de ovan ndimnda myndigheterna har ocksa Kemikalieinspektionen,
Spriangdmnesinspektionen, Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen ansvar
for miljons sdkerhet

" Barnombudsmannen rapport 1997

28 Grahn P, 1991

* Johansson A, 1997.



SOU 1997:116 Barnets rdtt till kultur och fritid

kamrater. Det visade sig att barn som bodde i trafikseparerade
omraden hade storre rorelsefrihet 4n barn som bodde i trafikerade
omraden.™

Vi har i detta sammanhang granskat barnperspektivet i plan- och
bygglagen. Vi anser att reglerna i plan- och bygglagen om utemiljon
motsvarar de krav som Barnkonventionens bestimmelser om barnets
ratt till lek (artikel 31) och barnets bésta (artikel 3) stiller. Sarskilt
med tanke pa att lagen foreskriver att i en konflikt mellan barns behov
av lekutrymme och vuxnas behov av parkeringsplatser skall barnets
intressen viga tyngre. I lagen foreskrivs att "om det inte finns
tillréckliga utrymmen for att anordna bade parkering och friyta, skall i
forsta hand friyta anordnas".

Barnets intresse av utrymme for lek skall sidledes viga dver i en
konkret konflikt mellan friyta och parkeringsutrymme. Men i den
overgripande sambhélls- och trafikplaneringen har barns intressen
svarare att gora sig géillande. Trots 6kad medvetenhet hos samhélls-
planerare om barns behov och olycksfallsrisker kommer barnets bésta
ofta i andra hand nér nya bostadsomraden och trafikleder planeras. Vi
har bl.a. mot den bakgrunden i det féregaende (avsnitttet 6, Barnets
basta) foreslagit fordndringar i plan- och bygglagen och
trafiklagstiftningen.

Barn och media

Enligt Barnkonventionens artikel 17 skall staten verka for att barn far
tillgéng till medier, vilket uppfylls med tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetslagen. Staten skall ocksa uppmuntra utvecklingen av
lampliga riktlinjer for att skydda barn mot skadlig information.
Sadana riktlinjer far anses finnas i de avtal som finns mellan staten
och TV-foretagen i Sverige. Avtalen gor klart att programforetagen
skall ta sdrskild hansyn till barn. Vidare finns ett skydd for barn i
EG:s TV-direktiv. Den europeiska radiounionen, European Broad-
casting Union, har antagit riktlinjer for hur medlemsforetagen bor for-
hélla sig till véaldsskildringar i TV-programmen.

Den grundldggande principen om yttrandefrihet och samhéllets
stravan efter ett fritt och varierat medieutbud framhalls i Barnkon-
ventionen. Dilemmat adr emellertid att med en fri internationell
mediemarknad som i sig inrymmer mdjligheter till gransover-

30 Heurlin-Norinder M, 1997
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skridande kontakter foljer ocksa ett utbud som &r oonskat utifran
barnets basta. Darfor ar det viktigt att folja utvecklingen och soka
internationellt samarbete kring frdgor som ror skydd for barn och
ungdomar.

For bara en generation sedan hade ytterst fa barn sett bilder av
manniskor som &r skjutna, knivstuckna, springda i bitar eller vald-
tagna. | dag finns sadant vald tillgéngligt i TV-rutan. Foljderna av
denna masskonsumtion av vdldsamma bilder har lyfts fram i den
offentliga debatten. Vi vill peka pé att det generellt sett finns en stor
medvetenhet om medievéldets skadliga konsekvenser hos allmén-
heten. Fordldrar upplever inte en total maktloshet infér TV-utbudet.
Av en undersokning som har gjorts pad uppdrag av Riksforbundet
Hem och Skola framgér att foréldrar sétter grianser for sina barn bade
ndr det géller vilka program som barnen féar se och hur lang tid barnen
far anvinda for TV-tittande.’'

Det finns heller inget kortsiktigt, omedelbart samband mellan TV-
och videovéld och verkliga valdshandlingar. Samtidigt vill vi betona
det faktum att det har forekommit enskilda fall av véldsbrott dir de
unga fordvarna uppenbart har inspirerats av vissa filmer. Aven om en
sadan direkt koppling mellan medievald och valdsamma handlingar
inte kan faststéillas annat &n i undantagsfall &r det uppenbart att
underhallningsvéldet kan utgdra en forstarkning av redan existerande
svérigheter som vissa barn lever i. Barn som lever i trygga
forhallanden med fordldrar som sétter adekvata grianser har en inre
motstandskraft. Dadremot har barn med otrygga hemforhéllanden inte
samma motstandskraft och ofta heller inte samma stdd av sina
foraldrar. Det ar for dessa utsatta barn som medievaldet kan utgora en
sadan forstarkning av negativa faktorer att de tar stor skada.

3! Filipson L i Valdsskildringsradets skriftserie Nr 12
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Vi vill ocksé peka pé de mer langsiktiga konsekvenser som det
samlade TV-utbudet kan f& for barn och ungdomar. Vad ar det for
slags berittelser och bilder som vara barn véxer upp med? Vilka
grundldggande samhélleliga varderingar, vilka egenskaper, attityder
och beteenden skildras i medierna? Vi ansluter oss i detta samman-
hang till den analys av TV-utbudet som gjorts av legitimerade
psykologen Inga Gustafsson.”> TV ger med sina kvalitetsprogram
mojligheter till en vidgning av barnets sjalvforstaelse, forstaelse for
andra och insikter om livets inneboende villkor, skriver Gustafsson
som inledningsvis pekar pa TV-utbudets positiva sidor. TV kan bidra
till vidgade vyer nér det géller att forsta samhallet, kulturers mangfald
och naturens rikedom, kraft och sarbarhet. TV ger barn mdjlighet till
skratt och térar, trost och hopp, andlds spénning och dverraskningar,
skonhetsupplevelser och impulser till egen lek och eget skapande. I
dessa hinseenden blir TV en bundsforvant och ett komplement till
foraldrauppgiften och likasa till forskolans och skolans uppgift. Detta
giller savil uppgiften att stddja barnet i att 6ka sin kompetens 1 att
forsté och forhalla sig till omvérlden liksom ocksa uppgiften att stodja
barnet i att utveckla och utvidga alla sidor av sin personlighet.

Men det finns ett antal "&mnesomraden" i det samlade TV-utbudet
som vi starkt ifrdgasitter. Ett sidant &mnesomrade dr vad man skulle
kunna kalla for "vérldens bedrovliga tillstdnd". Med det avses TV-
nyheter och dokumentérer som néstan uteslutande behandlar &mnen
som krig, katastrofer, milj6forstdring, massakrer, orédttvisa
levnadsvillkor, svilt, brottslighet etc. Sddana foreteelser méste barn —
atminstone néir de har kommit upp i skolaldern — f4 kdinnedom om.
Men barn kan inte l&dmnas ensamma med sddan information. De
behdver vuxna omkring sig som forhaller sig aktiva till programmen,
vuxna som &r uppmirksamma pa barnets reaktioner, som forklarar
och kommenterar. Barn som inte har tillgang till vuxna i sddana
situationer riskerar att skadas 1 sin grundldggande tillit till att vuxna i
virlden kan ge beskydd nér barnet behdver det. Barn méste ges en
tilltro till att &ven om forhallandena i véirlden inte 4r de allra bésta, sa
finns det en framtid bade for dem sjélva och for vérlden.

Ett annat "dmnesomrade" ar det fiktiva valdet, underhallnings-
valdet som innehaller mer eller mindre omfattande fysiskt vald,
grymhet och sadism. Men ocksé program med psykiskt véld som
uttrycker forakt for de svaga och sarbara. Vi anser att sddana program
inte fyller ndgot behov. Underhallningsvaldet riskerar, som nédmnts, i

32 Gustafsson 1 i Valdskildringsradets skriftserie Nr 12
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stdllet att valla psykisk skada. Det handlar inte bara om att barn blir
rddda utan de riskerar att skadas pa ett 1angt allvarligare sétt. Det kan
skadas i tron pa att det egna livet och andra liv har ett oavvisligt
viarde. Om barn mer eller mindre regelbundet far se program som
grovt krinker dessa viarden i TV kan en normforvirring uppsta hos
barnet. Barnets formdga till inlevelse kan trubbas av och stora
méngder underhallningsvald i TV kan ocksa skapa en delvis falsk
verklighetsuppfattning. Barn kan dra slutsatsen att valdet i samhéllet
ar annu mera omfattande &n det i verkligheten &r, vilket kan resultera i
rddsla, otrygghet och misstro mot andra. En annan typ av falsk
verklighetsuppfattning som kan bli f6ljden av underhallningsvaldet &r
att barn inte riktigt far klart for sig de mdjliga eller troliga
konsekvenserna av vald i verkliga livet, det vill séga allvarliga
kroppsskador, invaliditet, dod och anhorigas sorg.

Vi vill framhélla vikten av att de s.k. public service-kanalerna far
tillrackligt stod for att uppréatthalla en bred produktion av kvalitets-
serier for barn och ungdomar. Det finns flera exempel pé séddana
"goda alternativ". Som exempel kan ndmnas kvalitetsserier som SVT
gjort for barn som bygger pa manus av vara bista barnboksforfattare.
Dessa serier skildrar ocksa relationer men utifran barnets perspektiv.
Dessa handlar om barn och deras glddjedmnen, sorger, oro och
besvikelser. Vuxnas ofullkomligheter och tillkortakommanden
skildras dven i sddana program och barnet lever ofta ett 1dngt ifran
problemfritt liv. Men barnet i sddana serier ar aldrig helt utlimnat.
Sédana TV-program &r en hjélp for barnet nér det géller att forsta sig
sjilv, andra ménniskor och livet. Saddana program visar ocksa
rikedomen i vad den goda barnkulturen formér i det ménskliga
viaxandets tjanst.

Nationellt handlingsprogram

Vi foreslar att regeringen utarbetar ett nationellt handlingsprogram
mot vald i bildmedierna. Handlingsprogrammet bor, enligt var
mening, vara "mobiliserande", det vill siga 6ka medvetenheten om
TV-véldets konsekvenser hos savil fordldrar och barn som medie-
foretag. Programmet bor vidare syfta till att i samverkan med dessa
grupper, utveckla strategier for att minska utbudet av valdsinslag.
Internationaliseringen och den moderna teknologin har inneburit
att det &r svart att forbjuda eller stinga ute sddan information som ett
enskilt land inte tycker om eller anser vara skadligt. Detta grianslosa
medielandskap innebér att effekten av nationella lagar &r starkt
forsvagad. En film som totalférbjuds eller klipps pa grund av att den
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véllar skada kan nagra veckor senare sindas i TV 3, TV 1000 eller
nagon annan kanal som sénder via satellit. Istdllet 6kar vikten av ett
samarbete mellan politiker, myndigheter, massmedieforetag, orga-
nisationer och enskilda vuxna samt att barn och ungdomar far
information och utbildning for att sjdlva kunna analysera bild-
mediernas utbud.

Ansvaret for vilka filmer och TV-program som barn ser maste i
grunden ligga pa fordldrarna. Biografpersonalens kontroll av att
aldersgranserna hélls i biosalongen motsvaras i hemmet av fordldrar-
nas kontroll. Férdldrar behover dock stod i denna manga ganger svara
uppgift. Det ar viktigt att fordldrar far kunskap om hur medier och
olika programtyper péverkar barn. Fordldrar behdver ocksa béttre
information om programutbudet. Det bdr i programtablaerna tydligt
framgé vad programmen innehéller och vilka program som innehaller
véldsskildringar. Detta kan leda till att fordldrar ldttare kan undvika
valdsutbudet och hitta de program som passar det egna barnets
utvecklingsniva.

"Tittarmakt" ar ett begrepp som innebér att 6kad medvetenhet och
kunskap gor det mojligt att demaskera och vélja bort program som
inte dr utvecklande. De kommersiella kanalerna ar ytterst kinsliga for
vikande tittarsiffror eftersom de finansieras genom reklamintékter.
Det finns en rad exempel pé forsok med mediekunskap i skolan som
vi anser bor utvecklas. Barn maste fa hjidlp med att analysera den
medieviarld de lever 1, vilket skulle innebédra en sorts "vaccination"
mot det TV-utbud som inte &r till barnets bésta.

Det nationella handlingsprogrammet bor slutligen bygga pé de
nationella och internationella erfarenheter som finns pa omradet. Den
norska regeringen har utarbetat ett handlingsprogram som innehaller
savil informations- som kontrollinsatser”. I Frankrike har program
som innehéller valdsinslag forsetts med en varningstriangel som
information till framfor allt fordldrar. I vissa ldnder har sa kallade
Watch-grupper bildats, en slags konsumentrorelse i mediafragor.

33 Regjeringens Handlingsplan mot vold i bildemediene. Osle 1995
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13 Barnets ritt till hdlsa och
sjukvard

Artikel 24

1. Konventionsstaterna erkdnner barnets rdtt att dtnjuta bdsta
uppndeliga hdlsa och ritt till sjukvard och rehabilitering. Konven-
tionsstaterna skall strdva efter att sikerstilla att inget barn dr
berovat sin rdtt att ha tillgang till sadan hélso- och sjukvard.

2. Konventionsstaterna skall striva efter att till fullo forverkliga
denna rdtt och skall sdrskilt vidta ldmpliga dtgdrder for att
(a) minska spddbarns- och barnadédligheten;

(b) sdkerstilla att alla barn tillhandahdlls nodvindig sjukvdrd och
héilsovard med tonvikt pd utveckling av primdrhdlsovarden;

(c) bekimpa sjukdom och underndring, ddri inbegripet dtgdrder
inom ramen for primdrhdlsovdarden, genom bl.a. utnyttjiandet av [dtt
tillginglig teknik och genom att tillhandahdlla ndringsriktiga
livsmedel i tillricklig omfattning och rent dricksvatten, med
beaktande av de faror och risker som miljoforstoring innebdr,

(d) sdkerstilla tillfredsstdillande hélsovard for modrar fore och efter
forlossningen;

(e) sdkerstilla att alla grupper i samhdllet, sdrskilt fordldrar och
barn, far information om och har tillgang till undervisning om
barnhdlsovard och néringslira, fordelarna med amning, hygien och
ren miljo och forebyggande av olycksfall samt far stod vid anvind-
ning av sddana grundliggande kunskaper;

(f) utveckla forebyggande hdlsovard, fordldraradgivning samt
undervisning om och hjdlp i familjeplaneringsfrdgor.

3. Konventionsstaterna skall vidta alla effektiva och ldmpliga
drgdrder i syfte att avskaffa traditionella sedvdnjor som dr skadliga
for barns hdlsa.

4. Konventionsstaterna dtar sig att frdmja och uppmuntra
internationellt samarbete i syfte att gradvis uppnd det fulla forverk-
ligandet av den rdtt som erkdnns i denna artikel. Sdrskild hinsyn
skall hdrvid tas till utvecklingslindernas behov.
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13.1 Artikelns innebord

WHO definierar hélsa som "ett tillstand av fysiskt, psykiskt och
socialt vilbefinnande". Hélsa definieras alltsd inte enbart som av-
saknad av sjukdom utan innefattar en mdjlighet for individen att
utvecklas maximalt savil fysiskt som psykiskt och socialt. Barnkon-
ventionen har anammat denna helhetssyn pa hilsa; "barnets rétt att
atnjuta bésta uppnaeliga hélsa och rétt till sjukvérd och rehabilitering”
och staten skall "strdva efter att sdkerstélla att inget barn ar berovat
sin rétt att ha tillgdng till sddan hélso- och sjukvard". Artikel 24
bygger pa och konkretiserar barnets rétt till liv och utveckling (artikel
6) som staten skall sdkerstdlla "till det yttersta av sin forméga".
Artikel 24 skall ocksa ses i relation till artikel 27 som ger varje barn
rétt till den levnadsstandard som krivs for barnets fysiska, psykiska,
andliga, moraliska och sociala utveckling. Darmed gér
Barnkonventionen léngre 4n den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, som fokuserar pa
prevention, behandling och kontroll av sjukdomar samt tillgéng till
medicinsk vard.

Formuleringen "bésta uppnaeliga hélsa" innebér att barnet skall
tillforsdkras bdsta mojliga hilsa och inte endast en miniminiva.
Darfor preciseras det i punkt 2 de omrdden inom vilka &tgérder
sarskilt skall vidtas. Staten skall vidta atgdrder for att minska
spadbarns- och barnadddligheten. Eftersom modrars hélsa, matvanor
och utbildning &r intimt forknippade med barnets hilsa bor hdlsovard
for modrar, bade fore och efter forlossningen, utvecklas. Staten skall
ockséd vidta atgiarder for att forhindra sjukdom och undernéring.
Vidare skall staten vidta atgirder for att utveckla forebyggande
hilsovard, fordldrarddgivning samt information och undervisning om
bland annat barnhélsovéard, niringsldra och forebyggande av
barnolycksfall.

Den principiella skillnaden mellan Barnkonventionen och andra
internationella konventioner &r saledes att Barnkonventionen kréver
mer dn enbart en hélso- och sjukvard som é&r inriktad pé att bota
sjukdomar. Prevention och behandling av sjukdomar och skador &r
dock grundliggande for att uppnd den bidsta tinkbara hilsan.
Barnkonventionen ger barnet rétt till hélso- och sjukvard, vilket
formuleras som att staten skall "strdva efter att sdkerstélla att inget
barn dr berdvat sin ratt att ha tillgang till sddan hilso- och sjukvard".
Denna formulering var en kompromiss mellan Sovjetunionens forslag
att hélso- och sjukvérd skulle vara gratis for barn och USA:s forslag
att enbart fattiga barnfamiljer skulle fa gratis hélso- och sjukvard.
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Barnkonventionen uppmanar staterna att satsa pa priméarvarden. I
artikel 24 b stdr det att staterna skall "sékerstélla att alla barn
tillhandahalls nddvéndig hilso- och sjukvérd med tonvikt pa utveck-
ling av primdrhélsovarden". Genom denna fokusering pa primaér-
varden ger Barnkonventionen staterna en signal om vilka priori-
teringar som bor goras inom hélso- och sjukvarden. Den trend som
har dominerat i véstvérlden, att bygga jattelika sjukhus i storstdderna,
har bidragit till att det finns en skillnad mellan landsbygd och stad.
Den smaskaliga primédrvarden med fokus i lokalsamhéllet ger en
béttre fordelning av sjukvardsresurserna.

Barnkonventionen dr det forsta bindande internationella dokument
som aldgger staterna att avskaffa traditionella sedvénjor som é&r
skadliga for barnet. Med "traditionella sedvénjor" avses i forsta hand
omskarelse av flickor. Med "effektiva atgarder" avser konventionen
lagstiftning som forbjuder siddana sedvénjor och infor-
mationskampanjer for att skapa medvetenhet om sedernas negativa
effekter pa barnets utveckling.

Genom artikel 24 punkt 4 tar sig staten att frimja och uppmuntra
internationellt samarbete. For utvecklingsldnder innebir detta att
genom internationellt samarbete stegvis gora det mojligt att for-
verkliga barnets ritt till "bdsta uppndeliga hélsa". For linder som
Sverige innebdr stadgandet ett visst 16fte om bistand till ldnder i
behov att utveckla sin hilso- och sjukvérd for barn.'

FN-kommittén har i atskilliga av sina kommenterande slutsatser
till laindernas rapporter betonat stadgandet att staterna skall "strdva
efter att sidkerstilla att inget barn &r berdvat sin rétt att ha tillgéng till
sddan hélso- och sjukvérd" och i det sammanhanget hénvisat till
artikel 2 (icke-diskriminering). Kommittén har i ménga fall uttryckt
oro for att vissa grupper diskrimineras i sin ritt till hélso- och
sjukvard. De grupper som FN-kommittén sdrskilt lyfter fram é&r
flickor, barn med funktionshinder, barn som bor i landsbygdsomra-
den, asylsdkande barn och barn som vistas illegalt i ett land.

Bristen pa hilso- och sjukvérd for asylsokande barn tas bland
annat upp 1 FN-kommitténs kommenterande slutsatser till Danmarks
och Tysklands rapporter. I kommentarerna till Norges och Portugals
rapporter tar kommittén upp ratten till sjukvard for barn som vistas
illegalt i landet.

! Santos Pais M, 1997, Van Bueren G, 1995.
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13.2 Svensk hélso- och sjukvérd 1 relation
till Barnkonventionen

13.2.1 Svenska barns hilsa

Svenska barn &r bland de friskaste i vérlden. De flesta mér bra och
lever sannolikt under betydligt béttre forhallanden &n nagon tidigare
generation har gjort. En majoritet av barn i Sverige, 68 %, anser sig
vara helt friska. Resten, bortsett frdn ndgra fa procent, anser sig vara
"ganska friska". Detta visar en riksrepresentativ undersokning av
svenska skolbarns hélsovanor som ingér i en WHO-studie som har
pagétt i ett decennium. Tre studier har gjorts. Elva ldnder deltog i den
forsta undersdkningen ldséret 1985/86. Vid nista datainsam-
ling, 1989/90 deltog tolv ldnder och i den senaste for vilken data-
insamlingen genomfordes under lisaret 1993/94 deltog 24 linder.” Ett
antal skolklasser med sammanlagt minst 1 000 elever i arskurs 5,7
och 9 har deltagit i studien. Fragorna géller hilsa i vid bemérkelse. De
ror forutom upplevd hélsa dven relationer, trivsel, sjalvuppfattning
liksom mat- och sdmnvanor, fysisk aktivitet, tandvard, droger och
trafik.

Pa fragan "Hur trivs du i stort sett med livet just nu?" stod de
svenska barnen for de mest positiva svaren jamfort av alla landers
barn. P fragan om man ofta kénner sig hjilplos svarade endast ca 4
% av de svenska barnen jakande. Over 90 % uppger vidare att de har
tva eller flera néra vanner.

Andra matt pa svenska barns hilsa ar spadbarnsdddligheten och
olycksfallsstatistiken. De allra senaste uppgifterna om spédbarns-
dddligheten i Sverige visar att den dr lagst 1 vérlden; 3,80 per 1 000
levande fodda ar 1996. Detta &r en minskning frén tidigare éar.
Minskningen géller savél dod pa grund av vissa tillstdnd under den
perinatala perioden, det vill séga kring forlossningen, som pé grund
av medfodda missbildningar och plotslig spadbarnsdod.

Dodsolycksfallen ér farre &n négonsin. Olycksfallsdodligheten
bland barn under 15 ar ligger i dag p4 sin ligsta niv4 hittills. Ar 1995
avled 42 pojkar och 28 flickor under 15 ar i olycksfall. Ungdomars

2 WHO Regional Publications, European Series No. 69
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dod 1 olycksfall har minskat betydligt under 1990-talet jaimfort med
tidigare. Framst beror det pa farre trafikolyckor.

Enligt tandvardslagen har barn och ungdomar ritt till gratis,
regelbunden och fullstdndig tandvard hos folktandvarden eller privat
tandlékare till och med det kalenderdr da de fyller 19 ar. Folk-
tandvarden ar skyldig att med hogst 18 ménaders mellanrum erbjuda
barn och ungdomar behandling. Folktandvarden svarar ocksa for
forebyggande atgirder i form av information om kostvanor och
tandborstning. Detta har resulterat i att tandhélsan 1 genomsnitt &r god
for barn och ungdomar. Vissa grupper av barn har dock sdmre
tandstatus, t.ex. nyanldnda flyktingbarn och vissa invandrarbarn.

Resurser satsade pa forebyggande arbete, som preventivmedels-
radgivning och ungdomsmottagningar har lett till att antalet tonars-
aborter har minskat pétagligt under en f6ljd av ar. Abortsiffrorna ar
lagst i de lan, dér abortforebyggande arbete har varit mest omfattande,
med till exempel generdsa Oppettider pa ungdomsmottagningar och
subventionerade preventivmedel.

Generellt sett dr sdledes de svenska barnen friska. Men bilden av
svenska barns hélsa &r inte enbart ljus. Det finns ett antal oroande
tendenser. Vid en internationell jamforelse karaktariseras det svenska
halsoldget av smé skillnader mellan barn fran olika sociala grupper.’
Fortfarande &r skillnaderna mycket sma i vissa avseenden, till
exempel i friga om tidig barnadddlighet. Men det finns tendenser till
att skillnaderna Okar i vissa avseenden. Det finns till exempel
patagliga skillnader i olycksfallsdddlighet. Barn till hdgre tjdnstemén
har den lagsta olycksfallsdodligheten och barn till arbetare den
hogsta. En studie av barns tillvixt har vidare dokumenterat att barn i
socioekonomiskt svaga grupper i genomsnitt dr kortare dn andra, en
skillnad som har aterkommit pé senare tid efter att ha varit mycket
liten eller obefintlig.* Det finns dven rapporter som tyder p4 att det
finns en skillnad i kariesfrekvens mellan barn fran olika sociala
grupper och att dessa tycks 6ka.’

3 Skydda skyddsnitet. Socialstyrelsen, 1992.
4 Cernerud L, 1991.
> Skydda skyddsnitet. Socialstyrelsen, 1992
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Olycksfallsskadorna har kat. Mellan &ren 1992 och 1994 har det
skett en 6kning med ungefar 10 % av antalet barn i &ldrarna 0-12 &r
som vardats pé sjukhus for olycksfallsskada. I tonérsgrupperna har
sjukhusvard pa grund av skada daremot minskat ndgot under samma
tid. I genomsnitt blir upp till vart tionde olycksskadat barn inlagt pa
sjukhus. De yngre forskolebarnen som vardas dér &r ofta inlagda pa
grund av forgiftning, hjarnskakning eller brann- och skallskador. En
vanlig diagnos for de lite dldre barnen ar frakturer orsakade av fall-
och trafikolyckor. Flera unga vardas vidare pé sjukhus for
sjalvmordsforsok. Mellan aren 1992 och 1994 6kade antalet tillfdllen
dé& ungdomar under arton ar vardades pé sjukhus pé grund av
sjalvmordsforsok, fran 541 till 686.°

Av den tidigare nimnda WHO-studien framgar att flerav 11-, 13-
och 15-aringarna har psykosomatiska besvir jamfort med tidigare.
Okningen mellan 1985 och 1993, d4 den senaste métningen gjordes,
ar markant. Exempelvis har mellan 20 och 25 % av flickorna i &rskurs
nio huvudvirk, svért att somna och kénner sig nervosa oftare &n en
gang i veckan. Arton procent av pojkarna har svart att somna.
Rapporter fran skolhédlsovarden visar ocksa att elever har hog
vardkonsumtion trots att de medicinskt sett anses ha god hélsa. De
soker 1 allt storre utstrickning vérd for problem som bottnar i
psykosociala faktorer.” Enligt Socialstyrelsens Folkhalsorapport 1997
framgér ocksa att vardagliga psykiska och psykosomatiska symtom
hos barn och ungdomar har 6kat pa senare ar och att konskillnaden ar
pataglig. Flickor har problem i storre omfattning dn pojkar.

Detta betonas ocksa i ett delbetéinkande fran Kommittén om hélso-
och sjukvérdens finansiering och organisation (HSU 2000): "En
fortsatt 6kning av psykosociala och psykosomatiska problem hos barn
och ungdomar befaras framover. Invandrarnas barn och ungdomar
ndmns som sarskilt utsatta grupper i detta sammanhang. Detta talar
for att det finns skil att virna resurserna inom den forebyggande
barn- och skolhédlsovarden, sérskilt i socialt mindre gynnade

omraden".?

® Barnombudsmannens rapport 1997
7 N

Se foregdende not
® SOU 1996:163
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HSU 2000 gor samtidigt beddomningen att nagra av de kroniska
sjukdomar som drabbar barn kommer att 6ka. Det géller framfor allt
allergiska tillstdnd, diabetes och cancer. Ndmnas kan att nést efter
Finland &r Sverige det land i virlden som har den hogsta insjuknan-
defrekvensen i barndiabetes. Ett aktuellt problem inom barnsjuk-
varden ar vidare den resistens mot antibiotiska medel som har borjat
upptrida i vissa delar av landet. Om den utvecklingen fortsitter finns
det risk for att infektioner, som tidigare har betecknats som "banala",
kan komma att krdva sjukhusvérd.

13.2.2 Halso- och sjukvardslagen

Barnkonventionen har alltsé en helhetssyn pé hélsa som aldgger staten
bade att forebygga ohilsa och att tillhandahalla sjukvéard. Darfor
kriver Barnkonventionen att alla barn far tillgang till sévél
forebyggande insatser som sjukvard. Den svenska lagstiftningen
motsvarar Barnkonventionens stadgande. Det Overgripande malet
for svensk hélso- och sjukvard dr en god hilsa och en vard pa
lika villkor for hela befolkningen. I 1 § hélso- och sjukvardslagen
(1982:763) sédgs att med hilso- och sjukvard menas "atgirder for
att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador", det vill sdga forebyggande verksamhet har samma dignitet i
lagens mening som sjukvard. Syftet med hélso- och sjukvérdens
forebyggande verksamhet dr dels att frimja aktuella skade- och
sjukdomsforebyggande dtgirder inom andra delar av samhaillet &dn
hélso- och sjukvard, dels att medverka till att skapa samhéllsmiljoer
som tillgodoser ménniskors fysiska, psykiska och sociala behov i
vid bemairkelse.

Halso- och sjukvardslagens andra paragraf handlar om likstélldhet.
Det 6vergripande malet ar "en god hilsa och en vard pa lika villkor
for hela befolkningen". Det krévs att varden skall vara av god kvalitet,
tillgodose patienternas behov av trygghet, vara lattillganglig, bygga pa
respekt for patienternas sjélvbestdmmande och integritet, frimja goda
kontakter mellan patient och personal samt sa vitt det dr mojligt
utformas och genomforas i samrad med patienten.

13.2.3 Forebyggande arbete

I hdlso- och sjukvardslagen anges sérskilt att hdlso- och sjukvérden
skall arbeta med att forebygga ohélsa. Klart ar att preventiva atgarder
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som riktas till hela befolkningen ofta dr mer effektiva dn atgérder som
enbart riktas till personer eller grupper med stor risk att drabbas av
skador. Det finns flera exempel pad detta. Hjértinfarkter som
folkhélsoproblem minskar om hela befolkningen é&ndrar sina
kostvanor, inte bara om den lilla gruppen med fettomséttningssjuk-
domar gor det. De preventiva vinsterna dr séledes en konsekvens av
att det totala "risktrycket" minskar hos befolkningen som helhet. Inte
minst géller detta resonemang under barnaéren eftersom det inte finns
nagra sikra metoder for att identifiera barn som loper stor risk att
drabbas av olika typer av skador.

Det finns flera exempel pé generellt forebyggande verksamheter i
Sverige som har givit mycket goda resultat. Ett exempel pa ett brett
och langsiktigt arbete for att forebygga skador &r barnsékerhets-
arbetet. I mitten av 1950-talet var olycksfall den i sérklass framsta
dodsorsaken hos svenska barn. Cirka 400 barn i dldrarna 0-14 dog pa
grund av olyckor av olika slag; drunkningsolyckor, trafikolyckor,
skador av fall etc. 1954 bildades en frivilligorganisation, Samarbets-
kommittén mot barnolycksfall, som tog initiativ till en undersdkning
av barnolycksfallen. Denna undersdkning visade att 1955 var det
totala antalet barnolycksfall i dldrarna 0-14 &r i stockholmsomradet 25
000 (det totala antalet barn var 250 000). Var tionde barn rdkade
séledes ut for en skada som krévde lakarvard. Samarbetskommittén
paborjade en bred informationskampanj. Till allmdnheten gavs in-
formation om barn, barnolyckor och riskmoment. Specialdestinerad
information gavs till forédldrar, planerare, bostadsbyggare, uppfinnare
och foretag. Samarbetskommitténs uppgifter togs s& smaningom over
av staten och Barnmiljoraddet inrdttades, vars uppgifter Barn-
ombudsmannen numera har dvertagit. P& 40 ar har detta arbete lett till
att det allménna riskmedvetandet har hdjts, att varudeklarationen
"barnsédker" har blivit ett sdljargument, att det finns byggnormer som
tar sikte pa barnsékerhet och att inkop av sékerhetsprodukter som till
exempel flytvéstar, cykelhjalmar med mera hor till sddana sikerhets-
atgirder som de flesta barnfamiljer i dag anser sjélvklara.

Barnsékerhetsarbetet dr saledes ett exempel pa information i
kombination med lagstiftning och andra atgérder som har riktats till
hela befolkningen, och darmed sénkt den totala risknivin. Antalet
olyckor har minskat kraftigt, ett resultat som sannolikt inte skulle ha
uppnatts om strategin istéllet hade varit att leta reda pa de mest
olycksdrabbade grupperna och enbart rikta atgarder till dem.
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13.2.4 Barnhéalsovarden

Barnhélsovarden &r ett annat exempel pé en generellt forebyggande
verksamhet som riktas till alla fordldrar med forskolebarn. Barna-
vardscentralerna borjade byggas upp pa trettiotalet och nir lagen om
modra- och barnhidlsovard tridde i kraft 1938 fanns det 20 barna-
vardscentraler, 43 stationer och 3 filialer. En kraftig utbyggnad
skedde pa 40- och 50-talen. Fran slutet av 60-talet har barnhélso-
varden i princip natt alla nyfodda barn i Sverige, vilket dr unikt i
vérlden.

Barnhélsovarden skall vara likvardig 6ver hela landet, vilket
framhaélls i de nationella program som styr barnhélsovarden. Det ar
hilso- och sjukvérdslagen, Hélsovard for modrar och barn inom
primérvarden (SoS 1981:4) samt Hélsoundersokningar inom barn-
hilsovarden (SoS 1991:8). Mélen finns formulerade och faststéllda i
Socialstyrelsens allminna rad 1981:4. Huvudmalet &r att "minska
dddlighet, sjuklighet och handikapp i barnpopulationen, soka minska
skadlig péafrestning for forédldrar och barn" samt "stodja och aktivera
fordldrar i deras fordldraskap och hirigenom skapa gynnsamma
betingelser for en allsidig utveckling for barn". Delmalen é&r att "ge-
nomfora differentierad hélsodvervakning av forskolebarn, minska
vésentliga hilsoproblem for barnfamiljen, ge behovsanpassad service,
stod och vard till fordldrar och barn" samt "uppmirksamma och
forebygga forhallanden i ndrmiljé och samhille som kan hota barns
hélsa".

Pa barnavardscentralerna vaccineras barn mellan 0 och 7 ar, det
gors hilsokontroller, hembesok och generella utvecklingsunder-
sokningar. Fordldrar far rdd och rekommendationer om barnets
skotsel och alla nyblivna fordldrar erbjuds att delta i fordldra-
gruppsverksamhet. Det generella programmet skall kompletteras med
individuellt stod till barn och familjer med sérskilda behov.

Barnavardscentralernas vaccinationsprogram och regelbundna
hilsokontroller har bidragit till att manga sjukdomar nistan helt har
utrotats i Sverige. Enligt Statens Bakteriologiska Laboratoriums arliga
sammanstéllning &r 99 % fullstindigt vaccinerade mot polio, difteri
och stelkramp samt 94 % mot méssling, rdda hund och passjuka. Frén
internationell synpunkt ar det ovanligt med s hog vaccinations-
tackning som den svenska. Barnavérdscentralernas 4-arskontroller har
varit foremal for vetenskapligt studium. Resultaten visar bland annat
att praktiskt taget alla allvarliga handikapp, kroniska sjukdomar och
allvarliga utvecklingsavvikelser dr kdnda fore fyra &r med undantag
for vissa synproblem och en del allvarliga kédnslomissiga och
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kommunikativa storningar.” I den utredning om barnhilsovérdens
funktion och uppgifter under 90-talet, som har genomforts av
Socialstyrelsen, ségs att hilsodvervakningen fungerar i stort sett
tillfredsstillande ifrdga om kroppsliga problem och att "missar" som
fordrojer behandling pé ett for barnet 6desdigert sétt dr ovanliga.

Barnavéardscentralerna ar en 30-talsskapelse som fyller en mycket
viktig funktion dven for 90-talets fordldrar. Att niara 100 % av for-
dldrarna utnyttjar barnavardscentralerna visar att foraldrar generellt
sett har stort fortroende for dem. Detta bekriftas ocksd av det
forskningsprojekt som Barnombudsmannen har bedrivit tillsammans
med Institutionen for Samhillsmedicinska vetenskaper i Dalby
(Lund). Det ar helt enkelt ett svenskt normalbeteende att ga till sin
barnavardscentral for att f4 barnens hélsa och utveckling uppfoljd.
Barnavardscentralerna ar ocksd en viktig samhillelig kanal till
smébarnsfamiljer. Fordndringar pd samhéillsnivan fors ut och
konkretiseras av personal pa barnavardscentralerna. Nar riksdagen
stiftar nya lagar som har betydelse for barn, ér det barnavardscentra-
lernas uppgift att fora ut och fortydliga dessa for fordldrar. Nar till
exempel aga-forbudet genomfordes eller nér bilbdlteslagen tridde i
kraft — tva lagar med stor betydelse for barns psykiska och fysiska
hélsa — kunde alla fordldrar fi denna information vid personliga
moten med personal pa barnavardscentralerna.

Barnavardscentralerna har under sin 50-ariga histora utvecklats
och anpassats till nya behov och forutsittningar. Tyngdpunkten i
innehallet har till exempel forskjutits fran en tydlig inriktning pé
somatisk ohélsa till psykosociala pafrestningar. Att i princip 100 % av
smébarnsfordldrarna gér till barnavardscentralerna méste rimligen
bero pa att barnavardscentralerna har nagot att erbjuda alla fordldrar,
dven de vars barn utstralar hilsa och vilbefinnande. Den mesta tiden
dgnas at att besvara fragor fran fordldrar om vad som &r normalt. Det
ar allt ifrdn fragor om fodelsemérken till fragor om barnets
utveckling. Den storsta delen av bekymren giller normala variationer
hos barnet, och det dr vad fordldrarna vill och behdver hora.
Hilsoovervakningen har i det avseendet en viktig trygghetsskapande
funktion, som stirker fordldrarna i deras forildraroll.

? Skydda skyddsnitet. Socialstyrelsen, 1992
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Barnavardscentralen har alltid betytt mest for de barnfamiljer som
har bekymmer och livsproblem som fargar av sig pa rollen som
fordlder. Redan fran starten var det barn i riskmiljéer som stod i
centrum och denna tradition har funnits som en rod trad. Ensamsta-
ende och unga fordldrar med svagt socialt nédtverk och liten egen
livserfarenhet har kunnat fa stod. Oroliga fordldrar har fatt lugnande
besked pa fragor om barnets sétt att vara. Nedstimda mammor har fatt
trost och hjilp med praktiska fragor sa att amning och vard av barnet
har fungerat. Samtidigt visar Socialstyrelsens utredning om
barnhilsovéardens funktion och uppgifter under 90-talet att tidsbrist
och brist pa metoder och effektiv samverkan ldgger hinder i vigen for
bra tidiga insatser for grupper med mer sammansatta behov. "

13.2.5 Skolhilsovarden

Skolhidlsovarden ar ett annat inslag i den forebyggande hilsovarden
for barn och ungdomar. Enligt 14 kap. skollagen (1985:11) &r
kommunerna skyldiga att tillhandahalla skolhdlsovérd for elever
i grundskolan, gymnasieskolan, sdrskolan, specialskolan och
sameskolan och det stér uttryckligen att skolhdlsovarden i forsta hand
skall vara forebyggande. Den skall omfatta hdlsokontroller och enkla
sjukvardsinsatser. Vidare har skolhdlsovéarden till uppgift att f6lja
elevernas utveckling, bevara och forbdttra deras sjélsliga och
kroppsliga hilsa och verka for sunda levnadsvanor hos dem
(14 kap. 2 §). For skolhidlsovarden skall finnas skollikare och
skolskdterska.

For elever i sddana fristdende skolor som avses i 9 kap. skollagen
skall skolan erbjuda skolhédlsovard som motsvarar den som ges at
eleverna inom motsvarande skolform inom det offentlig skolvésendet
(14 kap. 7a §).

Skolhélsovarden &r allmént uppskattad och hogt virderad. Enligt
en undersokning som Skolverket har gjort, beskrivs skolhdlsovarden
som en oas, som ett stélle dit man gér om man behdver prata. Skol-
hilsovarden tycks uppskattas savél som en garant for elevernas hilsa
som en trygghetssymbol i skolan. Det finns hoga férvantningar pa
skolskoterskan, ibland av ndrmast magisk karaktér. I hog grad tycks
skolhdlsovéarden ocksé uppskattas for sina insatser for elever med
svarigheter. En vil fungerande skolhilsovérd ses dirmed som ett sitt
for skolan att ge alla elever en likvérdig utbildning. Skolverkets

10 .
Se foregaende not
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utvirdering visar vidare att skolskdterskor satsar en stor del av sina
resurser pa att finnas till hands for eleverna och att skolskdterskorna
for ovrigt lagger tyngdpunkten i sitt arbete pa individuella kontakter
med elever med psykosociala problem, hélsoundervisning och
sjukvardsinsatser.''

Skolhilsovarden ar dock ojamnt fordelad i landet. 1994 hade en
skolldkare ansvar for i genomsnitt 8 400 elever. Men det varierade
over landet med mellan 1 500 elever per skollikare och 47 900. Aven
skolskoterskornas arbetsvillkor varierade men i mindre omfattning.
De hade ansvar for mellan 260 och 2 350 elever. Genomsnittet for
skolskoterskor 14g 1994 pa 730 elever.

13.2.6 Barnsjukvérd

Sjukvérd for barn och ungdomar med akuta eller kroniska sjukdomar,
eller vid olycksfall, ges vid speciella barnmedicinska, barnkirurgiska
eller barnpsykiatriska kliniker. Det finns 44 barnmedicinska kliniker i
landet, vilket innebdr att varje sjukvardsomrade har tillgdng till
barnmedicinsk véard. Barnkirurgisk klinik finns vid fyra sjukhus och
barnpsykiatrisk vid ett 30-tal sjukhus i landet.

Barn vérdas ocksd pa vuxenkliniker. Enligt en undersdkning
vardades 16 % av barn inlagda pa sjukhus pa vuxenkliniker 1993."
Det framsta skalet till att barn vardas bland vuxna &r att det pa orten
saknas barnklinik. Ett annat skél &r att barnet behdver sédan
specialiserad vard som inte kan ges vid barnklinikerna, till exempel
neurokirurgi eller plastikkirurgi. Vid neurokirurgiska kliniker be-
handlas barn bland annat for shunt-justeringar och for tumorsjuk-
domar och vid plastikkirurgiska kliniker behandlas till exempel
brannskador. I vissa fall vardas och behandlas barn ocksd vid
infektions-, 6ron-nésa-hals-, 6gon- och hudkliniker, &ven om det finns
en barnklinik. Det sker i s& fall pa grund av stor smittorisk eller
behovet av nérhet till specialiserade lékare.

1 Ahlin G, Hammarberg L, 1995
12 NOBAB, 1994



SOU 1997:116 Barnets rdtt till hdlsa ...

Det ér inte alltid mojligt att skapa en barnanpassad omgivning pa
ett sjukhus, dar barn maste vardas tillsammans med vuxna. Det &r
heller inte alltid mojligt att inrétta sirskilda barnavdelningar. Vissa
landsting har dock inréttat sarskilda barncentra. P& sidana barncentra
samlar man barn med olika sjukdomar, och dit far specialisterna
komma till barnen istdllet for att barnen placeras ut pa olika
specialavdelningar.

Barn pa sjukhus har rétt till stod i sin normalutveckling, det vill
sédga ratt till savil skolundervisning som lekterapi. Enligt skollagen
har kommunen ansvar for att elever i grundskolan, sirskolan, special-
skolan och sameskolan, som pa grund av sjukdom eller av liknande
skl under ldngre tid inte kan delta i vanligt skolarbete, far sirskild
undervisning pé sjukhuset, i elevens hem eller p& annan lamplig plats
(10 kap. 3 §). For verksamhet som motsvarar forskola, fritidshem
eller integrerad skolbarnsomsorg, det vill sdga lekterapi, ansvarar
huvudmannen for sjukvérdsinstitutionen. Enligt Socialstyrelsens
allménna rad bor barn pa sjukhus ha tillgang till en god pedagogisk
verksamhet ledd av specialpedagogiskt utbildad personal och
anpassad till det enskilda barnets behov. Varje barn skall fa stod i sin
normalutvecking och personalen skall kunna utforma en verksamhet
som ar meningsfull for samtliga barn. Lekterapilokalerna pé sjukhus
skall vidare, enligt Socialstyrelsen, vara tillrdckligt stora och
tillgéngliga for barn i rullstolar och sjukhusséngar. Lokalerna bor ha
forbindelse med en utemiljo som gor det mojligt att leka utomhus for
de barn som kan."

Samtliga barn som vérdas pa barnklinik har tillgang till lekterapi
och ddrmed ocksé tillgang till bibliotek och skolundervisning. Av de
barn som vardas pd vuxenkliniker har 47 % tillgéng till lekterapi.
Detta framgér av den utvirdering som har gjorts av Nordisk forening
for sjuka barns behov (NOBAB). Av utvirderingen framgar vidare att
barns rétt till lek inte &r ndgot som prioriteras pa vuxenkliniker. Négra
vuxenkliniker har inrett sidrskilda lekrum for barn, men oftast med
leksaker endast for sma barn. Material for dldre barn och ungdomar
saknas ofta."*

13 Allménna rad fran Socialstyrelsen 1995:2
"* NOBAB, 1994
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13.2.7 Barn som inte r bosatta 1 Sverige

Det ar landstingen som ansvarar for att asylsokande barn far hilso-
och sjukvérd samt tandvérd. For detta far landstingen erséttning av
staten. Enligt en dverenskommelse mellan staten och Landstings-
forbundet om hélso- och sjukvard for asylsokande far landstingen
ersittning av staten for all hdlso- och sjukvéard samt tandvéard som ges
till asylsbkande barn och ungdomar som inte har fyllt 18 ar. Med
asylsokande avses inte bara barn som har sokt uppehéllstillstand utan
ockséd barn som har beviljats tidsbegransat uppehéllstillstdnd, barn
som vistas pa forlaggning dven efter det att uppehallstillstind
beviljats samt barn som inte vistas pa forldggning, men som har rétt
till bistdnd under en manad, fran den dag de har beviljats uppe-
hallstillstand."

Déaremot lamnar staten inte erséttning for vard som ges till barn
som vistas 1 landet trots att de har fatt avslag pa ansdkan om
uppehallstillstind. Detta oavsett om de halls gomda eller vistas pa
forlaggning i avvaktan pa att avvisningsbeslutet skall verkstillas. Inte
heller lamnas erséttning for vard som ges till barn som har sokt
uppehallstillstdnd och av sérskilda skél har medgetts ritt att vistas i
landet medan ansokan provas. Statens Invandrarverk far dock ersitta
kostnader for hdlsoundersdkningar som gors av smittskyddsskél for
sédana barn.

Socialstyrelsen redovisade i juni 1996 en undersdkning av hélso-
och sjukvarden for asylsékande och flyktingar.'® Av denna framgar
bland annat att den barnhilsovard som erbjuds barn pé flykting-
forlaggningar tillgodoser det behov av kontroller och vaccinationer
som Socialstyrelsen har rekommenderat for barn i forskoledldern.
Déaremot &dr det bara nagra enstaka forlaggningar som har ett intro-
duktionsprogram, liknande det svenska BV C-programmet som bygger
pa intensiv kontakt under barnets forsta ar. Det innebér att barn som
flyttar till Sverige efter spadbarnsaret gar miste om grundlidggande
forebyggande insatser som géller till exempel kost, tandhélsa och
olycksfall. Det finns goda skél, papekar Socialstyrelsen, att tro att
flyktingfamiljer dr en sdrskilt viktig malgrupp for dessa forebyggande
program.

Hur omhéandertagandet ar for skolbarnen framgar inte helt tydligt
av Socialstyrelsens undersdkning eftersom dessa tas om hand i den
ordinarie kommunala skolhdlsovarden. Men i den enkdtundersdkning

15 Regeringsbeslut 5, 1996-06-13
6 Socialstyrelsens rapport 1996:9
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som Socialstyrelsen genomforde uttrycktes oro over brister i detta
avseende.

13.2.8 Skadliga sedvénjor

Enligt svensk lagstiftning ar konsstympning av flickor forbjuden och
straffbar. I lagen (1982:316) med forbud mot omskérelse av kvinnor
stadgas att ett sddant ingrepp inte far utforas, oavsett om samtycke har
lamnats till ingreppet. Den som bryter mot detta doms till féngelse i
hogst tva ar eller, om omsténdigheterna dr mildrande, till boter. Lagen
giller alla typer av konsstympning, det vill séga dven ingrepp av
mindre omfattning. Forsok liksom medverkan till konsstympning ar
likaledes straftbelagt. Likasd kan den, som bor i Sverige och
medverkar till att konsstympning utfors i ett annat land, domas i
svensk domstol om ingreppet ar straffbart i det land dér det utfors.

I forarbetena till lagen betonas att konsstympning ar oférenlig med
vér syn pa individens och kvinnors rtt att bestimma &ver sig sjélv
och sin kropp. I propositionen anférdes att "kampen mot bruket att
omskéra kvinnor fors alltsd bade av det skilet att det utgdér en
inhuman kroppskrankning av individerna och att det utgor ett utslag
av fornekande av kvinnors ritt och mojlighet att vara sjalvstindiga.'’
Kvinnovaldskommissionen har foreslagit att lagens rubrik dndras till
"lag med forbud mot konsstympning av kvinnor" samt att ordet
"omskérelse" i 1 § byts ut mot "kdnsstympning". Kommissionen
foreslar vidare att boter bor utmonstras ur straffskalan eftersom man
svarligen kan tidnka sig att omstdndigheterna skulle kunna vara
mildrande vid ett ingrepp som innebdr att en kvinnas kon stympas.
Vidare foreslas att straffet for normalbrottet bor vara fangelse i hogst
fyra ar samt att kriterierna for beddmningen av huruvida brottet skall
anses som grovt dndras. Straffminimum for det grova brottet foreslas
vara fiangelse i tvd ar. Kvinnovaldskommissionens forslag innebar
alltsd en skdrpning av straffet sdvil for normalbrottet som for det
grova brottet. Nagon dndring i sak vad avser kriminaliseringens
rickvid foreslas inte."®

7 prop. 1981/82:172
' SOU 1995:60
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Den anmélningsskyldighet for bl.a. myndigheter inom hélso- och
sjukvarden och socialtjansten som finns till skydd for den underarige
ar tillamplig pa uppgifter om befarad eller utford kdnsstympning
(71 § socialtjanstlagen). Saddana uppgifter kan lamnas mellan myn-
digheter inom hilso- och sjukvérden och socialtjansten utan hinder av
att det saknas den enskildes samtycke (14 kap. 2 § sekretesslagen). En
vardnadshavare som motsétter sig att myndigheterna far vetskap om
en konsstympning kan séledes inte forhindra att uppgifterna om detta
lamnas mellan olika myndigheter.

Bendmningen "kvinnlig konsstympning" dr numera ett inter-
nationellt vedertaget begrepp. Frén att tidigare ha bendmnts "kvinnlig
omskarelse" beskriver den nya termen vad ingreppet verkligen
innebdr. Konsstympning av flickor forekommer pa ménga hall i
varlden. Dock dr sedvidnjan mest vanlig i Afrika, ddr den praktiseras i
cirka 28 lander. I Somalia &r i stort sett alla flickor konsstympade och
i Sudan, Eritrea och Etiopien ér siffran 90 %. Konsstympning &r en
tusendrig tradition. Ingen vet riktigt var och varfor den har
uppkommit. Helt klart &r att det inte finns nagot stod for kvinnlig
konsstympning i Koranen, Bibeln eller nagra andra religidsa skrifter.
Det ar ddremot inte ovanligt att konsstympning av flickor motiveras
med religiosa skil. Traditionen &r mycket djupt rotad hos de folk som
praktiserar den.

Det dr inte forbjudet att omskéra pojkar och omskérelsen kan
salunda genomforas pa sjukhus. Landstingen har dock ingen skyl-
dighet att tillhandahélla séddana tjanster. Det ligger pa varje sjuk-
vardshuvudman att avgora huruvida sddana ingrepp skall géras inom
sjukvérden. Aven for ldkarna dr det frivilligt att utfra operationen.
Om omskérelse genomfors maste den uppfylla hilso- och sjuk-
vardslagens krav pa "god" hélso- och sjukvard. Daremot omfattas inte
omskérelse av pojkar av sjukforsdkringen. Det har framforts
synpunkter pa att svensk hilso- och sjukvard inte skall sta till tjanst
med saddana ingrepp som rituell omskérelse av pojkar. Socialstyrelsen
har i ett svar till Ridda Barnen slagit fast att detta &r en politisk, inte
en medicinsk, fraga.

13.3 Vara dvervidganden

Barnaviardscentralerna — en omistlig samhéllsinstitution

Svenska barn dr bland de friskaste i varlden. Detta maste rimligen
tolkas sé att den vég vi har valt, med forebyggande hilsovard till-
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génglig for alla barn och ungdomar, har varit framgéngsrik. Utan
tvekan har det generella forebyggande arbetet i hog grad bidragit till
svenska barns allmént sett goda hilsa. Dérfor anser vi det vara av
synnerlig vikt att sla vakt om de resurser och den barnkompetens som
finns pé barnavardscentralerna.

Hittills har ocksa barnavardscentralernas resurser bevarats, trots de
mycket omfattande nedskérningar som har gjorts inom svensk hélso-
och sjukvard under 1990-talet. Verksamheten fortgér med i stort sett
oforidndrade personalresurser och i vissa avseenden, till exempel i
friga om foridldragruppsverksamhet och skolférberedande under-
sokningar, har en positiv utveckling skett."

Vi kdnner dock en oro for vad de snabba omstruktureringarna av
hélso- och sjukvérden pé sikt kan komma att fa for konsekvenser for
det forebyggande barnhélsoarbetet. Vi vill betona vikten av att
barnkompetensen bibehélls, oavsett organisationsform eller vilka
system for finansiering som infors.

Forklaringen till att 1940-talets fordldrar hade samma stora for-
troende for barnavardscentralerna som 1990-talets ligger sannolikt i
de grundlidggande principer som styr verksamheten och det finns
darfor skél att pAminna om dessa. Enligt propositionen (1937) som
lag till grund for lagen om modra- och barnhélsovérd slogs det fast att
barnavardscentralernas verksamhet skulle bygga pa foljande
grundprinciper: Verksamheten skulle baseras pa sjukskdterska/barn-
morska, den skulle vara skild fran medicinsk vard, folja nationella
program (det vill sdga vara likvdrdig Over hela landet), vara
kostnadsfri, bygga pa samverkan mellan fordldrar och professionella
och det skulle vara frivilligt for fordldrar att utnyttja barnavards-
centralerna. Syftet med verksamheten var att skapa jamlikhet pa
hilsans omrade och for att né detta kravdes att verksamheten riktades
till alla foréldrar.

Att erbjudande om barnhélsovard riktas till alla, och inte bara till
svaga familjer med problem, har storst betydelse for fordldrar som har
svérigheter av olika slag. Att vara vanlig har alltid storst betydelse for
ménniskor som i andra sammanhang faller utanfor det vanliga.
Mainniskor med ekonomiska, sociala, psykiska eller psykosomatiska
problem erbjuds hjilp och stéd av olika samhéillsinstitutioner,
socialbyrén, psykiatriska kliniken eller vardcentralen, men att gé dit ar
inte vanligt darfor att man dir definitionsméissigt dr en person med
problem. Till barnavardscentralerna gér foréldrar enbart och allena for
att de ar fordldrar och detta skil delas av alla. Tack vare

19 Barnhélsovardsutredning, Socialstyrelsen, 1993
Barnombudsmannen, Projekt BAMSE, 1993
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barnavardscentralernas symboliska funktion, som handlar om att vara
vanlig, kan de starka och lyckade fordldrarna identitetsméssigt lyfta
dem som é&r svaga. Det dr inte orimligt att anta att det skapar en viss
kénsla av jamlikhet, en slags existensiell forildragemenskap.®

Vimaste darfor virna om att barnavardscentralen bibehalls som en
arena for alla fordldrar. Det har under den senaste tiden forekommit
inldgg i den offentliga debatten om att av ekonomiska skél reducera
barnavardscentralen till en institution som enbart riktas till svaga eller
sd kallade riskfamiljer. Skulle s& bli fallet skulle barnavards-
centralernas symboliska funktion forsvagas och darmed finns det stor
risk att de som mest behover stod i sin fordldraroll inte langre skulle
gé till barnavardscentralen. P4 sikt skulle detta kunna innebéra slutet
for denna omistliga samhallsinstitution.

Vi anser det vara viktigt att varje forandring av verksamhetens
innehall och struktur och varje avsteg fran de grundlédggande prin-
ciper som har styrt verksamheten sedan 1930-talet noga analyseras s&
att inte barnavardscentralerna forlorar sin attraktionskraft for de svaga
familjerna. Det dr mot denna bakgrund som vi kdnner oro for de
omstruktureringar som péagér inom barnhélsovarden. Att successivt
integrera barnavardscentralerna i 6vrig hilso- och sjukvérd kan vara
motiverat av kostnads- eller effektivitetsskdl. Men det innebdr
samtidigt en forsvagning av barnperspektivet och ett avsteg fran den
grundldggande principen om att verksamheten skall vara skild fran
ovrig medicinsk vard.

Skolhilsovarden — en del av elevvarden

Inte heller skolhdlsovarden har — om man ser pd landet som helhet —
drabbats av sarskilt stora nedskérningar.”’ Men det dr mycket stora
variationer mellan olika delar av landet. Den stora variationen mellan
kommuner kan inte anses ligga i linje med Barnkonventionens
bestdmmelser och anda. Att en skollékare ansvarar for allt mellan 1
500 och 47 900 elever och en skolskoterska mellan 260 och 2 350
elever kan inte anses vara en over landet likvirdig skolhdlsovard.
Aven kostnadsmissigt #r skillnaderna stora. Vissa kommuner avsitter
250 kronor per elev och &r, medan andra satsar 1 000 kronor.** I
kommuner med manga elever per skolskdterske- och skolldkartjanst

20 Resonemanget om barnavardscentralernas symboliska funktion har utvecklats
av leg psykolog Inga Gustafsson vid PBU:s Konsultverksamhet for modra- och
barnhélsovérden i Stockholms ldns landsting

2 Ahlin G, Hammarberg L, 1995

*2 Blunda inte for mobbning. Barnombudsmannen, 1997
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kommer verksamheten sannolikt att domineras av de i skollagen
angivna obligatoriska uppgifterna, det vill sdga hélsokontroller och
enkla sjukvérdsinsatser. Ddremot blir det svarare att uppfylla de mer
overgripande formuleringarna, till exempel att "folja elevernas
utveckling" eller att "verka for sunda levnadsvanor".

Det pagar f.n en 6versyn av skolhédlsovarden som skall vara fardig
vid utgangen av 1997. Barnombudsmannen har i sin rapport om
mobbning bl.a. foreslagit att skollagen skall kompletteras med na-
tionella mél och en rikstdckande basniva for skolhélso- och elevvard,
motsvarande sddana nationella mal som finns for barnhélsovarden.
Mot bakgrund av icke-diskrimineringsprincipen i artikel 2 och
bestimmelserna i artikel 24 anser vi att detta bor genomforas. Vi
foreslar darfor att regeringen ger berdrda myndigheter 1 uppdrag att
utarbeta sddana riktlinjer.

Trycket pa skolskoterskorna har 6kat. 1996 hade skolskoterskan
hand om i genomsnitt 100 fler elever per heltidsskoterska dn 1994.%
Till detta kommer att skolskoterskan under de senaste aren far ta hand
om allt fler och allt tyngre sociala problem. En enkédtundersékning
visar att nira hélften av skolskoterskorna anser att de inte kan ge
eleverna den vard de behover, bland annat pa grund av att de har
besok av flera elever 4n tidigare.** En forklaring till detta ér att
skolkurators- och skolpsykologtjdnsterna har dragits in i manga
skolor. Istéllet har dessa funktioner centraliserats. Skolkuratorn och
skolpsykologen &r da inte nérvarande i det vardagliga arbetet i skolan,
utan dessa tjénster kan istéllet kdpas in vid behov. Det har pa méanga
hall inneburit att skolskoterskan har fatt ta 6ver en del av de uppgifter
som skolkurator och skolpsykolog tidigare skotte. Elevvarden har
med andra ord forsvagats i manga skolor. Samtidigt visar Skolverkets
utvirderingar att kostnaderna for elevvérden har 6kat.”’ Vi anser att
denna négot paradoxala utveckling — att kostnaderna 6kar samtidigt
som elevvarden totalt sett forsvagas genom att skolkuratorerna och
skolpsykologerna inte ldngre finns tillgédngliga i skolans vardag i det
forebyggande psykosociala arbetet — varken kan anses ligga i linje
med Barnkonventionens artikel 3 om barnets bésta eller artikel 4 som
stadgar att staterna skall anvénda "det yttersta av sina tillgéngliga
resurser".

Barnkonventionens héilsobegrepp innefattar sévél fysiskt som
psykiskt och socialt vilbefinnande. Med denna utgdngspunkt anser vi

23 .
Se foregaende not

# Rapport fran Vardforbundet SHSTF och Lararforbundet som bygger pa en
TEMO-enkat till 300 skolskoterskor, 1994
% Skolverkets rapport nr 100
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att det for elevernas hilsovard méste finnas annan kompetens &n den
rent medicinska i1 skolorna. Skolpsykologen och kuratorn har
kompetens i gruppdynamik, kunskap om barn och ungas behov
samtidigt som de kdnner skolans struktur och forutsittningar. Det &r
darfor viktigt att de finns i skolorna och &r en del av skolans
vardagsarbete samtidigt som deras kompetens gor dem sarskilt
lampade att ocksa fungera som handledare for lirare, skolskoterskor
och ovrig skolpersonal i hur man bemoter elever och hanterar
konflikter i grupp. Vi vill i detta sammanhang lyfta fram och in-
stimma i de uttalanden som Kommittén om hélso- och sjukvardens
finansiering och organisation (HSU 2000) har gjort. Eftersom en
fortsatt 6kning av psykosociala och psykosomatiska problem hos barn
och ungdomar kan befaras framdver finns det "skil att vérna
resurserna inom den forebyggande barn- och skolhdlsovarden, sirskilt

i socialt mindre gynnade omraden".*®

Ungdomsmottagningar

Vi vill i detta sammanhang peka pa de cirka 200 ungdomsmot-
tagningar som finns runt om i landet och som utgor ett viktigt
komplement till skolhélsovarden. Ungdomsmottagningarna ar exem-
pel pé en verksamhet som har vuxit fram ur ungdomars egna behov.
Den forsta ungdomsmottagningen startade 1970 och under hela
sjuttio- och attiotalet byggdes verksamheten ut. Verksamheten var till
en borjan i1 huvudsak inriktad pé att forebygga aborter hos
tonarsflickor.

Ungdomsmottagningarna drivs med ett barn- och ungdoms-
perspektiv. Verksamheten utgdr samtidigt ett gott exempel pa hur
samarbete mellan olika professioner och samarbete mellan olika
huvudmén kan fungera utan stdrre komplikationer. P4 ungdoms-
mottagningarna finns bade medicinsk och psykosocial kompetens och
de flesta drivs i samarbete mellan kommun och landsting.

Malet ar i dag att frimja hélsa (till skillnad frén att forebygga
ohilsa), vilket innebér att ungdomars egna resurser och kompetens
ges stod. De flesta ungdomar soker sig till ungdomsmottagningen for
att f4 preventivmedel eller av medicinska skédl. Ménga ungdomar
uppger medicinska skél for att infor sig sjdlva ha en legitim anledning

20 SOU 1996:163
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att komma till ungdomsmottagningen. Nér de sedan ar dér, visar det
sig att de har helt andra behov.

Ungdomsmottagningarna ar unika i det avseendet att de startades
av eldsjélar och har ocksa fortsatt att drivas av méanniskor med ett
starkt engagemang for ungdomar. Verksamheten ligger utanfor det
etablerade eftersom den inte sorterar vare sig under hélso- och
sjukvarden eller socialtjdnsten utan ligger mellan de bada huvud-
méinnen. Manga ungdomsmottagningar drivs ocksa i projektform.
Detta gor ansvarsfrdgan osdker. Socialstyrelsens utredning om
modrahélsovarden har foreslagit att ungdomsmottagningarna orga-
nisatoriskt bor knytas till ndgon redan befintlig verksamhet for
administrativ och medicinsk ledningsfunktion och att det naturliga ar
att mottagningarna knyts till moddrahédlsovarden eller kvinno-
sjukvarden. Utredningen foreslar vidare att ungdomsmottagningarnas
roll i den samlade hilso- och sjukvarden bor utredas nirmare®’. Vi
anser, i likhet med Socialstyrelsens utredning, att det dr viktigt att
ungdomsmottagningarnas forebyggande verksamhet utreds innan
huvudmannaskapsfordndringar genomfors. Vi foreslar darfor att
regeringen gor en oversyn av ungdomsmottagningarnas verksamhet.

Dramatisk 6kning av allergier

Svenska barns hélsa dr, som ndmnts, generellt sett god. Men vi ar
mycket oroade dver den dramatiska dkningen av allergier hos barn
och ungdomar. Néstan hilften av tonaringarna och de unga vuxna
lider av allergier eller annan overkénslighet. P4 tjugo ar har antalet
rapporterade allergisjukdomar hos svenska skolbarn fordubblats.
Drygt 10 procent av 14-dringarna rapporterar att de har eller har haft
astma. Astma dr numera den vanligaste kroniska sjukdomen hos barn
och ungdomar. Skillnaderna mellan Sverige och ldnder i mellan- och
sodra Europa ér stor. Skolbarn i Estland och Polen har t.ex. bara en
tredjedel s& mycket allergibesvar som svenska barn.

Orsakerna till astma 4r manga och komplexa, men man vet att
inomhusmiljon spelar en storre roll for astma &n utomhusmiljon, bade
for uppkomsten av astma och for att utlosa sddana besvér. En stor
andel av de barn som har fatt allergi, astma eller astmaliknande besvér
fore fyra ars alder bor och vistas i byggnader med fuktskador. 60

27 Socialstyrelsens rapport 1996:7
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procent av skol- och daghemsbyggnader har visat sig ha fuktiga
konstruktioner. I 55 % av daghemmen och i 35 % av skolorna finns
det mogelproblem.

Under 1970-talet titades husen och ventilationen minskades for att
hushalla med energin. Resultatet blev en forsdmrad luftkvalitet.
Ibland har problemen varit sa allvarliga att man talar om "sjuka hus".
Dalig luftkvalitet inomhus, fukt- och mégelskadade hus anges som en
av orsakerna till det 6kande antalet allergier.

Den viktigaste atgdrden for att komma tillrdtta med problemen &r
att forbattra ventilationen, varfor riksdagen med stor politisk enighet
beslutade om att infora regler om obligatorisk ventilationskontroll,
som tradde i kraft den 1 januari 1992. Byggnadens dgare ansvarar for
kontrollen som skall utféras av en sakkunnig (med riks- eller
lokalbehorighet). Tillsynsansvaret for kontrollen avilar kommunerna.
Forsta kontrollen skulle goras fore utgéngen av 1993 och de
byggnader som skulle prioriteras var skolor, daghem, fritidshem och
vissa vardlokaler, dvs. i de flesta fall kommunernas egna byggnader.
Efter forsta kontrollen skulle nya kontroller goras med tva ars
intervall.*®

Enkétundersokningar som Boverket har 14tit genomfora visar stora
brister i omfattningen av kontrollerna. Mellan 25 och 30 % av
samtliga skolor och daghem hade 1996 dnnu inte besiktigats eller
atgirdats, tva ar efter det att den forsta kontrollen skulle ha gjorts. Av
de kontroller som har gjorts visade det sig att endast 51 procent av
daghemmen och 43 procent av skolorna var godkénda.”

Det kan inte accepteras att barn riskerar att bli sjuka av att vistas i
offentliga lokaler som skolor, daghem och fritidshem. Det stér i strid
med Barnkonventionens artikel 24 som alagger myndigheter att "till
fullo" striva efter att forverkliga barnets rétt till "bésta uppnaeliga
hilsa". Det ligger ndgot paradoxalt i att samhéillet & ena sidan har
byggt upp en omfattande hilso- och sjukvard for barn samtidigt som
allt fler barn blir sjuka av att vistas i offentliga lokaler. Sett i ett
ekonomiskt perspektiv méste det dessutom sdgas vara ett sloseri med
resurser.

Den lagstiftning som reglerar obligatorisk ventilationskontroll
maste efterlevas i alla delar av landet. Regeringen har tillsatt en

28 Boverket, Allménna rad 1995:4
» Barnombudsmannens rapport 1997
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sérskild utredare (dir. 1996:39) som bl.a. skall gora en 6versyn av den
obligatoriska funktionskontrollen av ventilationssystem och bedoma
det fortsatta behovet av statligt ekonomiskt stod for att avhjélpa fukt-
och mogelskador i smahus. Vi vill understryka vikten av att
regeringen prioriterar denna fraga s& att samtliga landets skolor,
daghem och fritidshem for det forsta kontrolleras i detta avseende och
for det andra snabbt atgdrdas om kontrollen visar att det finns brister.

Halso- och sjukvirdens tillganglighet for barn

Huvuddelen av den offentliga hilso- och sjukvarden samt tandvarden
for barn och ungdomar &r avgiftsfri. Fér barnhdlsovard, skolhélsovard
och tandvérd erldggs ingen patientavgift. Eftersom avgiften for vard
pa sjukhus ér inkomstprovad betalar barn och ungdomar under 18 &r
normalt inte heller for sddan vard.

For ovrig sjukvard; akutvard, besok hos huslikare eller specia-
listldkare erlaggs en patientavgift. Hur hog patientavgiften ar bestims
av sjukvardshuvudmannen, vilket innebdr att det varierar mellan
landstingen. For ndrvarande varierar patientavgiften mellan 0 och
cirka 200 kronor (ett landsting har infort fri lakar- och sjukvérd for
barn och ungdomar under 18 &r). Men for att kostnaderna inte skall
bli alltfor betungande finns ett hogkostnadsskydd som innebér att man
inte behdver betala mer dn 900 kronor per tolvmanadsperiod for
lakarvard och sjukvardande behandling. Alla barn under 18 é&r i
samma familj, som tillsammans har uppnatt hogkostnadsgriansen, har
ritt till var sitt frikort, vilket innebér att en familj med barn inte
behdver betala mer 4n 900 kronor per ar for barnens lédkarvard och
behandling. Det finns ett liknande hogkostnadsskydd for 1dkemedel
och grinsen for det ligger p4 1 300 kronor. Kostnaden for en
barnfamiljs ldkarvérd och medicin kan dérmed inte dverstiga 2 200
kronor per tolvménadersperiod. Om en familj anser att avgifterna for
lakarvéard och medicin é&r alltfor betungande att betala vid ett tillfdlle
finns mdjlighet till avbetalning.

Vi anser att Barnkonventionens stadgande i artikel 24 om att staten
skall "sdkerstdlla att alla barn tillhandahalls nédvéndig hélso- och
sjukvard" dérigenom ar uppfyllt och att hélso- och sjukvérd samt
tandvard ar tillgdnglig for alla barn och ungdomar i Sverige. Trots
detta framfors nu uppgifter om att vissa barnfamiljer har svért att
betala patientavgiften for akut- och ldkarvard, annan sjukvardande
behandling samt lakemedel och att de darfor undviker lakarbesdk som
vore motiverade. Det dr oroande signaler. Vissa avgiftshdjningar har
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genomforts, samtidigt som det foreligger en situation med
arbetsldshet och allt simre ekonomi for vissa barnfamiljer. Darfor kan
patientavgiften tillsammans med andra utgifter som foljer av att ett
barn blir sjukt upplevas som en belastning. Det ska ndmnas att det
inom Landstingsforbundet pagar en utredning om patientavgifter. Vi
anser att det dr angeldget att regeringen foljer utvecklingen pa detta
omrade, s att berdrda organ kan reagera om det visar sig att barn i
praktiken inte far den sjukvard de behover.

Barn péa sjukhus

Nir det géller barn pé sjukhus vill vi lyfta fram Nordisk standard for
omsorg om barn och unga pad sjukhus, en standard som utarbetats
med utgéngspunkt fran Barnkonventionen av NOBAB (Nordisk
forening for sjuka barns behov). Denna standard finns tillganglig pa
samtliga nordiska sprék och &r avsedd att anvidndas som ett redskap
for att virna om barnets rattigheter och en god utvecklingsmilj6 nér
det vardas pa sjukhus. For att utrona i vilken utstrickning denna
standard anvinds pa de svenska sjukhusen genomforde NOBAB en
undersokning 1994. Av denna framgér att den utarbetade standarden
ar relativt vdl kdnd pa de svenska sjukhusen. Av de tillfragade
barnklinikerna har 86 % svarat att de kanner till Nordisk standard for
omsorg om barn och unga pa sjukhus. Motsvarande siffra for
vuxenklinikerna var 42 % Det framgar vidare bland annat att svensk
sjukvard for barn generellt sett uppfyller den standard som har
utarbetats. Barn 1dggs inte in pa sjukhus i onddan, utan endast da det
ar oundgingligen nodvéndigt. Fordldrar har alltid mojlighet pa alla
sjukhus i Sverige att vara hos sitt sjuka barn dygnet runt. I de f4 fall
detta inte &r mojligt, dr det de medicinska skilen som avgor. Det finns
dock alltid tillgang till anhoérigrum 1 ndrheten i sddana fall.
Mojligheterna att f4 information, liksom mojligheterna till med-
bestimmande, uppges ocksd vara god. Déremot skiljer sig barn-
klinikerna av naturliga skal fran vuxenklinikerna i fraiga om mojlig-
heter att ge barnen en anpassad omgivning, lekterapi och ovrigt stod i
normalutvecklingen.

En allmén uppfattning &r, enligt undersdkningen, att antalet barn
pa vuxenkliniker 6kar. Vi vill starkt betona vikten av att landstingen
"till det yttersta av tillgéingliga resurser" stravar efter att barn vardas
pa barnkliniker med sérskilt utbildad personal.
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Barn som inte dr bosatta i Sverige

Enligt 6verenskommelsen mellan staten och Landstingsforbundet om
hélso- och sjukvard for asylsokande m.fl. far landstingen ersittning av
staten for all hilso- och sjukvard som ges till asylsokande barn och
ungdomar som inte har fyllt 18 &r och ddrmed &r dessa jamstillda med
barn som &r bosatta i landet. Vi vill framhéalla vikten av att 4ven barn
som har fatt avslag pé sin ansdkan om uppehallstillstdnd, men som
inte kan atervénda till sitt hemland pa grund av att verkstéllighet av
beslutet inte dr mdjlig att genomfora, garanteras ratt till hilso- och
sjukvard.

Mot bakgrund av Socialstyrelsens redovisning foreslar vi att
regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att sérskilt undersoka det
medicinska omhéndertagandet for asylsokande skolbarn.

Vi vill vidare kraftigt understryka vikten av att sjukvérdsenheter
arbetar uppsokande och aktivt for att identifiera flyktingbarn som har
haft traumatiska upplevelser i hemlandet. Socialstyrelsen har i tva
tidigare utredningar pétalat behovet av att dessa barn erbjuds stdd och
i vissa fall barnpsykiatrisk behandling sa snart som mdjligt efter
ankomsten till Sverige.

Vi vill ocksa understryka betydelsen av att samtliga sjukvérds-
enheter inom flyktingsmottagandet utvecklar samarbetet med sociala
myndigheter. S&dant regelbundet samarbete pagar pa vissa hall i
landet. Enligt Socialstyrelsens undersokning hade samtliga sjuk-
vardsenheter under det senaste aret handlagt &renden om barn som far
illa i sina familjer, ofta med misstanke om misshandel. Atskilliga
enheter har f6ljt upp dessa familjer, men utan nagot samarbete med
sociala myndigheter och istillet enbart forlitat sig pa forldggningens
egna resurser. Detta &r formellt felaktigt eftersom anmélningsplikten
till socialtjdnsten ocksd géller sjukvéardspersonal pa flyktingfor-
laggningar.
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Barn i familjer, som haller sig gdmda sé att beslut om avvisning
eller utvisning inte kan verkstéllas, far av naturliga skil inte kontakt
med sjukvardsenheterna vid flyktingforldggningarna. Inte heller
omfattas de av 6verenskommelsen mellan staten och Landstingsfor-
bundet, vilket innebér att den vard som ges till sidana barn inte ersétts
av staten. De "gomda" barnen &r foljaktligen endast beréttigade till
akut sjukvérd enligt 4 § hélso- och sjukvérdslagen. Vi tog upp fragan
om de "gomda" barnens rétt till sjukvard i delrapporten
Barnkonventionen och utldnningslagen (SOU 1996:115) dar vi
foreslog att de svenska bestimmelserna bor dndras sé att gomda barn
far samma ritt till hilso- och sjukvérd som svenska barn. Om sedan
fordldrarna eller barnen inte anser sig kunna utnyttja denna rétt, ar
detta ett svarlost problem, &ven om Barnkonventionens formella krav
ar tillgodosedda. Vi utvecklade resonemanget pa foljande sitt:

Detta &r emellertid en svér friga att finna en acceptabel 16sning
pa. Aven om bestimmelserna éndras sé att staten garanterar
dven de gdmda barnens hilso- och sjukvérd, skulle en sidan
andring vara tdmligen verkningslds eftersom de och deras
forédldrar knappast vagar ta kontakt med sjukvérden pa grund
av risken att det i s& fall r6js var de finns. Hélso- och
sjukvardens personal &r visserligen enligt 7 kap. 1 § sekre-
tesslagen (1980:100) bundna av sekretess betriffande enskilds
hélsotillstdnd och andra personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nagon honom nérstdende lider men. Till personliga uppgifter
hor bl.a. adressuppgifter. Det finns dock flera undantag som
bryter sekretessen. Om utlénningen t.ex. i en ny ansdkan
aberopar ett intyg om sin eller barnets psykiska eller fysiska
hélsa, &r sjukvardsmyndigheten skyldig att pa begéran av den
myndighet som handldgger drendet 1&dmna upplysningar som
kan vara av betydelse i drendet, sdsom patientjournalen. Vidare
sdgsi 14 kap. 2 § tredje stycket sekretesslagen att sekretess inte
hindrar att en uppgift lamnas ut till en myndighet om uppgiften
behovs for delgivning. Om polisen behdver en adressuppgift
for delgivning av ett avvisningsbeslut, 4r man alltsd inom
hélso- och sjukvarden skyldig att 1&mna polisen den uppgiften.

Skadliga sedvianjor

Konsstympning av flickor &r forbjuden och straffbar och det géller
alla typer av kdnsstympning liksom forsok till konsstympning. Den
som bor i Sverige och medverkar till att kdnsstympning utfors 1 ett
annat land kan domas i svensk domstol om ingreppet ar straffbart i
det land dér ingreppet utfors. Om ingreppet déremot inte &r straftbart i
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det land dér det har utforts kan ansvar inte utdomas i Sverige. Vi
anser darfor att lagstiftningen bor skédrpas pd denna punkt. Kons-
stympning ar ett sé allvarligt brott att det bor undantas fran principen
om dubbel straftbarhet, 2 kap. 2 § BrB.

Vi anser ocksa att forebyggande insatser bor intensifieras. Trots
den i socialtjinstlagen fastslagna anméalningsplikten har mycket fa fall
av konsstympning anmélts till socialndmnden. Orsaken till detta kan i
manga fall vara brist pa kunskap. Det ar darfor viktigt att alla som
arbetar med barn far information och kunskap om kvinnlig
konsstympning da detta dr en foreteelse som forekommer i vart
samhille och som vi inte kan blunda for. I Sverige bor drygt 4 000
flickor som ursprungligen kommer fran Somalia eller Etiopien, varav
1 500 &r under 7 ar. Dessa flickor ar barn i riskzonen.

Sedan ett par ar tillbaka genomfor Socialstyrelsen ett arbete mot
kvinnlig kdnsstympning, i vilket férebyggande insatser alltmer har
kommit att uppmérksammas. Detta for att hindra att de flickor som
befinner sig i riskzonen blir kdnsstympade. Projektet som drivs i
samarbete med Invandrarforvaltningen i Goteborg arbetar dels med
att ge information och utbildning at yrkesgrupper som kommer i
kontakt med konsstympade kvinnor eller flickor, dels med att ge de
aktuella folkgrupperna relevant och saklig information om kons-
stympning och dess negativa konsekvenser for kvinnan. De erfaren-
heter som hittills har dragits av projektet ar att det gar att forédndra
attityder till konsstympning dven om det tar tid. Vi ser det som
mycket angeléget att projekt liknande det i Goteborg utvecklas dven
pa andra hall i landet dér det finns stora invandrargrupper fran lander
dér kdnsstympning av kvinnor &r vanligt forekommande.
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