SOU 1997:116

14 Barn i behov av sarskilt skydd

14.1 Overgripande analys

Det finns ett antal artiklar i Barnkonventionen som syftar till att ge
sarskilt skydd at barn mot dvergrepp och utnyttjande. Det handlar om
en sarskild sorts réttigheter som &dr en vidareutveckling av de
"traditionella ménskliga rittigheterna" — medborgerliga och politiska
fri- och rittigheter eller ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
Dessa rittigheter &r unika for Barnkonventionen pa sa sétt att de ar
samlade och sirskilt fortydligade. Det handlar om situationer dér
"vuxenvérlden" beter sig pa ett sidant sétt att barnets integritet krénks
och dér beteenden fran olika intressen hindrar att barn respekteras.
Det grundliggande synsittet i Barnkonventionen &r att barn skall
respekteras, att barn ocksé dr méanniskor med réittigheter, som kommer
till uttryck pé sé sétt att samhaéllet &laggs sirskilda skyldigheter for att
skydda barn dér familjens skyddsnit inte racker till.

De artiklar det handlar om ér artikel 19 — skydd mot dvergrepp i
familjen, artikel 32 — skydd mot ekonomiskt utnyttjande (barnarbete),
artikel 34 — skydd mot sexuellt utnyttjande, artikel 35 — handel med
barn, artikel 36 — andra former av skadligt utnyttjande samt artikel 38
— barn i vipnade konflikter. Under detta avsnitt hamnar ocksa de
artiklar som tar sikte pd barn som har begétt brott, barn i
rittsprocessen — artiklarna 37 och 40. Artikel 39 handlar om
rehabilitering och social ateranpassning av barn som har utsatts for
vanvard, utnyttjande eller dvergrepp, tortyr eller ndgon annan form av
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning; eller
vapnade konflikter. Artiklarna 20, 25 samt 3.3 handlar om samhéllets
skyldigheter nér det géller omhandertagna barn, krav pé institutioner,
tillsyn m.m. Artikel 33, slutligen, handlar om skydd mot narkotika
och psykotropa dmnen.

Behovet av ett skydd for barn pé grund av deras sérbarhet och
omognad mot alla former av exploatering/utnyttjande kom forst
till uttryck i 1924 ars Geneévedeklaration om barnets réttigheter —
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"barnet skall skyddas mot varje form av utnyttjande" (the child must
be protected against every form of exploitation) och upprepades och
utvidgades i 1959 érs deklaration "Barnet skall skyddas mot alla
former av ... utnyttjande. Han skall inte vara foremal for ndgon form
av handel." (The child shall be protected against all forms of ...
exploitation. He shall not be the subject of traffic in any form.) I
Barnkonventionen utvecklas denna grundsats ytterligare, olika former
av utnyttjande specificeras och belyses och ett generellt forbud mot
alla former av utnyttjande infors.

Ratten till samhéllets skydd mot uttnyttjande &r absolut, p4 samma
sitt som de medborgerliga och politiska fri- och rattigheterna.
Staternas aldggande i artikel 4 forstirks dessutom genom sirskilda
skrivningar i varje artikel, dir dven skyldigheten till atgérder av
forebyggande och upplysningskaraktir har skrivits in.

artikel 19 — "alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och sociala
atgirder samt atgérder i utbildningssyfte".

artikel 32 — "lagstiftnings-, administrativa och sociala atgirder samt
atgirder 1 upplysningssyfte"

artikel 33 — "alla ldmpliga atgérder, innefattande lagstiftningsat-
gérder, administrativa och sociala dtgiarder samt atgérder
1 upplysningssyfte"

artikel 34 och 35 — "sérskilt vidta alla ldmpliga nationella, bilaterala
och multilaterala atgéarder"

artikel 36 — "skall skydda barnet"

artikel 37 — "skall sékerstélla"

artikel 38 — "vidta alla tdnkbara atgérder"

artikel 39 — "alla lampliga atgarder"

artikel 40 — "skall sérskilt sikerstélla"

14.2 Skydd mot vald, 6vergrepp, vanvard
och sexuellt utnyttjande 1 familjen

Artikel 19

1. Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga lagstifinings-,
administrativa och sociala dtgdrder samt dtgdrder i utbildningssyfte
for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshan-
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del eller utnyttjande, innefattande sexuella 6vergrepp, medan barnet
dr i fordldrarnas eller den ena fordlderns, vardnadshavares eller
annan persons vadrd.

2. Sadana skyddsatgdrder bor, pd det sdtt som kan vara limpligt,
innefatta effektiva forfaranden for savdil upprittandet av sociala
program som syftar till att ge barnet och dem som har hand om
barnet nodvindigt stod, som for andra former av forebyggande och
for identifiering, rapportering, remittering, undersokning, behandling
och uppfoljning av fall av ovan beskrivna sdtt att behandla barn illa
samt, om sd dr ldmpligt, forfaranden for rdttsligt ingripande.

14.2.1 Artikelns innebord

Som framhallits tidigare under avsnitt 10 dr familjen den grundlag-
gande enheten i samhéllet och den naturliga miljon for barnets
utveckling och vilfard. Darfor ar ocksd den principiella utgngs-
punkten for att skydda barn mot misshandel och vanvéard att stodja
familjen nir det behovs. Ett ingripande av staten i form av separation
av ett barn fran dess familj dr en extrem 10sning i en extrem situation.
Dérfor har skélen for en sddan separation definierats for att undvika
godtyckliga ingripanden. Innebdrden av artikel 19 &r att barn skall
skyddas mot alla former av missforhdllanden, vanvard, skada eller
vald medan de &r under fordldrarnas eller annans vard. I de fall
sadana situationer uppstar, far principen om familjens privatliv ge
efter fOr statens intervention i syfte att tillforsékra barnet den bésta
miljon for en harmonisk utveckling,

Uttrycket "for att skydda barnet" ar centralt. Artikeln innehéller en
lista pé atgarder som staten ar skyldig att vidta; lagstiftningsatgérder,
administrativa atgirder, sociala atgérder och dtgérder i utbildnings-
syfte. Artikeln ar till sitt syfte savil forebyggande som ingripande.
Staten har en skyldighet att vidta sddana forebyggande atgérder att ett
barn inte utsétts for 6vergrepp, vanvard, sexuella 6vergrepp, men
ocksé en skyldighet att ingripa och omhénderta barnet nér det vérsta
har hént — att barnet har rékat illa ut.

Artikeln innehéller en upprikning av olika former av vanvard och
overgrepp, som barnet maste skyddas mot;
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— fysiskt och psykiskt vald,

— skada eller 6vergrepp,

— vanvard eller forsumlig behandling,
— misshandel eller utnyttjande,

— sexuella dvergrepp

Nagot forbud mot aga har inte uttryckligen tagits in i Barnkonven-
tionen, men FN-kommittén har tolkat bestimmelsen 1 artikel 19 som
att den innefattar dven ett forbud mot aga — alla former av fysiskt ...
vald.

FN-kommittén har podngterat att den bestdimmelsen i artikel 19 ar
avsedd att uppmuntra staterna att vidta atgarder for att forandra en
valdsmentalitet i samhéllet, som ofta forsvaras med att det ar tradition
eller sedvana. Bl.a. skriver kommittén i en kommentar (fritt Gversatt)
"I det sammanhanget bor allménna upplysningskampanjer séttas
igang for att betona barnets rétt till fysisk integritet. Sddana atgéarder
kan hjélpa till att skapa ett opinionsklimat for att &ndra sociala
attityder till icke-accepterandet av bruket av fysisk bestraffning i
familjen och till accepterandet av ett legalt forbud for fysisk
bestraffning av barn".'

Bestdimmelsen har ett klart forebyggande perspektiv. Sa langt
mojligt skall insatser ske i familjen. Detta framgar av den — icke
uttdmmande — lista i punkt 2 av artikeln Gver olika atgérder som
staten skall vidta for att skydda barnet (sadana skyddsatgdrder bor ...
innefatta ...)

— uppréttande av sociala program for att ge barnet och den som har
hand om barnet nodvandigt stod

— andra former av forebyggande

— rapportering, remittering, undersokning, behandling och upp-
foljning

— forfaranden for rattsligt ingripande

Uttrycket "ge barnet och dem som har hand om barnet nédvéandigt
stod" skall ses i belysning av den birande instédllningen i konventio-
nen att familjen dr den grundldggande enheten i samhéllet och den
naturliga miljon for barnets uppvéxt och utveckling. Artikeln talar om
ndr det for barnets bésta dr nodvandigt att samhallet gar in och bryter
forhallandet i en for barnet skadlig milj6. Principen é&r att det &r till

! Santos Pais M, 1997
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barnets bista att vistas i och omvérdas av sin familj, men néir
fordldrarna agerar sé att det skadar barnet eller inte kan ge barnet det
skydd det har ritt till, har staten en skyldighet att utifrén principen om
barnets bésta vidta atgirder for att skydda barnet. Artikeln skall ocksa
ses i belysning av principerna i artikel 3 om barnets bésta och i artikel
6 om barnets ritt till liv och utveckling. Barnet har rétt till sina
forédldrar, men fordldrarna har ingen dganderitt till barnet.

En diskussion om artikel 19 méste foras tillsammans med artikel
20, som beskriver statens ansvar for ett barn som har tagits frén sin
familjemilj6 och artikel 25, som reglerar en skyldighet for staten att
ha en regelbunden 6versyn av den vérd och behandling som ges ett
barn som har omhéndertagits.

Artikel 20

Ett barn som tillfilligt eller varaktigt berévats sin familjemilio eller
som for sitt eget bdsta inte kan tilldtas stanna kvar i denna miljo skall
ha rdtt till sdrskilt skydd och bistand fran statens sida.

2. Konventionsstaterna skall i enlighet med sin nationella lag-
stiftning sdkerstdlla alternativ omvdrdnad for sadant barn.

3. Sadan omvdrdnad kan bl.a. innefatta placering i fosterhem,
kafalah i islamsk rdtt, adoption eller, om nodvdndigt, placering i
ldmpliga institutioner for omvdrdnad om barn. Da l6sningar 6ver-
vdgs skall vederborlig héinsyn tas till onskvdrdheten av kontinuitet i
ett barns uppfostran och till barnets etniska, religiosa, kulturella och
sprakliga bakgrund.

Artikeln handlar om statens skyldigheter for de barn som tillfalligt
eller permanent har berdvats eller flyttats fran sin familjemiljo. Det
handlar dels om situationer dir fordldrarna av ndgon anledning skiljts
fran barnen — féngelse, administrativt omhéndertagande, utvisning
och liknande — dels dir barnet for sitt eget bédsta skiljts fran
fordldrarna. Staten har i sddana fall en skyldighet att sorja for barnets
omvardnad séval praktiskt som ekonomiskt. Uttrycket "skall ha ratt
till" (i den engelska texten "shall be entitled to") betonar att nir
fordldrarna inte kan ta hand om barnen ar det statens skyldighet att
sorja for dessa barn. Att texten anger familjen och inte fordldrarna har
en sarskild betydelse. Under den diskussion som foregick den slutliga
utformningen av Barnkonventionen dgnades mycket tid &t just dessa
formuleringar. Som framgéar av artikel 9, kan det ibland vara till ett
barns bésta att skiljas fran sina fordldrar, men staten skall forst soka
en placering i barnets utvidgade familj, sésom anges i artikel 5, innan
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andra alternativ soks. Deklarationen om sociala och rittsliga principer
rorande skydd av och omsorg om barn, sérskilt med hénsyn till
nationell och internationell placering i fosterhem och adoption,” som
ockséd ndmns i Barnkonventionens preambel, anger i artikel 4 en
rangordning for olika former av alternativ omvardnad: "When care by
the child’s own parents is unavailable or inapproriate, care by
relatives of the child’s parents, by another substitute — foster or
adoptive — family or, if necessary, by an approriate institution should
be considered". Denna uppréikning aterspeglas i Barnkonventionens
artikel 20. Artikeln betonar vidare 6nskvérdheten av kontinuitet i ett
barns uppfostran och barnets etniska, kulturella och sprékliga
bakgrund. Kontinuitet i uppfostran innebar kontakt s& 1angt mojligt
med fordldrar, familj och barnets vidare sociala nédtverk. Det innebar
ocksd att familjehem eller adoptivhem skall sdkas frdn samma
kulturella bakgrund som barnets.’

Artikel 25

Konventionsstaterna erkdnner rdtten for ett barn som har omhdn-
dertagits av behoriga myndigheter for omvdrdnad, skydd eller
behandling av sin fysiska eller psykiska hdlsa till regelbunden
oversyn av den behandling som barnet fdar och alla andra omstdin-
digheter rorande barnets omhdndertagande.

Denna artikel tar, liksom artikel 3.3 (vilken har behandlats i avsnitt 6,
Barnets bista), sikte pa statens skyldighet till 6vervakning av alla slag
av vardnadsformer och institutioner, diar barnet har placerats.
Skillnaden mot artikel 3.3 &4r den att den forra riktar sig mot
institutioner och anstéllda, medan artikel 25 handlar om det enskilda
barnets behandling. Syftet med artikeln ar dels att skydda barn fran
Overgrepp och vanvard, men ocksa att tillforsékra att den vard och
behandling barnet far r till dess bésta och ger resultat. FN-kommittén
har i sin tolkning av artikeln lagt in att granskningen &ven skall beakta
principerna om icke-diskriminering, barnets bésta och respekten for

% Antagen av FN:s generalforsamling genom resolution 41/85 den 3 december
1986
? Hodgkin R, Newell P, 1997
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barnets asikter. Utifran kommitténs tolkning kan utldsas olika delar av
oversynen

— granskning av juridiska eller administrativa myndigheter for att
overvaka ldmpligheten av tvangsplaceringar,

— granskning av de inblandade yrkesgrupper for att tillférsidkra
framsteg i varden, samt

— granskning av sjdlvstdndiga personer som en sidkerhet mot
Overgrepp och att se till barnets allmédnna vélbefinnande. En viktig
delidenna Oversyn &r att barnet skall ha mdjlighet att enskilt prata
om hur det har behandlas.”

14.2.2 Svenska forhallanden

Lagstiftning och rittstillimpning
Férbud mot aga

Rétten for fordldrar att i uppfostringssyfte aga sina barn anségs i dldre
tider helt sjdlvklar. Vissa bestimmelser fanns ocksé om att foréldrar
kunde vara skyldiga att aga sina barn. I lagen om barn i dktenskap
(1920) stadgades bl.a. att "om det for barnets uppfostran var nodigt
fordldrarna dgde tukta barnet pa sitt med hénsyn till barnets alder och
ovriga omstdndigheter fick anses lampligt". Under efterkrigstiden
borjade man diskutera ett agaforbud och 1952 togs skolagan bort.
1952 &ndrades ocksa strafflagens bestdmmelser sé att det i princip
blev lika straffbart att sla sina egna barn som att ge sig pad nagon
annan ménniska. Barnagan forbjods helt 1979.

Bestimmelsen om forbud mot aga finns i 6 kap. 1 § fordldrabalken
och lyder: "Barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran.
Barn skall behandlas med aktning for sin person och egenart och far
inte utséttas for kroppslig bestraffning eller annan krénkande
behandling".

Syftet med att infora en sddan bestimmelse i fordldrabalken var i
forsta hand att klart visa att det inte ar tillatet att kroppsligen bestraffa

* Se foregdende not
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barn. Dessutom ville man genom allmin upplysning och
fordldrautbildning visa pa vikten av att ge barn en god omvardnad.
I forarbetena till bestimmelsen anforde foredragande statsrad:

Vad som i allmint sprakbruk kallas barnmisshandel ir ett
allvarligt ont som samhéllet med all kraft méste bekdmpa.
De medel som bor anvéndas ér inte bara straff och andra ingi-
panden fran det allménnas sida i de konkreta fallen utan ocksa
olika former av forebyggande insatser. — — — Med en sadan
bestdmmelse nar man slutpunkten i en réittsutveckling som har
inneburit att samhallet allt mer har stéllt sig avvisande till aga
som uppfostringsmedel. Denna utveckling speglar i sin tur den
numera forharskande instdllningen att barnet ar en sjadlvstindig
individ som kan krava full respekt for sin person.— — — Med
kroppslig bestraffning menas frimst handling som medfor att
barnet tillfogas kroppsskada eller smérta, &ven om storningen
ar helt lindrig eller hastigt 6vergdende. Det ar endast
anviandande av vald i bestraffningssyfte som avses, dvs.
atgarder som riktas mot barnet i efterhand, for ndgot som det
har gjort eller underlatit. — — — Aven fysiska atgdrder mot barn
som inte har betraffningssyfte kan emellertid i vissa fall
innebdra sadan krinkande behandling som forbjuds i andra

ledet av bestimmelsen. — — — Rumsarrest 0.d. — — — kan skapa
angest hos barnet och kan vara att beteckna som en otillaten
krankning av barnet. — — — Forbudet riktar sig mot behandling

som innebdr fara for barnets personlighetsutveckling. Som
exempel kan ndmnas att fordldrarna systematiskt fryser ut
barnet eller forlojligar det. — — — Jag rdknar med att den nu
forordade bestimmelsen i praktiken kommer att uppfattas som
en norm med giltighet for alla som har hand om barn.’

Bestdmmelsen har inte varit okritiserad. Dels har anforts att en sddan
bestdmmelse skulle vara till intet forpliktigande, eftersom den inte
innehaller ndgon form av sanktion mot den som bryter mot bestam-
melsen. Men bestdimmelsen har ocksé kritiserats for att den griper in i
fordldrardtten, fordldrars rétt att sjdlva fi avgora hur de ska fa
uppfostra sina barn. En grupp fordldrar forde upp frdgan i den
europeiska kommissionen for de ménskliga rattigheterna i syfte att fa
bestimmelsen underkénd sdsom stridande mot bl.a. artikel 8 i
Europakonventionen, vilken handlar om rétten till skydd for privat-
och familjelivet. De anforde att en sddan bestimmelse inkraktade pé
fordldrars rétt att sjdlva avgora vilka uppfostringsmetoder som var
mest ldmpade. Kommissionen uttalade att uppfostran av barn ir en
naturlig aspekt pa familjelivet, men fann att den svenska lagen var

3 Prop. 1978/79:67
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avsedd att skydda potentiellt svaga och sarbara medlemmar av
samhéllet och avvisade darfor talan om att Sverige skulle bryta mot
konventionen.

SCB har i en nyligen publicerad demografisk rapport, Barn och
aga 1996:1.1, beskrivit dels allménhetens, dels hogstadieelevers
erfarenheter av aga, kunskap om lagen som forbjuder barnaga samt
instéllning till barnaga och andra uppfostringsmetoder. Undersok-
ningen visar att de flesta hogstadieelever, 70 % och drygt hélften av
de vuxna, 56 % &r emot alla former av kroppslig bestraffning av barn.
Dessa siffror kan jaimforas med tidigare undersokningar. Enligt en
gallupundersokning fran 1965 ansag 53 % av svenska folket att
kroppslig aga var ett omistligt redskap nér det géller barnuppfostran. I
en liknande undersdkning fran borjan av 1970-talet uppgav endast
drygt en tredjedel att barnaga var nddvéandigt.

I den ovan refererade undersdkningen uppgav 22 % av de vuxna
att de kan tinka sig att bestraffa sitt barn kroppsligt ndr de blir
provocerade, 25 % anser att det dr tillatet att ge barn en orfil. 1
pastdendet "mattlig kroppslig bestraffning dr ibland nodvéndig i
uppfostringssyfte men ska da vara noga dvertiankt och inte en effekt
av ilska" instdmde helt eller delvis 34 % av de vuxna.

Ungefar 30 % av hogstadieeleverna och en nagot hogre andel av
de vuxna uppgav att de hade blivit utsatta for kroppslig bestraffning
fore tondren. Cirka var sjétte av sévil de vuxna som hogstadie-
eleverna hade ocksé varit med om att bli agade under tonéren.

Barnombudsmannen har i en undersdkning tillsammans med
Epidemiologiskt centrum vid Socialstyrelsen visat att antalet barn
under ett &r som vardats pa sjukhus efter barnmisshandel har okat
kraftigt under de senaste aren. Mellan 1991 och 1995 férdubblades
antalet barn under ett ar som behovde sjukhusvard. Uppgifterna ar
hdmtade ur patientregistret. I aldersgruppen 1-4 ar har antalet barn
som har vérdats pé sjukhus efter misshandel sjunkit, men 6kningen
bland de minsta barnen &r sa stor att hela aldersgruppen 0-4 ar visar
en 6kning mellan 1991 och 1995.

Brottsstatistiken visar att antalet anméalda misshandelsfall mot barn
okar. Under 1995 polisanmaéldes 3 806 fall av misshandel mot barn i
aldrarna 0-14 ar dar gdrningsmannen var bekant med offret och under
1996 anméldes 3 761 fall. En viss forsiktighet méste dock tillampas

® Application no 8811/79, Decision and Reports of the European commission of
Human Rights — DR No 29, p. 104
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vid analysen av statistiken, eftersom siffrorna inte sérskiljer
misshandel som begétts av ndgon fordlder frain misshandel av annan.
Sedan 1983 har antalet polisanmélda misshandelsbrott mot barn
under 15 ar femfaldigats.

BRIS har i sin &rliga rapport frdn Barnens hjélptelefon framfort en
oro Over att barnmisshandeln synes 6ka. Av de 11 169 statistiskt
bearbetade samtalen till BRIS under 1996, gillde 11,5 % fysisk eller
psykisk misshandel. Av vuxensamtalen till BRIS géllde narmare 20 %
misshandel. Vid savél barn- som vuxensamtalen uppgavs nagon av
fordldrarna som forovare i 75 % av fallen, 84 % om man rdknar in
styvforildrar. Samtalen om fysisk misshandel har mer &n férdubblats
sedan 1993 och under 1996 fortsatte samtalen om misshandel att 6ka
med ca 5 %.’

Straffrittsliga forbud

Som nidmnts ovan finns det inga sérskilda straffrattsliga regler nér det
géller misshandel av barn, utan de allminna reglerna géller alla.
Brottsbalkens bestimmelser om misshandel i 3 kap 5 och 6 §§ tacker
fysisk misshandel och orsakande av mer péatagliga former av psykiskt
lidande. Aven bestimmelsen om véllande av kroppsskada eller
sjukdom 1 3 kap. 8 § kan vara tillamplig i vissa fall.

I brottsbalkens bestimmelser om sexualbrott finns en sérskild
bestammelse, 6 kap. 4 §, om sexuellt utnyttjande av nérstdende barn
"Har ndgon sexuellt umgénge med den som ar under arton &r och som
ar hans avkomling eller star under hans fostran eller vars vard eller
tillsyn han har att svara pa grund av myndighets beslut, doms for
sexuellt utnyttjande av underérig till fangelse 1 hogst fyra ar." Om
brottet dr grovt dr pafoljden fiangelse i hogst étta ar.

Socialridttslig reglering for att skydda barn

I socialtjénstlagen (1980:620) ges grundliggande bestdmmelser for
samhéllets skyldighet att se till att barn och ungdomar far vaxa upp
under trygga forhdllanden. Om barn och ungdomar riskerar att
utvecklas ogynnsamt skall socialnimnden, i ndra samarbete med
hemmen, sorja for att de fér det skydd och det stod som de behdver
och — om det dr motiverat med hénsyn till den unges bista — vard och
fostran utanfor det egna hemmet (12 §). Socialndmnden ansvarar

" BRIS-rapporten 1996
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ocksé for att den som genom ndmndens forsorg tas emot i ett annat
hem an det egna far god vard (26 §). Varden bor utformas sa att den
fraimjar den unges samhdrighet med de anhdriga och kontakt med
hemmiljon (22 §). Vard utanfér hemmet skall Gvervdgas av
socialnimnden minst var sjatte manad ( 28 §) och nér behovet av véard
har upphort skall varden avslutas. Socialtjanstens insatser for barn
och ungdom bygger pa frivillig medverkan och samtycke och skall
utformas i samrdd med den unge och hans eller hennes
véardnadshavare.

Om insatser i frivillig form inte &r tillrackliga eller erforderlig vard
utanfor hemmet inte gar att genomfora med samtycke, skall
lansrétten, efter ans6kan fran socialndmnden, besluta om vard enligt
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).
Vérd enligt LVU skall beslutas om det pad grund av misshandel,
otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat
forhallande 1 hemmet finns en pataglig risk for att den unges hilsa
eller utveckling skadas (2 §). Vard enligt LVU kan dven, enligt 3 §,
komma i fraga vid brister i den unges beteende, de s.k. beteendefallen
(dock inte aktuellt i belysning av artikel 19). Aven vard med stod av
LVU skall utformas sd att den framjar den unges kontakt med
anhoriga (14 §). Socialtjanstlagens bestimmelser om god vard géller
aven 1 dessa fall. Socialndmnden skall, minst en gng var sjétte ménad
overvdga/omprova om den vard som ges utanfor det egna hemmet
fortfarande behdvs (13 §). Nér varden inte langre behovs, skall den
upphora (21 §). Lénsritten kan efter ansdkan av socialnimnden
besluta om flyttningsforbud for viss tid eller tills vidare (14 §). Som
forutsdttning géller att det finns risk for att den unges hélsa eller
utveckling skadas om han skiljs frdn det hem dér han stadigvarande
vardas och fostras. Samma grundforutsittning med avseende pa
riskbedomningen skall gélla for flyttningsforbud som for
omhindertagande for vard. Flyttningsforbud &r en temporar atgérd
som inte bor fa paga ldngre tid dn ndodvéandigt. Ett flyttningsforbud
bor som regel tjana syftet att med insatser fran socialtjinstens sida
gora det mojligt for barnet att s& snart som mojligt atervinda till
fordldrahemmet utan risk for skada. Flyttningsforbudet skall
Overvégas var tredje manad. Barns rétt att komma till tals regleras i 36
§. Dér ségs att barn som &r yngre én 15 ar bor horas, om det kan vara
till nytta for utredningen och det kan antas att barnet inte tar skada av
att horas.

I forarbetena till LVU uttalar foredragande bl.a. foljande:
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En lag som reglerar méjligheterna att i vissa fall skydda barn
mot t.ex. deras fordldrar maste ha sin utgéngspunkt i det
forhallandet att barn dr sérbarare 4n vuxna och att barn inte pé
samma sitt som vuxna kan fora sin talan. — — — Det behovs mot
denna bakgrund en betydande observans fran socialtjdnstens
sida nér det géller de sma barnens situation. Det férhallandet
att de vuxna i familjen inte alltid &r medvetna om de skadliga
foljderna av sitt handlande far inte innebéra att barnets rétt till

skydd och véard asidosétts. — — — Barns grundldggande behov
maste vara styrande vid en lagstiftning som ar avsedd att
skydda barn och ungdomar. — — — ... en lag, som &r avsedd att

utgora ett skydd for barn och ungdomar, aldrig far bygga pa
forutsittningen att den unge skall ha varit utsatt for en redan
konstaterad skada for att lagen skall vara tillimplig.®

I uttrycket patagllg risk for skada ligger att det inte kan
vara friga om négon ringa risk for skada. Overgdende eller
mindre betydande risk for skada &r inte tillrackligt for ett
ingripande enligt lagen. Det skall g4 att konstatera att risken for
skada har en séddan inverkan pa barnets hélsa eller utveckling
att barnet har ett tydligt vardbehov. Konkreta omstandigheter
maste alltsé foreligga som talar for en risk for skada. — — —
Uttrycket hdlsa eller utveckling ... kan vara fraga om att den
unge pa grund av brister i hemmiljon riskerar att fa sin fysiska
hilsa skadad. Men begreppet inrtymmer dven psykiska lidanden
som barnet kan utsattas for genom fordldrarnas beteende, t.ex.
genom stiandigt aterkommande upptraden i hemmet till foljd av
missbruk av alkohol eller narkotika eller pa grund av
fordldrarnas psykiska sdrart eller psykiska tillstdnd. Ocksé den
unges utveckling i socialt hinseende kan skadas genom brister
i hemmiljon. — — — Lagen omfattar till att borja med alla
situationer nér ett barn utsatts for misshandel i hemmet. Med
misshandel menas bade fysisk och psykisk misshandel. Redan
en ringa grad av misshandel kan utgora en pataglig risk for den
unges hélsa eller utveckling, om det inte &r friga om en enstaka
overilad handling. Om misshandeln &r av allvarligare slag, bor
den unge regelmaissigt beredas vard utanfor det egna hemmet, i
varje fall for en tid. Naturligtvis maste en bedomning ske fran
fall till fall men det torde, atminstone i frdga om yngre barn, i
de flesta fall vara oundvikligt att barnet skiljs fran hemmet. ——
— Med psykisk misshandel menas exempelvis att den unge
utsétts for psykiskt lidande genom systematiska krankningar,
nedvirdering eller terrorisering. — — — Med begreppet
otillborligt utnyttjiande avses 1 forsta hand att nagon av
fordldrarna utnyttjar barnet sexuellt. Men det kan ocksa vara
friga om att barnet utnyttjas av en forélder eller med
fordldrarnas goda minne i pornografiskt syfte. Barnet kan

8 Prop. 1989/90:28 s. 57, 58, 59 och 61
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vidare utnyttjas otillborligt pa sa sétt att det tvingas utfora ett
alltfor anstrangande kroppsarbete eller att en fordlder lagger pa
barnet sa stort sjdlvstandigt ansvar for fordlder eller syskon att
det medfor en pataglig risk for skada pa barnets hélsa eller
utveckling. — — — Under uttrycket brister i omsorgen faller
situationer da barnet utsitts for vanvard. Det kan vara fraga om
att barnet allvarligt misskotts i friga om hygien, klader eller
mat. En annan situation som faller under begreppet brister i
omsorgen ar att fordldrarna utsétter barnets hélsa for en
pataglig risk att skadas genom att inte se till att barnet far
lamplig sjukvard. ——— Brister i omsorgen foreligger ocksé om
barnets behov av kdnsloméssig trygghet och stimulans
eftersitts t.ex. pa grund av missbruk eller psykiska storningar
hos fordldrarna. Det kan ocksé vara djupgaende konflikter
mellan fordldrarna, dir barnet fér sitta emellan pa ett sddant
sétt att dess hilsa eller utveckling riskerar att skadas. Aven fall
dar fordldrarna placerar barnet i en milj0 som innebér en
pataglig risk for att dess hélsa eller utveckling skadas omfattas.
Begreppet brister i omsorgen ticker ockséd situationer da
fordldrarna Gverlater ansvaret for barnet pa andra personer som
inte kan tillforsdkra barnet en trygg uppvaxtmiljé. — — — Det
bor understrykas att problem hos fordldrarna i sig inte skall
foranleda ett omhédndertagande for samhéllsvard. Det
visentliga ar de foljder som dessa problem for med sig for
barnet. — Med uttrycket ndgot annat forhdllande i hemmet
avses bl.a. fall da missforhallanden i hemmet inte i férsta hand
beror pd vardnadshavaren sjdlv utan pa t.ex. en sambo till
denne. Det kan vidare vara frdga om forhallanden dir en
fordlder inte alls knyter an till sitt barn eller dar fordldern lever
i sjuklig symbios med barnet. — Med hemmet menas bade
fordldrahemmet och annat hem dér den unge stadigvarande
vistas. — —— Begreppet hemmet har ocksa en abstrakt betydelse.
Det kan sélunda avse inte bara bostaden utan alla de situationer
dé barnet direkt eller indirekt star under vardnadshavarens eller
annan fostrares inflytande.’

Praxisgenomgdng av LVU-domar — Regeringsrdttens praxis

Regeringsritten har under 1995 och 1996 meddelat ett antal domar,
dér forutséttningarna for vard enligt LVU har provats och bedomts.
Att det kom sd manga avgoranden just da &r intressant i sig, eftersom
Regeringsritten ér prejudikatinstans och foljaktligen bara provar mal
som har intresse for rattsutvecklingen. Framforallt ror avgoérandena

? Prop. 1989/90:28 s. 107f
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fragan om vad som utgor pdtaglig risk for att den unges hdlsa eller
utveckling skadas. Forst redovisas dock en dom fran 1992.

RA 1992 ref 6 handlade om en liten flicka pa tva &r, som bodde
tillsammans med sin mor. Foridldrarna hade gemensam vardnad, men
fadern hade inga mojligheter att handha den faktiska véarden. Det
gjordes gillande att modern brast i omvardnaden av flickan bl.a. vad
giller hygien, klddvanor, mathéllning och séngtider. Flera personer i
flickans omgivning, bl.a. hennes mormor, hennes far, dagmamman,
BVC, chefen for barnomsorgen och flera handlidggande socialsek-
reterare hade uttryckt en stark oro for att flickans behov av omvérd-
nad och skydd inte kunde tillgodoses av modern. Flickan hade visat
tecken pé att hon utsatts for skada, vilket tog sig uttryck i form av
distansloshet och Gverdrivet kontaktsokande. Det gjordes ocksa
géllande att modern var aggressiv till sin laggning och ofta kom i
konflikt med personer i sin omgivning. Forhéllandet till flickans far
praglades av spanningar som utlost aggresiva och dramatiska
handlingar frdn moderns sida. Hon prioriterade sina egna dnskemal
och behov och lit flickans behov av omvérdnad och trygghet komma i
andra hand. I kammarrétten hordes ett flertal personer, som uttalade
sig om att de inte sett nagra tecken pd brister i den fysiska
omvardnaden av barnet, utan tvirtom lagt mérke till att modern haft
god hand om sin dotter. Kammaritten anforde att dessa personer
huvudsakligen hade tréffat flickan och hennes mor endast vid nagot
eller nigra enstaka tillfallen, varfor vittnesmélen inte kunde tillmétas
nagon avgorande betydelse. Regeringsrétten, som avgjorde mélet pa
handlingarna, lade till grund for sin bedomning dels att det inte fanns
néagra uppgifter om fysiska skador, dels att det forelag olika uppgifter
om moderns omvardnad av flickan och om riskerna for flickans hélsa
och utveckling. Aven betriffande férekomsten av brister i den fysiska
omsorgen foreldg, enligt Regeringsritten olika uppgifter.
Regeringsritten menade att for att brister i omsorgen skall leda till att
barn bereds vard enligt LVU far krivas att det dr friga om att barnet
misskots sé allvarligt 1 friga om hygien, kldder eller mat att det har
utsatts for vanvard. De av socialndmnden pétalade bristerna ansags
inte vara av den karaktdren. Tillrickliga skil for att bereda flickan
vard enligt LVU forelag dérfor inte.

RA 1995 ref 64 handlar om en ensamstiende kvinna med tva smé
barn, 5 och 3 ar, som pa grund av att hon har ett visst handikapp, en
hjérnskada, erhéller omfattande stdd och hjilp fran fran socialtjan-
stens sida, dels i hemmet och dels genom en kontaktfamilj.

Regeringsritten inhdmtade yttrande fran Socialstyrelsen, som i sin
tur inhdmtade ett yttrande fran leg. psykolog och terapeut I, medlem
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av Socialstyrelsens vetenskapliga rad. I, som av ritten var kallad som
sakkunnig till den muntliga forhandlingen, anforde att f6r barn med
en situation som de aktuella barnen levde under finns en stor risk att
de pé sikt kommer till skada &ven om de inte nu visar sirskilda tecken
pa skada. Socialstyrelsen ansdg med hinvisning till I:s utlatande och
de barnpsykiatriska utlatanden i ovrigt som forelag i drendet, att
barnens behov inte kunde tillgodoses i hemmet med det nuvarande
arrangemanget. De personalresurser som krdvs motverkar syftet med
insatsen da barnen inte ges mdjlighet att knyta an till endast en vuxen.

Regeringsritten gjorde foljande beddmning: Den form for hjalp
och stdd med varden av barnen som S fatt kan saledes inte hittills ha
medfort ndgon skada pa barnen. S&vil I som i tidigare instanserna
overlidkare E och leg. psykolog M, har emellertid framhallit risker
med det nuvarande arrangemanget med de omfattande stodinsatserna
1 hemmet. Den risk som enligt I:s mening foreligger ... dr inte baserad
pa en direktupplevd inblick i S och hennes barns hemforhallanden
utan ér frimst en pé allménna erfarenhetssatser grundad beddmning
om en framtida risk for skada pa barnens hélsa och utveckling. For att
en risk i nuvarande sammanhang skall bedomas vara pataglig far det
inte rora sig om nagon oklar eller avldgsen risk. Det maste finnas
konkreta skaderisker och det skall kunna konstateras att riskfaktorerna
har sadan allvarlig inverkan pa barnets hilsa och utveckling att barnet
har ett tydligt vardbehov. Den bevisning som ndmnden aberopat kan
inte anses klart utvisa att det nu foreligger en pataglig risk for att
barnen skall skadas pa grund av sina hemforhallanden. Den kan inte
heller anses ha visat att det foreligger en sadan risk for att skador
senare skall uppkomma hos barnen. Regeringsritten fann att vad
ndmnden &beropat och vad som i 6vrgit forekommit inte utvisar att
det foreligger sddana brister i omsorgen om barnen som medfor
pataglig risk for att deras hélsa eller utveckling skadas. —
Regeringsritten var inte enig. Tva regeringsrad var skiljaktiga och
uttalade att det far anses ligga i sakens natur att visshet inte rader om
skadornas omfattning och den tidpunkt de kan véntas intréda och att
detta forhallande inte utgdr skil mot ingripande.

I tre domar som gavs i juni 1995 giéllde frdgan om brister i
omsorgen var saddana att det foreldg en pataglig risk for att barnets
hilsa eller utveckling skulle skadas.

Mal 5552-1994 avség en femarig flicka, vars mor led av en
allvarlig psykisk storning i form av paranoid schizofreni med av-
saknad av sjukdomsinsikt och vanforestillningar. Modern hade bl.a.
varit foremal for tvangsvérd enligt LPT. Det anfordes att modern hade
brustit i omsorgen vad giller mathallning, behandling av dotterns
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tander och ordningen i bostaden. Vidare att flickans dygnsrytm hade
forskjutits och att hon hade ldmnats ensam. Barnet uppvisade inga
skador utan fragan i mélet var risken for hennes hilsa och utveckling.
Psykiatrisk och barnpsykiatrisk expertis aberopades och hordes vid
den muntliga forhandlingen i Regeringsritten. Den barnspykiatriska
expertisen framholl att barn som lever ensamma med en psykiskt sjuk
forédlder 16per stor risk for psykisk ohélsa och att utveckla psykos.
Detta speciellt om fordldern saknar sjukdomsinsikt. Flickans
offentliga bitrdde ansédg med hénsyn till den pétagliga, om &n avldgsna
risk som foreldg, att kammarrdttens dom skulle faststéllas.
Regeringsritten anforde att handlingarna i malet utvisade att modern
lider av en psykisk storning av allvarlig art och att denna
omsténdighet uppenbarligen innebar en risk for flickan om hon skulle
viaxa upp ensam med modern. Till grund for sin beddmning lade
ritten foljande. Barnet har hittills inte skadats pa grund av bristande
omsorg fran moderns sida. Vid en beddmning av om det foreligger en
pataglig risk for skada far sérskilt véigas in de uttalanden som gjorts
av barnpsykiatriska experter. Déarvid har framhéllits den allmént stdrre
risk for skada som finns for barn till fordldrar med psykiska
storningar och sjukdomar. For att en risk i nu forevarande
sammanhang skall beddmas som pétaglig bor det krévas att det inte ar
frdga om enbart en ringa risk, det méste finnas konkreta skaderisker.
Av de barnpsykiatriska uttalandena framgar dock att betydande
osdkerhet foreligger betraffande sévil sannolikheten for skador hos
barnet som vid vilken tidpunkt eventuella skador kan véntas
uppkomma. For den hindelse skador skulle uppsté gar det inte heller
att sdga nagot bestdimt om hur allvarliga de kommer att bli.
Regeringsritten konstaterade att sddana brister i omsorgen om barnet
som medfor en pétaglig risk for att hennes hélsa eller utveckling skall
skadas inte hade visats foreligga. Forutsittningar saknades dérfor for
vard enligt LVU.

Mal 5164-1994 avsag tva barn, ett och tva ar gamla. Fordldrarnas
bristande formaga avsdg deras oférméga att uppmérksamma och
tillgodose barnens behov av stimulans och kdnslomissig kontakt.
Familjen hade varit foremal for ett flertal stodatgarder pa frivillig véig
efter anmélningar frén ldkare och annan personal inom barnhil-
sovirden. Fordldrarna hade vidare haft problem i dktenskapet. De
stodatgarder som satts in hade avbrutits av fordldrarna. Barnen var vid
tidpunkten for forhandlingen i savdl kammarritten som i
Regeringsritten placerade pa ett utredningshem. Barnpsykiatriskt
utlatande forelag, vari uttalade att bada barnen foretedde skador som
tydde pa att det hade funnits brister i samspelet och den nira kon-
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takten. Kammarritten konstaterade i sin dom att "utredningen inte
bara utvisar att det foreligger pataglig risk for att barnens hélsa och
utveckling skadas utan dven att skador redan uppkommit. Utred-
ningen ger inte stod for antagandet att skadorna beror péd annat an
fordldrarnas bristande formaga att tillgodose barnens behov av
stimulans och kénsloméssig kontakt". Regeringsritten konstaterade att
utredningen visade att det forelag svarigheter for fordldrarna att sjdlva
klara olika uppgifter som f6ljde med varden av barnen. De behévde
hjélp och stod med rent praktiska uppgifter i samband med barnens
skotsel. Vidare fanns brister avseende formégan att forstd och
tillgodose barnens stimulans- och kontaktbehov. Vissa tecken tydde
pa hélso- och utvecklingsproblem hos barnen. Regeringsritten
anforde vidare att barnens utveckling nu beskrivs som positiv och att
det inte finns négot som talar for att ndgot av barnen skulle ha
beteendestorningar som stéller speciella krav pa deras vard. Den
forbattrade situationen innebdr naturligtvis inte att bristerna i for-
dldrarnas omsorgsforméga skulle ha eliminerats. Det kan dock
ifrdgasdttas om bristerna dr sa allvarliga att langtidsvard i familjehem
ar ofrankomlig och om de inte skulle kunna vésentligen kompenseras
genom frivilliga stddinsatser. Visserligen har fordldrarna inte
oreserverat tidigare godtagit vad socialtjansten har forordat, utan
istéllet fort fram egna synpunkter pa ett sidant sétt att en konstruktiv
diskussion forsvérats. Kontakterna med socialforvaltningen har
komplicerats av missforstand som gett upphov till friktioner. Ingen av
fordldrarna framstar emellertid till sin personliga liggning som
markant avvikande. Fordldrarna har forklarat sig inforstddda med att
betydande stdd- och hjélpatgéder behdvs och ér villiga att medverka
och de har ocksa uttryckt forstaelse for att en aterflyttning av barnen
till hemmet bor foregés av en dvergangsvistelse i lamplig form for i
vart fall mor och barn. Med utgangspunkt i att det skall vara mojligt
att triffa en héllbar 6verenskommelse om fortldpande stdd och hjélp,
kan det inte anses att forhéllandena i hemmiljon ar sddana att barnen
16per pataglig risk for att skadas till sin hélsa eller utveckling.

Mal 4292-1994 handlade om beredande av véard av en ett och ett
halvtérig flicka, vars foréldrar brast i omsorgen om henne. Vid tiden
for ans6kan om vard i lansrétten foretedde flickan forseningar i sin
utveckling och en horselskada. Forédldrarnas bristande omsorgsfor-
maga berodde pa psykisk instabilitet. Modern hade tva barn sedan
tidigare av vilka det ena var placerat i familjehem pa frivillig viag och
det andra hos sin pappa.Vid tidpunkten for kammarréttens avgérande
hade fordldrarna separerat och fadern var den som forde talan. Savél
brister i omsorgen som vardbehov konstaterades i kammarrétten.



Barn i behov av sdrskilt skydd SOU 1997:116

Regeringsritten konstaterade att en fordndring betriffande barnets
hilsa och utveckling hade skett, frimst sétillvida att den tidigare
noterade utvecklingsforseningen inte ldngre var sirskilt framtrddande.
Kvar stod dock att flickan hade stort behov av stdd och stimulans for
att den fortsatta utvecklingen inte skulle riskeras och att detta reser
speciella krav pad den eller dem som handhar varden av henne.
Faderns mojligheter att for egen del gora insatser for barnet bedomdes
ha forbattrats efter separationen frdn modern och hennes avstdende
fran ansprék att varda flickan. Utredningen utvisade dock att fadern
inte hade tillrdcklig forméga att ensam eller med hjilp av
kompletterade stodinsater fran socialtjdnsten pa ett godtagbart sétt
svara for flickans behov av tillsyn och omsorg. Darfor torde ingen
annan 16sning for att tillgodose hennes behov én fortsatt vistelse i
familjehem st& till buds. Regeringsritten uttalade vidare att
mojligheten for fadern att i ett senare skede av flickans uppvéxt ta
visentligt storre del 1 varden av henne inte kunde uteslutas. Fragan
gillde sedan om det samtycke till vardplanen som ldmnats i
Regeringsritten var allvarligt menat. Regeringsrétten konstaterade
dérvidlag att det inte hade framkommit nigra konkreta hallpunkter for
att anta att vardnadshavarna skall vidta sidana atgérder som é&r
menliga for varden av flickan. Det fanns dérfor inte tillrdckliga skl
att anta att behovlig vard inte kunde ges med samtycke, varfor kraven
for vard enligt LVU inte var uppfyllda.

I en dom fran 15 maj 1996, mdal nr 6763-1995 behandlades
ocksa fragan om det dels foreldg pataglig risk for skada, dels om
erforderligt samtycke hade ldmnats. Malet avség tva barn 6 och 7 ar.
Foréldrarna var skilda och det var fadern som hade det huvudsakliga
ansvaret for vardnaden om barnen. Modern var psykiskt sjuk, och vid
tillfallet for mélets avgoérande inskriven pa behandlingshem. Hon
medgav vard enligt LVU. Socialtjdnsten hade sedan tio ar tillbaka
arbetat med familjen. Fadern hade alkoholproblem, var vrikt fran sin
lagenhet och bodde sedan en tid tillbaka tillsammans med en ny fru i
en av socialtjdnsten tillhandahéllen krisldgenhet. Barnen uppvisade
allvarliga storningar i sina beteenden. Sedan oktober 1995 vistades
barnen i familjehem och bilden hade forbéttrats till det battre. Fadern
anforde vid den muntliga forhandlingen i Regeringsratten att han —
for det fall rétten skulle finna att vard bor beredas i familjehem —
samtyckte till varden. Regeringsritten konstaterade att barnens
uppvéxttid har préglats av fordldrarnas separation och en fortgdende
storning i relationen mellan fordldrarna. Barnens forhallanden har
uppenbarligen ocksa i hdg grad paverkats av att modern lider av
psykiska besvir och att fadern av olika skil tidvis inte deltagit i
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barnens fostran. Detta har inneburit instabilitet 1 barnens liv med
manga separationer fran fordldrarna och flyttningar till olika bostéader.
Det ér tydligt att dessa forhallanden 1 sig har bidragit till att barnen
blivit angsliga och otrygga. Denna utveckling har till stor del orsakats
av bristande omsorg frén fordldrarna. Regeringsritten uttalade. "Det
maste mot denna bakgrund antas att barnens beteenden har sin grund i
de brister i omsorgen som forekommit. Med hénsyn till vad som har
upplysts om barnens beteenden ér det vidare ... klart att det forelegat
en pataglig risk for att barnens hélsa eller utveckling skulle skadas".
Regeringsritten fann att den behovliga varden for narvarande endast
kunde &stadkommas genom att barnen placeras i familjehem. Nér det
géller fragan om samtycke till varden, uttalade Regeringsritten att det
forhallandet att faderns samtycke ldmnats pa ett sent stadium av
forfarandet i sig inte kunde tas till intdkt for att det inte ar allvarligt
menat eller for att befara att detta skall atertas eller att han skall gripa
in i varden péa ett storande sitt. Daremot skall beaktas att faderns
forstahandsinstéllning ér att det inte foreligger behov av vérd utanfor
hemmet. Vidare har barnen ett starkt behov av att kinna trygghet for
att fadern inte kommer att ingripa stérande i varden. Utredningen i
malet ger inte stod for antagandet att det gar att dstadkomma sédan
trygghet sd ldnge vardansvaret ligger kvar hos foréldrarna.
Regeringsritten bifoll sdledes socialndmndens ansdkan.

Mal nr 4201-1995 handlade om tva barn, en tioarig pojke och en
nyfodd baby, dir socialndmnden gjorde géllande att barnen hade
misshandlats av sina fordldrar och att de dérigenom lopte risk att
skadas till sin hilsa och utveckling. Bakgrunden var foljande:

En tio-dagars baby infors till sjukhus pa grund av krékningar.
Undersokningar visar att han bl.a. har blédningar i hjarnhinnorna och
hjédrnan men ingen skallfraktur. Skadorna hade enligt ldkaruppgift av
allt att doma orsakats av ndgon form av yttre vdld mot huvudet.
Barnet atergar hem. Samma barn inkommer cirka tre manader senare
pa grund av krékningar, gnéllighet och délig aptit. Fick dé atervinda
hem efter nagra dagar men éaterkom ytterligare nagra dagar senare
med i stort sett samma symptom. Enligt ldkare hade han bl.a.
hornfrakturer pé bada skenbenen samt ej helt firska blodningar under
skenbenets yttre benhinnor. Den aldre pojken uppvisade vid nagra
tillfallen ofdrklarliga bladmérken. Det anfordes ocksé att han blivit
utsatt for psykisk misshandel sdsom ett slagtrd i en dragkamp mellan
pappan och morfordldrarna. Pojkens biologiska mor var déd. Han
hade under hela processen visat tecken pa att inte ma bra. Pojken
hade sjélv uttalat att han ville bo hos sina morforéldrar pa grund av att
fordldrarna slog honom.
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Regeringsrittens dom behandlar till storsta delen uttalanden fran
olika ldkare rorande skadorna pa det lilla barnet. Regeringsritten
konstaterar att det dr klarlagt att barnets skador maste ha intriffat i
hemmet. Ett betydande véald mot huvudet hade behovts for att
astadkomma skadorna vid forsta sjuktillféllet, men att utredningen
inte ger nagot klart besked om vad som orsakat skadorna. Néar det
giller det andra skadetillfillet finner Regeringsrétten att det troligen
ror sig om s.k. shaken baby syndrome, dvs. ndgon person har kraftigt
skakat barnet. De forklaringar som ldmnats av fordldrarna framstar
som osannolika, men det kan inte uteslutas att hindelser av detta slag
medfort skadorna. Regeringsritten sdger vidare att skadorna orsakats
av ganska stort vald. Bedomningen blir att det forhallandet att barnet
vid tva tillfdllen har kunnat utsittas for vald utan att fordldrarna har
kunnat ldmna en godtagbar forklaring till det intrdffade anses
innebdra att det forelegat brister i omsorgen om barnet som medf{ort
pataglig risk for hans héilsa. Det fanns alltsa fog for socialndimndens
ingripande. Men, fortsitter Regeringsritten, barnet dr nu tva och ett
halvt &r gammalt. Det innebér att de omsorger han numera behover ar
av annat slag 4n dd LV U-ingripandet aktualiserades. Risksituationen
har ocksa fordndrats pa grund av aldersfordndringen. Dessutom finns
ett nytt spadbarn i familjen som fordldrarna har skott utan
anmarkning. Regeringsrétten finner att det inte numera pa grund av
brister i omsorgen finns en pataglig risk for att barnets hélsa eller
utveckling skadas.

Niér det géller den dldre pojken haller Regeringsritten med om
att han har psykiska problem och att han behdver hjélp for att klara av
dessa. Regeringsritten finner emellertid inte att det genom ut-
redningen visats att han inte kommer att fa erforderlig hjélp genom
fordldrarnas forsorg. Regeringsrétten beslutade darfor att upphéva
kammarréttens beslut om vard.

Socialstyrelsens studie — domar i ldnsrdtt och kammarrdtt

Socialstyrelsen har inom ramen for det s.k. Barn i fokus-projektet'®
gjort en undersokning av domar i LVU-maél, avseende barn 0-13 ar
dar socialndimnden ansokt om vard pa grund av brister i hemmiljon
(2§ LVU)- Barnet i rittsprocessen, SoS rapport 1995:21.
Undersokningen omfattade samtliga LVU-domar vid fyra léns-
réitter och vid de fyra kammarritterna under 1993. Léansrittsmaterialet
innehéller 172 domar och kammarrittsmaterialet 238 domar.

19 Ett regeringsuppdrag i syfte att uppritta ett atgirdspaket for att hoja kompeten-
sen och utveckla ett barnperspektiv i arbetet med utsatta barn
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Sammantaget bifoll de fyra lansritterna 80 % av socialndmndernas
ansokningar. Av de ansokningar som inte bifolls, Overklagade
socialnimnderna endast i sex fall (17 %). Av de ansdkningar som
bifolls, 6verklagade vardnadshavaren i nistan hilften av fallen. Det
vanligaste skélet till ansokan var problem pga missbruk hos en eller
bada fordldrarna. Nast vanligast var psykisk ohélsa och direfter kom
kénslomédssig omognad. Bristerna i fordldrarnas omsorgsforméga
bestod oftast i forsummelser. Aven vanvard och psykisk misshandel
var vanliga omsorgsbrister.

Overklagandena till kammarritterna gjordes i 10 % av fallen av
socialnimnden och i 90 % av vardnadshavaren. Socialnimndens
overklagande bifolls i 28 % av maélen, vardnadshavarens i 18 %.
Skélen till att socialndmndens ansdkan inte bifolls var i ndmnd
ordning att varden kan genomforas med samtycke, bristerna styrkta
men péataglig risk for barnet foreligger inte, insatser i Oppenvérd
tillrackliga, vardbehov foreligger inte, missforhéllandena inte styrkta
eller att insatser i hemmet inte hade provats.

I undersdkningen konstateras att det ar lattast att f4 bifall till
ansOkningar som géller fordldrars missbruk och psykisk ohélsa, sva-
rast att f4 igenom ansOkningar som giller utvecklingsstorda eller
kénslomédssigt omogna forédldrar. Det dr ocksa svart att fa bifall
till ansokningar om vard pa grund av misstinkt misshandel eller
sexuella dvergrepp.

Socialstyrelsen har gjort foljande slutsatser och reflektioner i
anledning av sin undersékning.

Négot tydligt samband mellan beslutsunderlagens kvalitet och
utfall i kammarritten har inte kommit fram. Avslag respektive bifall
till socialndmndens ansdkan beror inte frimst pa om beslutsunderlaget
ar bra eller daligt. Den muntliga férhandlingen fér ibland avgoérande
betydelse, oavsett hur vl underbyggd socialndimndens ansdkan ér.
Den omfattande professionella kunskap som ménga socialsekreterare
har underskattas ibland till formén for vittnen och s.k. sakkunniga
vittnen. Intervjuade jurister anser att socialnimndens foretradare ofta
ger ett svagt intryck i domstolen. Socialarbetarna tycks forlita sig pa
den skriftliga dokumentationen och agerar inte i rétten. Fordldrarnas
problem tenderar att hamna i fokus vid den muntliga férhandlingen.
Ju langre férhandlingen framskrider, desto osynligare blir barnet. Inte
heller i socialnimndernas skriftliga material har barnet nagon
huvudroll. Mal som géller misshandel eller sexuella vergrepp far
ibland karaktéren av brottmdl. Beviskraven forefaller vara sarskilt
hoga hir. Trots att sakunniga vittnen och expertutlitanden &r
vanligare 1 dessa mal &n andra, &terfinns de oftare bland
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avslagsmalen. Bade socialndmnd och domstolar har svért att tala
klartext nir det géller utvecklingsstorda fordldrar. Handikappet och
dess konsekvenser beskrivs inte i utredningarna och i flertalet domar
gér det inte att utlisa ndgot om detta problem. Detta &r en stor brist
eftersom barnen i dessa familjer ofta visar allvarliga stdrningar och
fordldrarnas utvecklingsmojligheter ar begriansade.

Socialstyrelsen anfor vidare att undersékningen visar pa utveck-
lingsbehov hos bade socialnimnder och domstolar. For socialndmn-
dernas del handlar det om att bli béttre pa analyser och beddmningar,
dokumentation och i viss man processforing. Socialarbetarna maste
hévda sin proffesion bittre. For domstolarnas del géller det att fa s&
mycket kunskap om barns utveckling och behov samt om
konsekvenserna av olika typer av omsorgssvikt, att de kan gora en
riktig vardering av de uppgifter som kommer fram i mélet och av
barns behov av skydd och vérd.

Fragan om att stiarka barns stéllning i méal enligt LVU har varit
foremal for diskussion under en léngre tid. Sedan den 1 januari 1996
finns en regel i LVU om att for barn som inte fyllt 15 ar skall den som
ar offentligt bitrdde enligt réttshjélpslagen ocksa vara barnets
stdllforetradare i det mél eller &rende som forordnandet avser. Det
offentliga bitrddet kan dérigenom fora barnets talan och t.ex.
overklaga ett beslut om vard. Rétten att 6verklaga ett beslut géller
dock enbart ett beslut om att bereda vard, inte ett beslut dar domstolen
avslar socialnimndens ansokan om vard. Skilet till detta synes vara
att socialnimnden har en skyldighet att dverklaga lansréttens beslut, i
de fall ndmnden anser att ett beslut inte tillgodoser barnets basta."’

Riksdagen har nyligen beslutat om vissa dndringar i socialtjanst-
lagen, som triader i kraft den 1 januari 1998. Det infors tva nya
bestimmelser som syftar till att stirka barnens stdllning inom
socialtjansten. Dels skall 1 § kompletterats med en bestimmelse med
lydelsen att nér atgérder ror barn skall sdrskilt beaktas vad hénsynen
till barnets basta kraver. Vidare inférs 1 9 § en bestimmelse om barns
ritt att komma till tals."

"' Prop. 1994/95:224 5. 46
12 Prop. 1996/97:124, bet 1996/97/SoU18, Rskr 264
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Europakonventionen

En annan konventionsbestimmelse som &r intressant att fora in i detta
sammanhang, dr Europakonventionens artikel 8 om skyddet for
privat- och familjeliv. I artikeln stadgas att envar har rétt till skydd for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig
myndighet ma icke stora atnjutandet av denna rittighet med undantag
for vad som ar stadgat i lag och i1 ett demokratiskt samhélle &r
nddvéindigt med hénsyn till ... andra personers fri- och rittigheter.

Flera svenska fall ddr barn har omhéndertagits av de sociala
myndigheterna pa grund av forhallanden i hemmet har varit foremal
for provning i Europadomstolen och i kommissionen for manskliga
rittigheter. Vad som forst skall konstateras, ér att inte i nagot fall har
kritik riktats mot Sverige for sjdlva omhéndertagandet av barnet. I
fallet Olsson I 1988 gillde kritiken var barnen var placerade.
Domstolen ansag att utsikterna till aterférening med fordldrarna
minskade dels genom att barnen placerades langt ifran fordldrarna,
dels genom de restriktioner i umgénget som hade beslutats. Nér det
gillde sjédlva omhéndertagandet, konstaterade domstolen att den
svenska lagstiftningen tydligt dr avsedd att skydda barn och att intet i
detta fall tyder pé att lagen har anvénts i ndgot annat syfte. | fallet
Eriksson 1989 fann domstolen att flyttningsforbudet inte stred mot
svensk lag. Nér det géllde umgingesforbudet under pagéende flytt-
ningsforbud saknades daremot vid tiden for detta d&rendes avgorande
stod 1 svensk lag. Huvudfrdgan handlade om pa vilket sitt en
aterforeningstanke rimmar med ett sexarigt flyttningsforbud kom-
binerat med inskrédnkningar i umgénget. [ malet Andersson 1992, som
handlade om dels huruvida det har funnits stod i svensk lag att
forhindra telefonkontakt och brevkontakt under padgéende umgéng-
esforbud dels om det var nddvéndigt 1 ett demokratiskt samhélle att
under sa lang tid (1,5 &r) helt bryta kontakten mellan mor och son.
Domstolen fann att atgérden i sig inte stred mot svensk lag, men att
det fanns en motséttning mellan & ena sidan lagens intentioner om
aterforening och 4 andra sidan ett sa strdngt och langvarigt umgénges-
forbud. Det andra mélet avseende familjen Olsson, Olsson Il 1991
géllde flyttnings- och umgéngeforbud. Dar konstaterade domstolen,
pa samma sitt som i fallet Eriksson, att det sakandes stod i svensk lag
for umgéngesforbud under pagaende flyttningsforbud, varfor en
krankning hade skett.
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Sociala och administrativa atgirder
Socialstyrelsens statistik over insatser for barn och unga

Antalet nytillkomna barn inom socialtjdnstens insatser var ar 1995 ca
7 000 vilket inte var ndgon 0kning jaimfort med aret innan. For dessa
barn &dr den forsta insatsen i 60 % av fallen kontaktperson enligt
Socialtjanstlagen (SoL) for 31 % vérd utom hemmet enligt SoL., for 8
% omedelbart omhéndertagande enligt LVU och for 1 % vard enligt
LVU.

Allt som allt fick ca 90 % av de nytillkomna barnen inom social-
tjnsten forst insatser med stdd av SoL. 30 % av de nytillkomna fick
som forsta insats vard med placering.

90 % av de nytillkomna barnen som fick LVU-insats som forsta
instans blev omedelbart omhéndertagna. 10 % av dessa fick vard.

Antalet barn for vilka en eller flera insatser pabérjades under dr
1995 var ca 11 000 vilket motsvarar ca 0,55 % av alla barn i dldern 0-
17 ar. Av dessa fick ndstan halften LVU-vard och/eller SoL-vard med
placering utanfor det egna hemmet. Inte heller i detta fall hade ndgon
okning skett jaimfort med aret innan.

I fraga om antal barn som kontinuerligt var foremdl for en eller
flera insatser under ar 1995 var antalet ca 21 000 vilket var en 6kning
med 2 000 fran foregéende ar. Av dessa hade 10 500 barn SoL eller
LVU vard vilket var en 6kning med 1 000 barn sedan aret innan. Barn
med LVU-vérd utgjorde en tredjedel av samtliga barn med vérd bade
ar 1994 och 1995. Overhuvudtaget har det under de senaste 10 aren
skett en Okning bland barn som kontinuerligt varit foremal for
insatser.

Ca 29 000 barn var foremdl for en eller flera insatser ndgon gang
under 1995 vilket var en 6kning med ca 1 000 barn frén foregaende
ar. Detta var en 0kning fran 0,7 till 1,5 % av barn mellan 0-17 ar.
16 000 av dessa barn hade kontaktpersoner och ca 15 000 hade
placering utanfor det egna hemmet négon géng under 1995 varav
4 300 var foremal for vard enligt LVU. Ca 75 % fick LVU-vard pé
grund av brister i hemmiljon, 23 % pé grund av eget beteende och 2
% fick vard pa grund av brister i hemmiljo och eget beteende.

Under 1995 blev ca 1 300 barn omedelbart omhdndertagna med
stod av LVU. 60 % blev detta pa grund av hemmiljén och 40 % pa
grund av eget beteende. For barn under 13 ar var det vanligast med
omhéndertagande péd grund av brister i hemmiljon.
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Ar 1995 hade tre fjirdedelar av samtliga barn inom socialtjénstens
insatser en pagaende vard med placering. Av dessa placeringar var tre
fjédrdedelar i familjehem och en fjérdedel pa institution.

Anmdlningsskyldighet till socialtjdinsten om barn som far illa

Enligt 71 § 1. st. socialtjanstlagen uppmanas var och en att anméila
om ett barn misshandlas i hemmet eller annars behandlas pa ett sitt
som medfor fara for hans hélsa eller utveckling. Myndigheter vars
verksamhet ber6r barn och ungdom, andra myndigheter inom hélso-
och sjukvarden och socialtjdnsten, anstéllda vid dessa myndigheter
samt ldkare, larare, sjukskdterskor och barnmorskor som inte har
sadan anstillning, har enligt 71 § 2 st. en skyldighet att anmala till
socialndmnden om de far kinnedom om nagot som kan innebéra att
socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd. Anstéllda inom
familjeradgivningen &r enligt 71 § 3 st. skyldiga att anmdla till
socialtjinsten endast om de i sin verksamhet far veta att ett barn
misshandlas eller utnyttjas sexuellt i hemmet. Alla som har en
skyldighet att anméla till socialndmnden enligt andra stycket i
paragrafen dr ocksa skyldiga att lamna socialtjdnsten alla uppgifter
som kan vara av betydelse for socialtjdnstens utredning.

Det finns rapporter fran FoU-byran i Stockhom angéende an-
mélningsskyldigheten inom skola och barnomsorg som ger anledning
till eftertanke. Personal inom dessa verksamheter anmaéler i mycket
liten utstrdckning sin oro for barn som den tror dr i behov av
socialtjanstens insatser. Skilet till detta, som redovisas i rapporterna,
varierar och dr bl.a. bristande kunskap om anmélningsskyldighetens
innebord, en oro for att fordldrarna skall ta illa upp vid en anmélan
eller att fordldrarna skall byta daghem eller skola for barnet. Det kan
finnas en kénsla av obehag for egen del att kontakta socialtjansten
samt en misstro mot mdjligheten till samarbete med och information
frén socialtjansten eller att man vill vénta och se och bli mer séker pa
sin sak."

Frén och med den 1 januari 1998 kommer forsta stycketi 71 § att
dndras till att "Var och en som far kdnnedom om ndgot som
kan innebdra att socialndmnden behover ingripa till en underadrigs
skydd ..." Alltsd samma lydelse som i andra stycket. Anmélnings-
skyldigheten enligt andra stycket, som handlar om anmélningsskyl-
dighet for den som i sin yrkesverksamhet kommer i kontakt med barn,
foreslas utvidgas till att 4&ven omfatta personer inom yrkesmaissigt
bedriven enskild verksamhet som berér barn och ungdom, hélso- och

'3 FoU-rapporterna 1992:9, 1994:16 och 1996:14
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sjukvard eller inom socialtjdnstens omrade. Offentlig och privat
verksamhet likstdlls i detta hdnseende. I propositionen anfors att
andringen syftar till att pa ett tydligare sétt 4n tidigare markera att en
anmélan inte forutsétter att det i det enskilda fallet star klart att barnet
misshandlas eller annars utsitts for skadlig behandling i hemmet. Det
ankommer pa ndmnden att verkstélla den utredning som behdvs for
att barnets behov av stdd och hjilp skall kunna bedémas. Enligt JO
far man acceptera att en anmaélan i nagot enstaka fall kan leda till en
utredning som opakallat krinker den personliga integriteten.'*

Var och hur placeras barn som har omhdndertagits for vard?

Artikel 20 handlar bl.a om statens skyldigheter gentemot ett barn som
har omhéndertagits for vard. Staterna skall sdkerstélla alternativ
omvardnad och det betonas sérskilt onskvérdheten av kontinuitet i ett
barns fostran samt hénsyn till barnets etniska, religiosa, kulturella och
sprakliga bakgrund.

De barn som bereds vérd enligt 2 § LVU, bereds uteslutande vard
i familjehem. Den svenska sociallagstiftningen utgar fran att en
placering skall vara kortast mojlig och att syftet &r att fa till stind en
snar aterforing mellan forédldrar och barn. Sa snart varden har uppnatt
sitt syfte skall den upphora. Det finns varken i Socialtjanstlagen eller i
LVU négonting ndmnt om hur ett drende skall handldggas om en
aterforening mellan barn och fordldrar inte dr mojlig eller lamplig.

Det finns inte heller i forarbetena till socialtjanstlagen och LVU
nagon tidsangivelse eller beskriven problematik hos fordldern som
skall foranleda att placeringen betraktas som permanent. Placeringen
skall 6vervdgas var sjdtte manad i socialndmnden, som tar stdllning
till om varden i familjehem skall fortsitta. Fordldrarna har ocksa méj-
lighet att begéra att fa hem sitt barn.

Socialstyrelsen fick i april 1993 regeringens uppdrag att utveckla
och forstirka varden i familjehem for barn och unga. Bakgrunden var
den kritik som i flera kartliggningar och rapporter, bl.a. fran
Socialstyrelsen, JO och Riksdagens revisorer framforts angaende
kommunernas sitt att skdta varden av barn och unga i familjehem. En
del av uppdraget géllde ocksa fragan om vardnadsoverflyttningar.

Socialstyrelsens uppdrag har slutforts och resulterat i tre rapporter;
Ovisshetens barn — SoS-rapport 1995:8, Invandrarbarn i familjehem

14 Prop. 1996/97:124 s 104, bet. 1996/97:SoU18
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— SoS-rapport 1995:7 och Sammanbrott i familjehem- SoS-rapport
1995:9. Nedan foljer en sammanfattning av rapporternas innehall.

"Ovisshetens barn" &r sammanstéllning av kunskaper, som berér
situationen for de barn som omhéndertas och placeras i familjehem
under lang tid. Socialstyrelsen anger att syftet med rapporten é&r att
med utgangspunkt fran barns behov av trygghet, tillhdrighet, identitet
och néra relationer under uppvixten, se till de forutséttningar som ges
i den nuvarande lagstiftningen samt att framhélla och fortydliga
problem och moéjligheter med langvarig familjehemsvérd.

I rapporten konstateras att de langtidsplacerade barnen utgor en
relativt stor del av det totala antalet barn i familjehemsvérd. Vartannat
barn i familjehem har varit placerat i mer &n tre ar, vart tredje i fem ar
eller mer. Sannolikheten for en aterférening mellan barn och foraldrar
minskar drastiskt om barnet inte flyttat fran familjehemmet inom de
forsta aren. Det dr framforallt fordldrarnas vilja och forméga att sjilva
ta hand om sitt barn, som avgor om familjehemsvarden skall fortsatta.
Fragan om barnets fortsatta boende kopplas inte vid nadgon tidpunkt
loss fran frdgan om forédlderns rehabilitering och beddms helt
fristdende fran fordlderns situation.

Av tillgénglig forskning dras foljande slutsatser:

— Isvensk forskning har de langtidsplacerade barnens situation inte
sarskilt uppmérksammats. Dock kan en del slutsatser dras frén den
svenska forskning som finns. Bl.a. har visats pa svarigheterna med
rehabilitering och aterforening i familjer dér en separation mellan
fordldrar och barn har dgt rum samt den avgérande betydelse ett
socialt arbete av hog kvalitet har for ett sddant drendes utveckling. Att
barns formaga till anpassning och anknytning i familjehem har att
gora med relationen till féréldrarna fore separationen har konstaterats,
liksom att smé& barn har formaga att knyta an till nya fordldrar om
ingen néra fordldra-barnrelation tidigare har funnits och familjehems-
fordldrarna ar beredda att ga in i denna relation forutsittningslost.
Vikten av goda, tilldtna och tillatande relationer mellan alla parter. De
speciella forutsdttningarna for varaktighet och bibehéllna foréldra-
kontakter vid slaktingplaceringar har uppmérksammats, liksom vikten
av att den som ansvarar for barnet noga sitter sig in i barnets situa-
tion. En stor longitudiell undersdkning av barns uppvéxt i familjehem
och adoptivfamiljer har visat resultat som kan tolkas sa, att
forutsdttningarna for ett lyckat utfall av en placering ar storre om de
juridiska forhallandena omkring familjehemsforildrarnas foréldra-
mandat har klargjorts.
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— Utladndska forskare som har studerat barn i langvarig familje-
hemsvard har konstaterat att for barn som véxer upp i osidkerhet om
sin tillhorighet och framtid innebér detta ett hot mot deras utveckling
till harmoniska och vilfungerande wvuxna. Deras bristfalliga
anknytning gor att de ldttare stots ut fran sina familjehem och den
innebar ocksa att de 16per en 0kad risk att fara illa under placeringen.
Ett ytterligare problem for dessa barn &r att de, nir varden avslutas
och de flyttar frdn familjehemmet, ibland star ensamma utan en familj
dér de verkligen hor hemma. Att aterfa eller bygga upp en kontakt
med ursprungsfamiljen kan innebéra stora svarigheter. Anda #r det
ofta dit den unge vinder sig. En uppvéxt under dessa oklara
forhallanden kan ge barnen en livsldng kénsla av att inte vara
Onskade.

"Invandrarbarn i familjehem" sammanfattas pa foljande sétt:

— En mycket stor andel, ndrmare 40 % av barnen i familjehem har
invandrarbakgrund. Att deras andel &r sé stor dr inget nytt feno-
men. Den har legat s& hogt under hela 1980-talet.

— Cirka 15 % av barnen i familjehem — 1992 ca 1 800 barn — har
bada foréldrarna fodda utomlands.

— Den statistiska "risken" for ett finskt barn att omhéndertas for
samhéllsvard och placeras i familjehem eller institution, dr fyra
ganger sa stor som for ett barn med tva svenska foraldrar.

— Barn med finska fordldrar 4r overlag placerade i finska familje-
hem. Ensamma flyktingbarn dr placerade hos sliktingar. Ovriga
invandrarbarn 4r antingen placerade hos sldktingar eller i ett
svenskt familjehem. Endast 5 % av dem ér placerade i familjer
som har barnets etniska bakgrund men inte ar slakt med det.

— Vid val av familjehem ar det ibland svért att bedoma hur stor vikt
som bor laggas vid sprak- och kulturkunskaper i forhéllande till
andra aspekter. Olika familjehemsenheter ldgger tyngdpunkten
nagot olika. Ett mer systematiskt professionellt erfarenhetsutbyte
och diskussioner mellan enheter med olika strategier saknas.

— Ingen av de studerade familjehemsenheterna har nagon syste-
matisk dokumentation om de placerade barnens etniska bakgrund.
De gor heller inga sammanstéllningar av vilken typ av familjehem
invandrarbarnen ar placerade i i relation till deras bakgrund. Det
saknas systematiska uppfoljningar av barnen i familjehemsvard.

Socialstyrelsen lyfter fram ett antal viktiga atgarder som kan bidra till
att utveckla arbetet och hoja vardens kvalitet.
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1. Lopande nationell statistik om invandrarbarns andel inom
familjehemsvarden.

2. Forskning kring varfor barn fran vissa invandrargrupper 16per
storre risk att omhéndertas och vad invandrarbakgrunden kan
betyda nér barnet separeras fran sina fordldrar och placeras i
familjehem.

3. Dokumentation och uppf6ljning ute i kommunerna av barn i
familjehem med beaktande av invandraraspekten.

4. Okat erfarenhetsutbyte kring svérigheter och 18sningar vid
placering av invandrarbarn i familjehem.

5. Prova och utveckla olika metoder att stodja familjehem med
invandrarbarn, i synnerhet de familjehem som sjélva ar invandra-
re.

7. Lyft fram invandrarproblematiken vid omhéndertagande av barn
for samhaéllsvard i grundutbildning och fortbildning av social-
sekreterarna.

"Sammanbrott i familjehem' innehéller dels en kunskapssamman-
stillning av tillgénglig forskning, foretrddesvis brittisk, dels en
aktstudie av 189 placeringar i Sverige. Rapporten visar att det ar
vanligt med sammanbrott inom den svenska familjehemsvérden. 44 %
av placeringarna i aktstudien hade varit foremal for sammanbrott.
Korta placeringar skiljer sig inte frén ldngre nir det géller nivan pa
sammanbrott.

Inom projektet ocksa avgivits tva skrifter — Uthildningsfrdagor och
utvecklingsprojekt inom familjehemsvarden och Familjehemsvard i
utveckling — en sammanstdllning av uppfoliningar pad ldnsniva.

Tanken och syftet med samtliga rapporter och skrifter ar att de
skall kunna fungera i utvecklingssyfte och i utbildning for att forbéttra
situationen for familjehemsplacerade barn.

Det pagar pa flera héll i landet metodutvecklingsarbete for att gora
fordldrarna mer delaktiga i placeringen av barnet. Bl.a. pagar i
kommunforbundets regi, med stod fran Socialdepartementet och
Socialstyrelsen ett forsok i tio kommuner med s.k. familjeradslag.
Modellen, som har hdmtats fran Nya Zeeland, gér ut pa att familjen
sjalv kommer fram till bra och héllbara beslut om hur dess barn skall
fostras och véxa upp. Fordldrar, barn, sliktingar och eventuellt ocksé
vanner, grannar och andra i familjens nétverk tréffas, diskuterar och
gor en handlingsplan. Familjeradslaget forbereds och genomfors av
en samordnare som skall vara fristdende fran socialtjdnsten och
oberoende av familjen. Socialtjédnsten skall godkédnna familjens plan
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och dérefter stddja och hjdlpa familjen att genomféra planen.
Socialtjansten har ocksé ett uppfoljningsansvar.

Projektet pagér till september 1997 och skall sedan utvérderas av
Socialstyrelsen. En rapport skall lamnas under 1998.

I det nyligen avslutade lagstiftningsarbetet avseende éndringar i
socialtjanstlagen, har dven frdgan om familjehemsplaceringar be-
handlats. I propositionen anfors f6ljande. De krav som lagen stéller i
frdga om samhdrighet och kontakt med hemmiljon handlar inte bara
om geografisk nirhet. Sprakliga och kulturella skillnader i synsitt och
bakgrund kan skapa vil s& stora avstind mellan ménniskor. Att
sddana skillnader beaktas och att man véljer ett hem som kan
samarbeta med barnets biologiska fordldrar dr av storsta betydelse vid
alla placeringar och i synnerhet vid placeringar av invandrarbarn. Det
innebdr att socialtjdnsten maste vara lyhord for fordldrarnas egna
onskemal utan att for den skull ge avkall pad den professionella
beddmningen av vad som é&r ett lampligt hem for det enskilda barnet.
Vidare fastslés att socialtjédnsten har fatt kritik frén olika hall for att
inte vara tillrackligt Iyhord for mojligheterna att placera barn hos
sliktingar. Anda visar bade internationell och svensk forskning att
sadana placeringar kan vara att foredra om man ser placeringen ur ett
livsperspektiv. Det finns ménga skildringar av hur barn, som under
flera ar har varit placerade i ett "frimmande" familjehem, kidnner sig
overgivna av bade familjehemmet och de biologiska fordldrarna nér
det ndrmar sig vuxenlivet. I propositionen forklarade sig emellertid
regeringen inte beredd att skriva in i lagen att sldktingplaceringar eller
andra placeringar i nétverket skall provas i forsta hand. Under
riksdagsbehandlingen uttalade socialutskottet att det dr angeléget att
socialtjansten i varje enskilt fall provar méjligheten att placera barnet
i "det naturliga nétverket" Det finns dock inga garantier for att en
sddan placering tillforsdkrar barnet god vard. Utskottet ansig
emellertid att 22 § SoL skulle kompletteras med en ny bestimmelse
av den lydelsen att vid placering av barn bor i forsta hand 6vervégas
om barnet kan tas emot av ndgon anhdrig eller annan nérstdende.
Enligt 1 § skall dock barnets bista alltid beaktas."

Vardnadsoverflyttningar

I fordldrabalken finns bestimmelser om 6verflyttning av vardnad i
vissa fall. Enligt 6 kap 7 § FB ségs "Om en forélder vid utdvandet av

15 Prop. 1996/97:124 s. 113 £, bet 1996/97:SoU18 s 84f
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vardnaden om ett barn gor sig skyldig till missbruk eller férsummelse
eller i Gvrigt brister i omsorgen om barnet pa ett sitt som medfor
bestdende fara for barnets hélsa eller utveckling, skall rétten besluta
om andring i vardnaden". I forarbetena till bestimmelsen anfors att en
vardnadsoverflyttning enligt denna bestimmelse torde bli aktuell bara
ndr ett barn har tagits om hand med stod av LVU. Forst nédr en
aterforening inte kan komma tills stdnd trots langvariga och
omfattande atgérder fran socialndmndens sida kan det bli n6dvandigt
att begéra en dverflyttning av vardnaden (prop 1981/82:168 s. 68).
Bestdimmelsen i 6 kap 8 § FB tar sikte pa det fall ett barn under en
langre tid har vardats i ett familjehem. "Har ett barn stadigvarande
vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n fordldrahemmet och ar
det uppenbart bast for barnet att det rddande fallet far besté och att
vardnaden flyttas over till den eller dem som har tagit emot barnet
eller ndgon av dem, skall rétten utse denne eller dessa att sdsom
sérskilt forordnade vardnadshavare utova vdrdnaden om barnet." Av
forarbetena till denna bestimmelse framgér att det torde krévas att
barnet har bott i familjehemmet under flera ar innan det kan bli
aktuellt att Over huvud taget Overvédga att flytta vardnaden till
familjehemsforildrarna. For domstolen blir det nddvandigt att utreda
vilken anknytning barnet har till detta hem och hur kontakterna
mellan barnet och foréldrarna har forlopt. Har fordldrarna inte visat
barnet nagot intresse under den tid det har vistats i familjehemmet
eller har kontakterna varit sporadiska eller skett under uppslitande
former kan en flyttning av vardnaden bli aktuell. Stort avseende maste
alltid fastas vid barnets egen instéllning. Det krévs att barnet har fatt
en sa stark bindning till familjehemmet att det uppfattar det som sitt
eget. (Prop. 1981/82:168 s 70)

Bestdimmelserna om overflyttning av vardnad har &ven berdrts i
propositionen till LVU, dér foredragande statsrad anforde.

Barns ritt till kontinuitet och stabilitet bor vara ett dvergri-
pande mal for alla hjélpinsatser. Det innebér bl.a. att man
maste undvika att omplacera barn som omhéndertagits for
samhéllsvard. Det stiller stora krav p& de utredningar som
gors, bade av barnet sjélvt och av det tilltdnkta familjehemmet.
Inte minst i de fall man finner att varden utanfor det egna
hemmet kommer att bli langvarig, bor barnets ritt till en stabil
uppvaxtmiljo beaktas. Det kan enligt min mening inte fornekas
att det finns fall dér det &r uppenbart att barnet inte inom
overskadlig tid kommer att kunna aterforenas med sina
fordldrar. For att mojliggdra en fortsatt tillfredsstéllande
anknytning mellan barnet och familjehemsforildrarna i dessa
fall anser jag, att man 1 vissa ldgen bor Overvéga att anvinda
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sig av de mojligheter som fordldrabalken ger att flytta over
vardnaden till familjehemsforéldrarna.

I propositionen fors ytterligare resonemang i fragan och konstateras
att mojligheten att fa vardnaden Sverflyttad hittills hade utnyttjats i
liten utstrdckning. Foredragande statsrad ansag darfor att mojlighe-
terna i fortsittningen borde utnyttjas i hogre utstrickning. Nagot
forslag till lagéndring lades dock inte, utan féredragande nojde sig
med att uttrycka att det dr angelédget att den fortsatta utvecklingen i
frdga om overflyttning av vardnaden till familjehemsforéldrar foljs.

Sérskilt viktigt dr det att utrona vilka faktorer det &r som styr
dels socialndmnderna nér det géller att ta upp frdgan om
vérdnadsoverflyttning, dels familjehemsforéldrarnas instéllning
till att bli vardnadshavare. Jag utgér fran att socialstyrelsen i
sin lopande verksamhet uppméarksammar dessa fragor.

Inom ramen for Ovisshetens barn gjordes en enkidt angaende
vardnadsoverflyttningar. Under &ren 1990-1993 flyttades vardnaden
over till familjehemsforéldrarna i ca 160 fall. Detta &r en 6kning fran
tidigare ar. Enligt Socialstyrelsen kan denna 6kning bero pa en storre
medvetenhet hos socialnimnderna sannolikt beroende pa uttalandena
i LVU-propositionen och regeringens uppdrag till Socialstyrelsen,
vilket har gett frigan uppmirksamhet. Att ménga socialndmnder
fortfarande avstér frén att fora talan om vardnadsoverflyttningar
beror, enligt Socialstyrelsen, sannolikt pa osédkerhet infor de regler
och bestimmelser som giller, bl.a. avseende fortsatt ersittning och
tillsyn av familjehemmet.

Socialstyrelsens projekt Barn i Fokus

Socialstyrelsen har ocksa haft ett uppdrag fran regeringen att utarbeta
ett atgirdsprogram for att hoja kompetensen och utveckla ett
barnperspektiv i arbetet med utsatta barn — Barn 1 fokus- projektet. I
uppdraget sdgs: "Satsningen bor ta sikte pé att 6ka medvetenheten hos
socialarbetare och andra som arbetar med utsatta barn och att
tydliggora skydligheten att i forsta hand agera till barns skydd och
sdtta barns bésta i frimsta rummet. Utvecklingsarbetet skall utformas
s& att det stimulerar till en utveckling av féormagan att se, forsta,
beskriva och moéta utsatta barns behov."

16 Prop. 1989/90:28 s. 53
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En rapport limnades till regeringen i oktober 1995."” Rapporten
innehaller dels en sammanstillning av olika projekt som har genom-
forts, dels forslag pé atgirder fran regeringens sida.

Vad hdnder med barn som av socialndmnden bedomts vara i behov
av vard, men ddr domstolen gjort en annan bedémning?

Socialstyrelsen har inom ramen for den tidigare i detta avsnitt
redovisade studien Barnet i rdttsprocessen gjort en mindre upp-
foljning av vad som hinde sedan. Av de fall man har tittat pa dér vard
med stod av LVU avslogs pa grund av samtycke (13 mal) hade varden
genomforts i enlighet med vad som 6verenskommits i tio fall. Av de
29 mal dér vard inte medgavs i domstolen, hade i elva fall kontakten
avbrutits mellan familjen och socialtjansten. Av de 18 fall social-
ndmnden kéinde till hade det intréffat en forbattring for barnet i endast
ett fall. I fem fall fortsatte missforhéllandena och i sju fall hade ny
utredning inletts. Av intervjuer med socialndmndens handldggare
framkom en stor osdkerhet om ndmndens rétt och skyldighet att f6lja
upp barnens forhédllanden nidr domstol slagit fast att skél for vérd
enligt LVU inte foreligger. Flera handldggare anser sig inte ha rétt att
ta en aktiv uppfoljningskontakt eller att ingripa pa nytt om den plan
som avhandlats i den muntliga férhandlingen inte f6ljts.

I den nyligen av riksdagen behandlade propositionen med forslag
till &ndringar i socialtjianstlagen, anfor regeringen foljande:

17 Socialstyrelsens rapport 1996:19
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Det ar angeldget att socialndmnden inte utan vidare sldpper
kontakten med ... familjer med smé barn dir fordldrarna
avvisat socialtjdnstens erbjudanden om frivilliga insatser och
dar forhéllandena &r allvarliga men inte sddana att LVU kan
tillampas. For att kunna vénda familjernas instédllning att ta
emot hjélp kravs bade ett varierat utbud av insatser och hog
kompetens hos berorda socialarbetare. Det talar for kompetens-
och metodutveckling inom detta omrade"."®

Utbildningsatgérder

Artikel 19 dr den enda materiella artikeln i Barnkonventionen som
uttryckligen podngterar statens skyldighet att &ven vidta atgérder i
utbildningssyfte for att skydda barnet. Av vad som kan utlésas av de
diskussioner som fordes under utarbetandet av konventionen, dis-
kuterades inte ndrmare vilken typ av utbildningsatgirder som avses. |
de riktlinjer — general guidelines — som utarbetats av FN:kommittén
for landernas rapportering, kan utldsas att kommittén framforallt
betonar vilka atgdrder i utbildningssyfte som har vidtagits for att
framja att barn uppfostras utan att utséttas for vald. Eftersom denna
artikel har en s& utpriglad skyddskaraktir, bor dock flera olika
utbildningsinsatser tolkas in under konventionstexten. Det kan rora
sig om foréldrautbildning, utbildning av socialarbetare, larare och
annan personal inom skolan, barnomsorgspersonal, domare och inte
minst barnen sjélva.

14.2.3 Vara 6verviaganden

Vid var genomgéng av den svenska lagstiftningen nér det géller att
skydda barn mot véld, dvergrepp, vanvard och sexuellt utnyttjande i
familjen, kan vi konstatera att socialtjdnstlagen och LVU, liksom
Barnkonventionen, utgar fran att det forst och frimst ar forebyggande
och stodjande insatser i hemmen som skall goras for att skydda barn.
Den upprikning som finns i LVU stdmmer vél 6verens med den
upprakning som finns i artikel 19, och de uttalanden som gors i
forarbetena till lagen dr vil i Gverensstimmelse med intentionerna i
denna artikel i Barnkonventionen.

18 Prop. 1996/97:124
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Den genomgéang av réttspraxis som vi har gjort nir det géller
beredande av vard enligt LVU ger emellertid anledning till eftertanke.
Genom bl.a. det séitt lagen &r uppbyggd pé och utformningen av dess
rekvisit for ingripande synes tyngdpunkten i malen komma att ligga
mer pa en utredning av fordldrarnas tillkortakommanden &n pa en
analys av vad som &r bast for barnet. Barnkonventionens utgangs-
punkt i dessa sammanhang, dvs. det enskilda barnets bidsta och
respekten for dess asikter och rittigheter framgar ej sérskilt tydligt.

Enligt var mening &r det angelédget att se dver LVU for att stirka
barnperspektivet. I det senaste lagstiftningsarendet avseende social-
tjénstlagen har inforts en bestimmelse i lagens portalparagraf om
barnets bista i den lagen. Behovet av en motsvarande bestimmelse i
LVU diskuterades inte. Intentionerna med LV U ér att den skall vara
en skyddslag for barn och unga, men som framgatt ar vi tveksamma
till om lagen alltid fungerar som det skydd den borde vara. Vi anser
darfor att dven LVU maste forstirkas med ett tydligare
barnperspektiv, sa att det tydligare framgér att lagen &r en skyddslag
dar barnets bésta ar det priméra. Nagot orovickande i sammanhanget
ar dock de uttalanden som gjordes i propositionen i anledning av
inférandet av tidigare ndmnda bestdmmelse i socialtjdnstlagen.
Regeringen uttalar dér att "barnets bésta dr inte alltid avgorande for
vilket beslut som skall fattas, men skall alltid beaktas, utredas och
redovisas"." Vi menar att vid socialtjanstens insatser nér det géller
barn och unga, skall barnets bésta alltid vara avgdrande.

I frdga om familjehemsplaceringar méste barnets ritt stérkas.
Barnets rétt till kontinuitet i olika avseenden dr mycket viktig, oavsett
om det handlar om korta eller langa placeringar. Det utvecklings-
arbete for att stdrka barnet i familjehemsvarden som har pabdrjats av
Socialstyrelsen, bor intensifieras och ges resurser.

I rapporten Ovisshetens barn diskuteras inforandet av en "svensk
modell" for varaktighet i familjehemsvarden. En sddan modell
skulle kunna rymma mdjligheten att flytta vardnaden for barn i de fall
det &r mdjligt och lampligt, att gora tydliga planer for varktig familje-
hemsvard och eventuellt 4ven att fatta beslut om langvarig vard enligt
LVU. Det sistndmnda alternativet skulle innebéra att LVU delvis
skulle fa ett annat innehall, vilket krdver vidare utredning. En
beddmning utifrén barnets behov under resten av uppvéxten skulle i
samband med att varden Overvigs goras efter ndgra ars placering,
kortare tid for de minsta. Om en varaktig aterforening med
ursprungsfamiljen inte langre dr mojlig eller 1amplig, skall i samrad
med fordldrarna beslut fattas om ldngvarig placering. Annars skall

19 Prop. 1996/97:124 s. 99f, bet 1996/97:SoU18 s. 70
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arbetet for aterforening fortsitta som tidigare. Vi anser att denna
skissade modell ar intressant att vidare utveckla.

Den &versyn av LVU som vi har foreslagit, bor dven avse fragan
om att utforma en modell for varaktighet i de fall familjehemsplace-
ringar blir langvariga.

Eftersom vi har konstaterat att vi har en lagstiftning som pa ett bra
sdtt skall tillgodose de krav man utifrdn Barnkonventionen kan stélla,
ar det viktigt att den ockséd fungerar som det skydd den &r ténkt att
vara. Méanga av de brister som forekommer i tillimpningen beror
formodligen pa bristande kunskap och kompetens hos de yrkesgrup-
per och personer som har att hantera i manga fall mycket svéra fragor
och avvégningar. Ovan refererade undersékningar av Socialstyrelsen
pekar pé behovet av kompetensutveckling och medvetandegdrande.
Det géller att plantera ett synsétt, ett barnperspektiv hos alla vuxna
som har att géra med barn.

Ett allvarligt problem som bl.a. Socialstyrelsen har pekat pa i
rapporten Barnet i réttsprocessen, dr den bristande kommunikationen
mellan socialarbetare och domare och andra jurister. Detta beror bl.a.
pa att man talar olika sprak, man har olika professioner och olika
perspektiv. Domarna har i allménhet ingen social utbildning och
socialarbetarna ingen utbildning i processforing. Forvaltnings-
processen utgdr en komplikation i sig, med inslag av saval skriftlighet
som muntlighet. Socialsekreterarna litar manga génger pa sitt
skriftliga material, medan advokaterna som foretrader fordldrarna &r
vana att agera i domstol och kan "spela ut" socialsekreteraren. Det dr
ett problem nér socialsekreterarna sjilva driver processen. Dels har de
inte utbildning i att framtrdda infér domstol, dels hamnar de i den
svara rollen att var bade "&klagare" och behandlare. Eftersom det &r
socialndmnden som skall verka for barnets ritt, finns risken att
fordldrarnas rétt far storre tyngd i processen. Detta stiller i sin tur
extra hoga krav pa domstolens kompetens och forméga att hantera
malet ur ett barnperspektiv.

Det pégér en hel del utbildningsinsatser inom olika myndigheters
ansvarsomraden. Nar det géller domare har Domstolsverket genom-
fort viss utbildning i form av seminarier bl.a. nir det géller sexuella
overgrepp mot barn, vardnadsmal samt i anslutning till Socialsty-
relsens rapport "Barnet i rittsprocessen". Det &r viktigt att intensifiera
arbetet med kompetensutveckling av alla personalkategorier som har
att hantera drenden med barn som far illa. En viktig grupp som inte
far glommas bort i sammanhanget, &r nimndeméannen — saval i de
allménna domstolarna som i de allménna forvaltningsdomstolarna.
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Det svenska agaforbudet &r ett vackert uttryck for andan i
Barnkonventionen — att respektera barnet. Det dr ocksa nagot vi och
véra barn kan vara stolta dver. Det dr dock viktigt att ambitionen inte
enbart begrinsas till vackra ord. Aven om attityderna, siom pavisats
av SCB-undersdkningen, genom aren har forandrats i positiv riktning
sé& finns det tecken som ger anledning till oro. Mot bakgrund av att
antalet fall av barnmisshandel tenderar att 6ka ar det av synnerlig vikt
att socialtjansten och andra myndigheter som arbetar med barn ges de
resurser som krévs. Det géller savil ekonomiskt, kompetensmaéssigt
som att ge mdjligheter till samverkan mellan olika myndigheter —
barnhélsovard, barnomsorg, skola och socialtjanst. Vi foreslar darfor
att Socialstyrelsen far i uppdrag att noggrant folja utvecklingen nér
det géller barnmisshandel och att ldamna forslag till erforderliga
atgérder.

Att anmélningsskyldigheten mellan olika myndigheter nér barn far
illa inte alltid fungerar, ser vi som ett mycket allvarligt problem. Det
fér inte forekomma att barn hamnar mellan stolarna och att ingen gor
nagot. Det enskilda barnets rétt att skyddas &r sa viktigt, att alla andra
hénsyn maste ge vika. Samverkansmodeller mellan olika myndigheter
och huvudmén maéste utvecklas Overallt i alla kommuner och
kommundelar i landet. I de fall sekretessen ldgger hinder, ar det
viktigt att hitta sédana modeller for samverkan, som inte kommer i
strid med de bestdmmelserna. I den handlingsplan f6r genomférande
av Barnkonventionen, som vi foreslér att samtliga landets kommuner
skall upprétta, bor sdidana samverkansmodeller inga.

For att anmélningsplikten skall ha en reell betydelse, r det viktigt
att de yrkesgrupper som den riktar sig mot ocksé har en tydlig
skyldighet att anmaila. Regeringsrétten har i ett nyligen avgjort mél
haft att bedoma om en lékares underlatenhet att géra anmélan enligt
71 § socialtjdnstlagen skall leda till disciplinpafoljd enligt lagen
(1994:954) om disciplinpafoljd m.m. pa hilso- och sjukvéardens
omrade. Regeringsritten konstaterade att det var klarlagt att en sddan
anmélan var pakallad och att ldkaren i fraga inte genast fullgjort sin
anmalningsskyldighet. Frdga uppkom d& om denna underlatenhet
skulle medfora disciplinpafoljd. Regeringsritten fann vid den
provningen sddant som ligger vid sidan om hélso- och sjuk-
vardspersonalens speciella kompetensomrade, inkluderade anmal-
ningsskyldighet enligt 71 § socialtjinstlagen, faller utanfor lagens
tillimpningsomrdde. Déremot hade disciplinpafoljd kunnat folja
enligt den tidigare gillande tillsynslagen.”® Aven om det inte &r
sanktioner som i forsta hand dr medlet for att forbattra anméilnings-

20 Regeringsrittens dom den 6 mars 1997 i mal nr 5669-1995
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bendgenheten, dr det &nda en tydlig signal om betydelsen av att
anmadlan gors till socialndmnden nar misstanke eller vetskap om att ett
barn far illa foreligger. Regeringen bor dérfor initiera en dversyn av
tillimpliga lagrum néar det géller vad som skall anses falla inom det
omrade som dr sanktionerat av disciplinpafoljd.

Vi behandlade frdgan om hur en kollision mellan LVU och
utldnningslagen skall hanteras i vért delbetdnkande och konstaterade
da att ett omhéndertagande enligt LVU inte automatiskt skall innebéra
ett verkstéllighetshinder utan att en individuell provning maste goras.
Vi konstaterade vidare att socialnimnden skall horas vid denna
provning och att socialndmndens yttrande bor tillmitas stor vikt,
eftersom socialnimnden har ansvar for och kompetens att bedoma
barns vardbehov. Nar det géller fragan hur detta skall regleras avsag
vi att aterkomma till denna vid en senare behandling av
socialtjénstlagen och LVU. Vi poédngterade ocksa att, i de fall varden
enligt LVU bedomdes bli l&ngvarig och barnet och dess forédldrar
saknade uppehallstillstaind, maste socialnimndens arbete inriktas pa
att familjen skall &tervénda till hemlandet sa snart ske kan. Var avsikt
var att analysera fragan i ett vidare perspektiv och nér vi hade
mojlighet att ndrmare undersdka hur vanligt det 4&r med lagkollisioner
av detta slag.

Det har inte 14tit sig goras att f4 fram nagra exakta uppgifter om
forekomsten av denna typ av lagkollision. Enligt muntlig uppgift fran
Utldnningsndmnden, har nimnden haft att hantera denna speciella
fragestillning i endast ett fatal avgoranden.

Utlanningslagen har i viktiga delar nyligen &ndrats nir det giller
fragor om barn. En bestimmelse med innebdrden att det vid alla fall
som ror ett barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till barnets hilsa
och utveckling samt barnets bdsta i Ovrigt krdver har infOrts.
Dessutom har det tillforts en bestimmelse om att ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand far ges ett barn och dess vardnadshavare om barnet
behdver vard med stod av LVU. Béda dessa nya bestimmelser ar
dgnade att stirka barnets stéllning i utldnningsérenden. I proposi-
tionen tog regeringen upp det resonemang som vi forde i var del-
rapport.”’ Utskottet tillade i sitt betinkande att det forutsitter att de
myndigheter som tillimpar utldnningslagen och vederborande
socialndmnd skall kunna samarbeta i frigorna pa det sétt som gagnar
barnet bist.”

De uttalanden som har gjorts i lagstiftningsdrendet dr mycket
starka och bor tillgodose det skyddsbehov som barnet har. Det skall

2 Prop. 1996/97:25 s. 268
22 Bet. 1996/97:SfU5 s. 105
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ocksa noteras att i Barrantes-fallet, var det barnets behov av vard och
stod fran socialtjdnsten och principen om barnets bista som blev
utslagsgivande for att mor och barn beviljades permanent uppehélls-
tillstand.

Innan nigon réttspraxis har utvecklats pd omradet &r det svart att
séga att dessa bestdmmelse inte ger barnet tillrackligt skydd.

Vi anser dock att det &r av stor vikt att regeringen noggrant foljer
utvecklingen. For att en avvisning skall f4 verkstillas mot social-
ndmndens rekommendation, maste det enligt var mening, foreligga
mycket starka skél. Som anforts ovan, ar det emellertid svart att nu
beddma om de lagstiftningsatgirder som har vidtagits eller om
utlanningslagen behover forstirkas ytterligare i detta avseende.

14.3 Forbud mot barnarbete

Artikel 32

1. Konventionsstaterna erkdnner barnets ritt till skydd mot ekono-
miskt utnyttiande och mot att utféra arbete som kan vara skadligt
eller hindra barnets utbildning eller dventyra barnets hdlsa eller
fysiska, psykiska, andliga, moraliska eller sociala utveckling.

2. Konventionsstaterna skall vidta lagstifinings-, administrativa
och sociala dtgdrder samt dtgdrder i upplysningssyfte for att
sdkerstdlla genomforandet av denna artikel. Fér detta dndamal och
med beaktande av tillimpliga bestimmelser i andra internationella
instrument skall konventionsstaterna sdrskilt

(a) faststilla en minimidlder eller minimidldrar som minder-
driga skall ha uppnatt for tilltrdde till arbete;

(b) foreskriva en ldmplig reglering av arbetstid och arbetsvillkor,

(c) foreskriva limpliga straff eller andra pdféljder i syfte att
sdkerstdlla ett effektivt genomforande av denna artikel.

14.3.1 Artikelns innebord

Denna artikel skall ses i belysning av artiklarna 28 rtt till utbildning,
24 ratt till hélsa, 31 rétt till fritid och 6 rétt till utveckling.
Bakgrunden till artikeln ar ocksa naturligtvis principen i artikel 3 om
barnets bésta. Syftet med artikeln &r att stérka dessa for barnet
grundlaggande rittigheter. Ekonomiskt utnyttjande och sadant arbete
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som utgér ett hinder mot ritten till utbildning, hilsa, fritid och
utveckling &r inte tillatet.

Artikeln aldgger staterna att gora allt for att hindra ekonomiskt
utnyttjande och sddant barnarbete som kan vara skadligt for barnet i
olika avseenden. Staterna ska/l vidta lagstiftnings-, administrativa och
sociala atgarder. Till skillnad frén stadgandet i artikel 4 om att vidta
alla ldmpliga lagstiftnings- etc. atgirder stadgar denna artikel en
absolut skyldighet att vidta atgarder, en starkare skrivning séledes.

Inneboérden av artikel 32 ar hamtad fran artikel 10 i 1966 ar
internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter; "Barn och ungdom skall skyddas mot att utnyttjas i
ekonomiskt och socialt avseende. Det skall vara straffbart att anvinda
dem i arbete, som dventyrar deras moral eller hélsa, sitter deras liv i
fara eller kan hindra deras normala utveckling. Staterna skall dven
faststélla de dldersgrinser, under vilka anstéillning av barn i avlonat
arbete skall vara forbjudet och straftbart i lag".

Barnkonventionen forbjuder inte barnarbete generellt, utan enbart
sadant barnarbete som dr skadligt for barnets utveckling och hélsa.
Utgangspunkten &r att barn skall gé i skola och inte arbeta. Artikeln
foreskriver heller inte ndgon sérskild minimialder, utan hanvisar i den
delen till andra internationella instrument. De andra internationella
instrument som artikeln asyftar ar framforallt ILO-konventionen nr
138 rorande minimiélder for tilltréide till anstillning. > FN-kommittén
har i sina diskussioner och i sitt arbete kring artikel 32 sarskilt
kommit att anvénda denna ILO-konvention som referens.

ILO-konventionen foreskriver varierande minimialder beroende pa
arten av anstdllning eller arbete och beroende péd karaktiren av
arbetet. I artikel 2 stadgas en generell minimialder for tilltrade till
anstillning som inte skall vara ldgre &n aldern for fullgbérande av
obligatorisk skola, och i vart fall inte lagre &n 15 ar (14 ar undantags-
och dvergéngsvis for lander vars ekonomiska och utbildningsmaissiga
standard &r otillfredsstdllande utvecklad). I artikel 3 stadgas en
minimidlder om 18 &r for arbete som pa grund av sin art eller de
omsténdigheter varunder det utfors medfor risk for ungdomars hilsa,
sdkerhet eller vandel. Darutdver finns en bestdimmelse — artikel 7 —
som handlar om latt arbete. Dar finns en minimialder om 13 ar (eller
12 &r med hénvisning till 14 ars undantaget i artikel 2). Vad som
avses med litt arbete definieras som dels arbete som inte ar dgnat
att skadligt inverka pé barns hélsa eller utveckling, dels arbete som

280 1990:10
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inte dr dgnat att inverka menligt p& barns skolgang och deltagande i
program for yrkesorientering eller yrkesutbildning, ... eller deras
formaga att tillgodogora sig den erhéllna undervisningen. Man kan
saledes konstatera att de internationella reglerna ger uttryck for
principen att barn och arbete successivt viaxer ihop med barnets
stigande alder och utveckling.

Det finns ocksa ett EG-direktiv** angéende skydd for minderariga i
arbetslivet, som aldgger medlemsstaterna att vidta de atgirder som &r
nddvindiga for att forbjuda barnarbete. Direktivet bygger pa ILO-
konventionen om minimialder for tilltrdde till arbete, men &r en
utvidgning till skydd for barn och ungdomar i arbetslivet. Direktivet
innehaller detaljerade foreskrifter om arbetarskydd, arbetstid, vilo-
perioder, raster etc.

14.3.2 Svenska forhallanden

Sverige har ratificerat ILO-konventionen om minimalder for arbete.
Vid genomgéngen av de svenska bestimmelserna som foregick
ratificeringen av Barnkonventionen gjordes den beddémningen att
artikel 32 inte véllade nagra problem for svensk del.”
Arbetsmiljolagen (1977:1160) innehéller i 5 kap. bestimmelser
om minderariga. Med minderarig avses den som ar under 18 ar. En
minderérig far inte som arbetstagare eller pa annat sitt anlitas till att
utfora arbete fore det kalenderar under vilket han eller hon har fyllt
sexton ar och inte heller innan han eller hon har fullgjort skolplikten.
En minderarig som har fyllt tretton ar far dock anlitas till att utfora
lattare arbete som inte &r av sddant slag att det kan inverka skadligt pa
hans eller hennes hélsa, utveckling eller skolgdng. Undantag far dven
goras for mycket l4tt arbete for den som inte har fyllt tretton ar, sdsom
tradgardarbete och mycket létt arbete inom jordbruk som drivs av
nadgon medlem av den egna familjen, forséljning av majblommor,
jultidningar och liknande samt artistframtrddande. Betrdffande
minderdriga géller vidare att han eller hon inte far anlitas till sadant
arbete som medfor risk for olycksfall eller for 6veranstrangning eller
annan skadlig inverkan pa hans eller hennes hélsa och utveckling.
Arbetarskyddsstyrelsen har efter regeringens bemyndigande utfardat
foreskrifter for minderariga (AFS 1996:1), vilka innehaller
bestimmelserna 1 det tidigare namnda EG-direktivet. I

24 Direkt 94/33/EG av den 22 juni 1994
5 Prop. 1989/90:107 s. 75, bet 1989/90:SoU28
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arbetsmiljolagen finns &dven bestimmelser om straff for den som
bryter mot reglerna om minderariga.

Bestdimmelser om barns rétt att ingé avtal om anstéllning finns i
fordldrabalken. Barnet ingar sjilvt sddana avtal, men vardnadshava-
rens samtycke kravs. Barnet fér sjdlv sdga upp avtalet och, om barnet
har fyllt 16 ar, utan nytt samtycke avtala om arbete av liknande art.
Vidare stadgas att barnet eller vardnadshavaren far séiga upp ett avtal
om arbete med omedelbar verkan om det behdvs med hansyn till
barnets hélsa, utveckling eller skolgang. Om vardnadshavaren har
sagt upp ett avtal av detta skél, far barnet inte sjilv traffa nytt avtal
utan vardnadshavarens samtycke.

Kunskapen om i vilken utstrackning och omfattning barn i Sverige
arbetar dr bristfillig. Det géller savdl arbete efter skolan —
eftermiddagar och helger, som sommararbete. Med anledning hirav
har Nordiska Ministerradet satt igang ett projekt "Barns och ungas
arbete i Norden". Syftet med projektet ar att kartligga i1 vilken
utstrickning 13-17-&ringar arbetar, med vad, nir och hur lénge.
Projektet samordnas fran Island och for Sveriges del dr Arbetar-
skyddsstyrelsen samordnande myndighet. Arbetet dr upplagt pa sé sitt
att det kommer att goras en enkét bland ungdomar under hosten 1997
och en rapport planeras att presenteras under andra halvéret 1998.

LO-facken genomfor varje sommar ett projekt kallat "Facket i
sommarland" i syfte att upplysa ungdomar om deras réttigheter och att
hjalpa och stodja ungdomar. Enligt uppgift fran ansvarig ombudsman
pa LO é&r de vanligaste problemen att ungdomar inte far den 16n de &r
berittigade till, att reglerna om arbetstider inte f6ljs och att arbets-
miljon inte alltid dr den bésta. Den absoluta majoriteten av arbetsgi-
vare skoter sig bra. I de fall man stoter pa problem handlar det oftast
om ren okunnighet och man brukar kunna komma till ritta med
situationen genom samtal med arbetsgivarna. Projektet kan ségas
bedrivs 1 tre steg. Under april-maj forsoker man komma in i
gymnasieskolorna for att upplysa ungdomar om de regler som géller
och vilka krav de kan stélla pé sina arbetsgivare. Under juni-juli
bedrivs uppsokande verksamhet pad de orter diar det finns manga
sommararbetande ungdomar. Man fragar hur ungdomarna har det, hur
det gér i arbetet och delar ut informationsmaterial. Vidare finns ett
020-nummer Oppet hela sommaren, dit ungdomar, men &ven
arbetsgivare, kan ringa och fa rdd, men ocksé anméila missforhallan-
den. En samlad bedomning fran LO é&r att lagstiftningen récker till,
men att informationen dr dalig, framforallt till den mest berérda
branschen. Det &r vidare ett visst problem att fi komma in i skolorna.
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Arbetarskyddsstyrelsen genomforde tillsammans med Yrkes-
inspektionen under "Europeiska arbetsmiljoveckan" 1996 en in-
formationskampanj riktad mot ungdomar i sista arskursen i gymna-
siet. I samband ddarmed gjordes ocksd enkiter till ndstan 20 000
elever. Fragorna géllde attityder till olika foreteelser i arbetslivet, men
ocksa om man haft arbete utanfor skolan under aret, om man skadat
sig i arbetet och om man i sé fall varit tvungen att stanna hemma fran
arbete och skola. Enkéten &r pa intet sitt vetenskaplig i sin utformning
och flertalet av eleverna som tillfrdgades var over 18 ar. Resultatet av
utfradgningen kan séledes inte anvdnda som grund for antagande att
det forhaller sig pa ett visst sétt nér det géller arbete och skador bland
ungdomar. Daremot &r enkéten intressant, eftersom den visar att en
stor andel, 80 % av gymnasieeleverna i sista arskursen arbetar utanfor
skolan och att s minga som 17 % har skadat sig av arbetet, och kan
vara en indikator p& hur vanligt det &r att ungdomar arbeter parallellt
med skolan.

14.3.3 Vara 6verviaganden

Vi kan sdledes konstatera att den svenska lagstiftningen stimmer vél
overens med véra dtaganden enligt Barnkonventionen och att ILO-
konventionen 138 reflekteras i den svenska arbetsmiljolagstiftningen.
Aven om barnarbete, sisom det traditionellt definieras, inte ir ndgot
egentligt problem for Sverige, kan man inte bortse fran att det finns
barn som utnyttjas for arbete. Som framgér av redogorelsen ovan, ar
det emellertid inte ytterligare lagstiftningsatgirder som behovs, utan
snarare atgérder av upplysnings- och informationskaraktar.

Vi foreslar att regeringen ger berérda myndigheter i uppdrag att
tillsammans med arbetsmarknadens parter utarbeta ett informations-
material med inriktning pa dels arbetsgivare, dels ungdomar. Vivill i
detta sammanhang ocksa framhélla vikten av att arbetsmarknadens
organisationer, savél fran arbetsgivare- som arbetstagaresidan ges
reella mdjligheter att komma in i skolorna. Utifrén de slutsatser som
kan dras av ovan ndmnd unders6kning av forekomsten av att
ungdomar arbetar parallellt med skolarbetet, menar vi att sdvél
eleverna i arskurs nio som gymnasieelever ar viktiga malgrupper.

Eftersom Barnkonventionen innehéller ett internationellt pers-
pektiv, dr det ocksa viktigt att vi dven ser till barn i andra lander.
Barnarbete ér ett mycket allvarligt problem i ménga lénder i varlden.
Vi har en moralisk skyldighet att pa alla séitt inom ramen for
internationellt samarbete och bistdndsarbete verka for att all form av
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farligt barnarbete stoppas. I den delen hénvisar vi till véra resone-
mang under artikel 4. Det finns dock ytterligare en dimension pé
problemet, och det &r att vi i "den rika vérlden" drar nytta av barn-
arbete, genom att vi kan kdpa billiga produkter som tillverkats i
fattigare ldnder och dér vi vet att barnarbete forekommer. Problemet
ar dock mangfacetterat och svarfingat. Det finns en klar koppling
mellan barnarbete och fattigdom. Den helt 6vervildigande majoriteten
av barnarbete sker pa "hemmamarknaden", endast ca fem procent nar
véirldsmarknaden. Det péagér ett arbete inom ILO och dess
bistdndsprogram IPEC for eliminering av exploaterande barnarbete.
IPEC:s mal &r att verka for en stegvis eliminering av barnarbete
genom att forstirka/skapa nationella institutioner/kapacitet for detta
dndamal. Man onskar ocksé bidra till en bred internationell opinion
mot barnarbete. Konkret ges stod till organisationer som arbetar med
insatser for att forebygga barnarbete, till insatser som syftar till att
stoppa hélsovadligt barnarbete, till instutioner som arbetar med att
etablera alternativ till barnarbete (t.ex. andra alternativa
familjeinkomster) samt till insatser som i en dvergangsfas soker
forbéttra arbetsvillkoren for barn. Inom ILO pagéar ocksa arbetet med
att utarbeta en ny konvention om barnarbete.

Sverige har en tradition att aktivt delta i det internationella
samarbetet for att frimja respekten for de méinskliga réttigheterna och
kan #ven i detta sammanhang spela en aktiv roll. Aven inom ramen
for arbetet i1 WTO och inom EU kan Sverige genom ett aktivt
engagemang stirka barnets rittigheter och stillning. Vi kan inte nog
poédngtera vikten av att utifran Barnkonventionen aktivt delta i och
vara padrivande i det internationella samarbetet for att pa alla fronter
verka for en eliminering av exploaterande barnarbete.

Vi foreslar att regeringen ger Konsumentverket i uppdrag att
tillsammans med frivilligorganisationer och foretrddare for handeln
utarbeta riktlinjer i syfte att dstadkomma en "fair-trade"-mérkning
som garanterar att mattan, fotbollen, klanningen etc. som vi koper inte
har tillverkats av barn.

14.4 Skydd mot sexuellt utnyttjande

Artikel 34

Konventionsstaterna dtar sig att skydda barnet mot alla former
av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. For detta dndamdl
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skall konventionsstaterna sdrskilt vidta alla ldmpliga nationella,
bilaterala och multilaterala dtgdrder for att forhindra

(a) att ett barn formds eller tvingas att delta i en olaglig sexuell
handling;

(b) att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell
verksamhet, (c) att barn utnyttjas i pornografiska forestdillningar och
pornografiskt material.

14.4.1 Artikelns innebord

Innebdrden av denna artikel &r att barn skall skyddas mot a/la former
av sexuellt utnyttiande och sexuella dvergrepp. For detta &ndamal
skall staterna sdrskilt vidta alla lampliga atgérder sdvél nationellt som
internationellt for att forhindra att ett barn formas eller tvingas att
delta i en olaglig sexuell handling, att barnet utnyttjas for prostitution
eller annan olaglig sexuell verksamhet, att barn utnyttjas i
pornografiska forestdllningar och i pornografiskt material. Ordet
lampliga far inte ldsas som att staterna sjdlva kan avgdra om
atgirderna &r tillrdckliga, utan syftar ndrmast pa att man dverldmnar
till den enskilda staten att i enlighet med sin nationella rétt avgora
vilka étgérder som bést tillgodoser syftet. Uttrycket "olaglig" som
anvands under a) och b) kan l4sas som att konventionen dverlamnar
till staterna att sjélva besluta nér en sexuell handling 4r olaglig, vilket
kan tydas som att Barnkonventionens skydd kan kringgas av staterna.
Sa ar emellertid inte tanken bakom formuleringen. Under utarbetandet
av konventionen fordes langa diskussioner just kring detta begrepp.
Flera stater ville ta bort uttrycket "olaglig", medan andra med
hanvisning till definitionen av barn i artikel 1, hdvdade att man inte
kunde forbjuda frivilligt sexuelt umgénge &nda upp till 18 &rs élder.
Det lades bl.a. forslag om att ordet olaglig skulle bytas ut mot skadlig.
Efter diskussion enades sd smaningom arbetsgruppen om att ordet
olaglig skulle sta kvar, och att inneborden var att varje enskild stat har
att besluta om en aldersgréns for frivilligt sexuellt umgénge. En sédan
aldersgrans maste naturligtvis bestdmmas med ledning av de
Overgripande principerna om respekt for barnets gradvisa forméga,
barnets bésta och héilsa och utveckling. Arbetsgruppen var dock enig
om att all form av sexuellt utnyttiande skulle forbjudas — "...
exploitative use of children in sexual practices is not lawful no matter
what form it takes" (utnyttjande av barn i sexuella dvningar ar inte
laglig oavsett vilken form den tar sig uttryck i).



Barn i behov av sdrskilt skydd SOU 1997:116

Det fordes ocksé en diskussion om det ocksé skulle inforas en
uttrycklig bestimmelse om spridning och forsiljning av barnpornog-
rafi. Arbetsgruppens majoritet var dock enig om att skyddet mot
sddana aktiviteter redan var tackt i artikeltexten.

FN-kommittén har i sin granskning av 1&ndernas rapporter sarskilt
tittat pa aldersgriansen for nér frivilligt sexuellt umgénge é&r tillatet.
Kommittén har inte uttalat sig om nagon specifik &ldersgrins, men
har i de fall nadgot land har en sérskilt 1&g aldersgrins sokt forma
landet att hoja den grénsen (exempelvis Filippinerna som har en
aldergrins om 12 ar). Nér det géller den svenska rapporten, uttryckte
kommittén kritik mot att Sverige inte har nadgon bestdmd alder for
sexuell mognad, vilket hotar skyddet for barn mot att utnyttjas i
pornografiskt material och foreslog att regeringen skulle se dver detta.

Kommittén har ocksd, bl.a i granskningen av Finlands rapport
uttryckt sin oro dver att 4nnu inga atgérder har vidtagits for att for-
bjuda innehav av barnpornografi och kop av sexuella tjénster fran
barnprostituerade. Man har ocksa uttryckt sin oro dver att telefonsex
ar tillgénglig for barn. Ytterligare en fraga som kommittén har tagit
upp och som kan vara av intresse for Sverige, 4r mojligheten att
lagfora egna medborgare som har utnyttjat barn utomlands, bland
annat till foljd av s.k. sex-turism. Kommittén har i den delen berdmt
Belgien och Tyskland for att ha utvidgat sina strafflagar i den delen.*

14.4.2 Svenska forhallanden

"forma eller tvinga till olaglig sexuell handling"

16 kap. BrB straffbeliggs gérningar dar ndgon genom vald, hot, tvang
eller andra liknande otillborliga forfaranden formér nagon till samlag
eller annat sexuellt umgénge. Bestimmelserna hdarom géller oavsett
offrets alder. Om gérningen begés mot ett barn beddms brottet dock
strdngare dn om offret &r en vuxen person. For valdtdikt kan enligt 1 §
domas till tio ars fangelse. Offrets 14ga alder dr en omstdndighet som
kan gora brottet grovt. Sexuellt tvang i 2 § har en straffskala upp till
fyra &r vid grova brott. For sexuellt utnyttjande enligt 3 § kan vid
grovt brott domas till fingelse sex ar. Betrdffande unga och

% Hodgkin R, Newell P, 1997
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gérningsmannen nérstdende personer finns bestimmelser som
straffbeldgger sexuellt umgédnge dven om detta inte innefattar vald
eller tvang. Har ndgon sexuellt umgénge med den som &r under 18 ar
och som star under hans fostran eller for vars vérd eller tillsyn han har
att svara pa grund av myndighets beslut, doms for sexuellt utnyttjande
av underarig till fangelse 1 hogst fyra ar. Detsamma géller alla fall av
sexuellt umginge med den som dr under 15 &r. Om den som har
begétt garningen har visat sdrskild hansynsloshet mot den underarige
eller om brottet pa grund av dennes laga alder eller annars &r att anse
som grovt, skall domas till fangelse lagst tva &r och hogst atta ar.
Vidare kan den som i annat fall sexuellt ber6r barn under 15 ar eller
som formar barnet att foreta eller medverka i ndgon handling av
sexuell innebord domas for sexuellt ofredande till boter eller fangelse
1 hogst tva ar (7 § 1 st). For sexuellt ofredande doms dven den som
genom tvang, forledande eller annan otillborlig paverkan formar
nagon som har fyllt femton men inte arton ar att foreta eller medverka
i en handling av sexuell innebérd om handlingen ar ett led i
framstéllning av pornografisk bild eller utgdr en posering i annat fall
an nér det ar friga om framstillning av bild (7 § 2 st). Detsamma
géller den som upptrader uppenbart sedlighetssdrande mot annan
oberoende av dennes élder, t.ex. genom blottning (7 § 3 st). Slutligen
kan ndmnas bestimmelsen i 11 § om att ansvar som /i detta kapitel/ ar
foreskrivet for gérning som begas mot nadgon under viss élder, skall
adomas dven den som inte insdg men hade skélig anledning anta att
den andre ej uppnétt sddan alder. Preskriptionstiden for sexualbrott
som begis mot barn borjar 16pa forst frin den dag mélsdganden fyller
eller skulle ha fyllt 15 ar (35 kap 4 § BrB).

Genom en lagindring den 1 juli 1992 inférdes rekvisitet "offrets
laga alder" som en omsténdighet att beaktas sarskilt vid bedomandet
om ett brott enligt 6 kap. 1, 2 eller 4 §§ &r att anse som grovt.
Andringarna syftade till att stirka skyddet for barn som har utsatts for
sexuella dvergrepp. I propositionen anfors att avsikten med forslaget
inte ar att skapa nagon bestdmd é&ldersgréns under vilken brottet alltid
skall vara att bedoma som grovt, da det knappast 4r mojligt att ange
en fast grins for de fall da offrets ldga alder skall utgdra en
forsvarande omsténdighet. Lagradet framholl 1 sitt yttrande att "lag
alder" ar ett vagt begrepp och att det i 6 kap. redan fanns tvé
aldersgrinser, arton ar och femton ar. Dessa bada granser avspeglas i
brottsrubriceringarna sasom "underérig" respektive "barn". Enligt
lagradet kan ett inforande av begreppet 14g alder skapa en osékerhet
om till vilken i kapitlet angiven aldersgrans offrets alder skall
relateras for att betraktas som lag. Departementschefen anforde att
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hon for sin del ville framhalla att avsikten med att sérskilt nimna
offrets laga dlder som exempel pa en kvalificerande omstindighet var
att ge uttryck for det sérskilda skydd som mindre barn bér ha mot
sexuella Overgrepp. Allmént sett bor offrets &lder séledes vid
beddmningen tillmétas storre betydelse ju ldgre den &r. Detta utesluter
sjalvfallet inte att det, bl.a. med hénsyn till offrets personliga
omsténdigheter, kan finnas anledning att bedéma dven dvergrepp mot
dldre barn som grova. Det bor hédrvid beaktas, att de risker for
bestdende men som ett sexuellt dvergrepp mot barn innebér inte dr
direkt relaterade till aldern utan att de ocksd hidnger samman med
barnets personliga och sociala mognad.”” Utskottet delade i allt
visentligt justitieministerns uttalanden, men tillade att "det i fall som
giller ungdomar i Ovre delen av alderssektorn (upp till 18 é&r)
sjalvfallet kan forekomma inslag som gor att brottet bor bedomas som
grovt" >

Fragan om svensk lagstiftning i forhallande till artikel 34 i
Barnkonventionen har varit foremal for 6versyn i departements-
promemorian Okat skydd for barn - ytterligare atgirder mot sexuella
overgrepp m.m. — Ds 1993:80. Resultatet av den 6versynen blev i nu
aktuellt avseende att dels ovan ndmnd preskriptionsregel infordes,
dels att rubriceringen sexuellt utnyttjande av barn foérdes dver fran 6
kap. 5 § till 4 § och dndrades till sexuellt umginge med underéarig
samt att bestimmelsen i 7 § om sexuellt ofredande utvidgades till att i
viss utstradckning omfatta d&ven unga mellan 15 och 18 ar, med den
lydelse som angivits ovan.”’ Denna sistnimnda bestimmelse berérs
nidrmare ldngre fram.

""Att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig
sexuell verksamhet"

Att kopa sexuella tjdnster av den som &ar under arton ar ar forbjudet
enligt en bestimmelse i brottsbalken (6 kap. 10 §). Brottet bendmns
forforelse av ungdom och foreskriver som straff boter eller fingelse
upp till sex ménader. Bestimmelsen kompletteras med en regel i

7 Prop. 1991/92:35 Sexuella vergrepp mot barn m.m.
28 Bet. 1991/92:JuU7, Rskr 159
¥ Ds 1993:80, Prop. 1994/95:2, bet. 1994/95JuU5
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6 kap. 11 § dér det stadgas att ansvar for en gdrning som begas mot
nagon under en viss alder skall &domas dven den som inte insdg men
som hade anledning att anta att den andre inte hade uppnatt sidan
alder. Om den prostituerade befinner sig i ett hjalplost tillstand och
koparen har sexuellt umgénge genom att otillborligt utnyttja detta kan
aven bestammelsen om sexuellt utnyttjande i 6 kap. 3 § komma att
tillampas.

Att frimja eller ekonomiskt utnyttja ndgon annans prostitution ar
ett brott som bendmns koppleri och som kan leda till hogst fyra ars
fangelse. Om brottet dr grovt, lyder straffskalan fangelse i l4gst tva
och hogst sex ar. For att brottet skall beddmas som grovt krévs att det
skall ha varit frdga om stdrre omfattning eller hinsynslost utnyttjande.
Nagon atskillnad mellan vuxen prostituerad och minderarig gors inte i
lagen. Lagforing for koppleri dar en ung person har utnyttjats &r
mycket séllsynt. Det har dérfor inte gatt att utlésa av réttspraxis hur
domstolarna bedomer en saddan gérning.

Av tillgénglig statistik frin Brottsforebyggande Radet (BRA) kan
utldsas att det under 1995 anmaéldes 12 brott mot 6 kap. 10 § och
under 1996 34 sadana brott. Ingen anméilan ledde till atal.

Socialtjansten har en skyldighet att ingripa nir det kommer till
dess kdnnedom att en ung pojke eller flicka prostituerar sig. Enligt 3 §
LVU skall vard beslutas om den unge utsitter sin hélsa eller
utveckling for en pétaglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nigon annat
socialt nedbrytande beteende. Prostitution &r att hanfora till socialt
nedbrytande beteende. Den unge kan omhéndertas omedelbart med
stod av 6 § samma lag. Enligt 12 § polislagen (1984:387) far den som
ar under arton ar och som patriffas under forhallanden som
uppenbarligen innebér 6verhidngande eller allvarlig risk for hans hilsa
eller utveckling, tas om hand av polisman for att genom dennes
forsorg skyndsamt dverldmnas till sina forédldrar eller ndgon annan
vardnadshavare eller till socialnimnden.

I tidigare ndmnd departementspromemoria, Ds 1993:80, behand-
lades fragan om barnprostitution. Nagra sirskilda lagstiftningsat-
girder aktualiserades inte, utan det hénvisades till den da nyligen
tillsatta Prostitutionsutredningen och till att det i utredarens uppdrag
ingick att bl.a. ndrmare belysa forekomsten av barnprostitution och att
foresla atgérder daremot.

Prostitutionsutredningen har i sitt betinkande® berért frigan om
barnprostitution, men konstaterat att samhéllet har en ganska hog
beredskap nér det géller ungdomar som dppet prostituerar sig. Om en

0'S0U 1995:15
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underarig uppmérksammas i prostitution leder det omedelbart till
omhéndertagande och atgirder for att bryta beteendet. Utredaren
hénvisar till uppgifter fran Goéteborg dér ungefér sju procent av de
prostituerade kvinnorna dr under 20 ar och av dessa cirka en tredjedel
under 18 ar, Stockholm dér antalet underariga i gatuprostitution for
ndrvarande ar 14gt och att det i Malmo under senare ar observerats
endast ett fatal prostituerade kvinnor under 20 ar. Utredaren konstate-
rar vidare att i den pornografiska industrin och i olika mellanformer
mellan pornografi och prostitution &r det de unga kvinnorna som
efterfrigas. Hur ménga ungdomar som finns i dessa verksamheter har
inte kunnat faststéllas. Néar det géller homosexuell prostitution
konstateras att de prostituerade minnens alder generellt kan ségas
vara lagre dn de kvinnliga prostituerades. En undersokning fran Oslo
1993 har konstaterat att sdljaren dar dr mellan 12 och 40 ar och att
han har gjort sin prostitutionsdebut i ldern mellan 12 och 20 ar.*'
Vidare héanvisas till en del kdnda fall i Jonkoping och Luled av
"sugar-daddy"-forhallanden, dvs. dér unga pojkar erhaller medel till
forsorjning, presenter, kldder eller resor av dldre mén samt en
undersokning i Lund 1993 déir fem-sex unga pojkar silde sig for
droger och dyra kldder. Utredningen foreslar inga sirskilda atgarder
nér det géller barn- och ungdomsprostitution, mer &n att det i den
foreslagna straffbestimmelsen for konshandel, dir missbruk av
nagons ungdom skall utgdra ett av rekvisiten for nér brottet ar att
beddma som grovt. Brottet konshandel foreslds vidare omfatta savél
kopare som séljare.

"Att barn utnyttjas i pornografiska forestillningar och i
pornografiskt material"

Barnpornografibrott &r ett brott som regleras i 16 kap. 10a § BrB.
"Den som skildrar barn i pornografisk bild med uppsét att bilden
sprids eller som sprider sddan bild av barn doms, om gérningen inte
med hédnsyn till omstindigheterna dr forsvarlig, for barnporno-
grafibrott till boter eller fangelse 1 hogst tvé ar."

Regeringen tillsatte i november 1994 en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att se dver reglerna for hantering av barnpornografiskt
material. Utredningens uppdrag var att utreda pa vilket sitt och med
vilka medel barnpornografi bést kan bekdmpas. Den har haft att

3! Pro-sentrets gutteprojekt: Rapport fra prosjekt, Oslo kommun 1993



SOU 1997:116 Barn i behov av sdrskilt skydd

undersoka pa vilka omraden det krévs insatser for att pa ett effektivt
sétt forebygga att det produceras och distribueras barnpornografiskt
material. Med en sddan undersokning som utgangspunkt skulle
kommittén narmare dverviga vilka dndringar i lagstiftningen och
vilka andra atgidrder som kan anses motiverade for att forhindra
forekomst och spridning av barnpornografiskt material. Fragor om
kriminalisering av innehav och annan befattning med barnpornografi
skulle 6vervagas sérskilt. Kommittén hade dven att behandla fragan
om en aldersgrins kan tas in i bestimmelsen om barnpornografibrott.

Kommittén har i mars 1997 lagt fram betédnkandet "Barnpornogra-
fifrdgan — innehavskriminalisering m.m." (SOU 1997:29). 1
betdnkandet foreslds att all befattning med barnpornografi skall
kriminaliseras. Detta foreslas ske genom en éndring i brottsbalkens 16
kap. 10 a §. Vidare foreslas forbud mot inforsel och utforsel av
barnpornografi. En sirskild straffskala foreslas for grova brott. Aven
oaktsamma handlingar foreslas bestraffas, om de utfors i yrkesméssig
verksamhet. En sérskild preskriptionsregel foreslés for brottet sexuellt
ofredande pa samma sétt som géller for andra sexualbrott mot barn.
Barnpornografi skall vidare kunna forverkas nérhelst det antriffas,
och inte som nu enbart om det har antriffats vid féorundersékning.
Slutligen foreslas ocksé en uttrycklig &ldersgrians om 18 ar for vad
som 4r att anse som barnpornografi. Enligt kommitténs majoritet,
skall den lagtekniska 10sning som har valts utgora ett fullgott skydd
for barn samt ett verksamt medel for polis och aklagare.

Atgirder mot "sex-turism"
g

Sexuellt utnyttjande av barn forekommer i stor omfattning och pé
kommersiell basis i manga lander. Sexturister och pedofiler reser fran
vart land och frén andra lander, framforallt till 1ander 1 Sydostasien,
men dven numera till vara grannlinder pa andra sidan Ostersjon, i
syfte att sexuellt utnyttja barn. Det finns pedofilorganisationer ver
hela vérlden, som hdvdar "barnens ritt till sexuell samvaro med vuxna
och jimnariga véanner". Antalet pedofiler kan enligt Ridda Barnen
beréknas till cirka 500 000 i hela varlden.

Den allménna uppfattningen 6ver hela vérlden, bade i lagstiftning
och i folkmoral, ar att vuxna inte skall ha sexuellt umginge med barn,
dven om det inte sker med tvang. Inom folkritten behandlas
problemet barnsexturism under rubriken "nutida former av slaveri".
Slaveribegreppet dr viktig i sammanhanget, eftersom det behovs
starka skil for att det internationella samfundet skall kunna ingripa i



Barn i behov av sdrskilt skydd SOU 1997:116

en suverdn stats inre angeldgenheter. Det finns emellertid vissa
grundldggande forbud som hérstammar fran bindande folkrattsliga
normer (s.k. jus cogens). En bred enighet rader om att slaveriforbudet
tillhor de bindande normerna. Om man kan visa att barnsexhandel ar
en form av slaveri, &r det forbjudet och det internationella samfundet
kan och har en skyldighet att ingripa.

I augusti 1996 holls i Stockholm en Virldskongress mot kom-
mersiell sexuell exploatering av barn. Regeringsrepresentanter fran
122 stater samt frivilligorganisationer och mellanstatliga organisa-
tioner deltog. Kongressen antog "Deklaration och program for
atgirder" och tog dérigenom stéllning for ett globalt samarbete mot
kommersiell sexuell exploatering av barn. Dokumentet innehaller en
uppmaning till alla stater att vidta ett stort antal angivna atgérder och
ett dtagande att fore ar 2000 upprétta nationella planer for atgarder
mot kommersiell sexuell exploatering av barn.

Inom regeringskansliet har en interdepartemental arbetsgrupp
utarbetat ett forslag till en svensk handlingsplan. Forslaget kommer
under hosten 1997 att bli foremal for radslag med frivilligorganisa-
tionerna innan regeringen fattar beslut.

For brott som har begatts utomlands kan domas enligt svensk lag
och vid svensk domstol om brottet har begatts av svensk medborgare
eller utlainning med hemvist i Sverige. En ytterligare forutsattning &r
att gdrningen inte &r fri fran ansvar pé gérningsorten. Vidare géller att
strangare pafoljd inte far utdomas for brottet an det svéraste straff
som dr stadgat for brottet pd gérningsorten (principen om dubbel
straffbarhet, 2 kap. 2 § BrB).

For vissa brott kan domas i Sverige dven om gérningen inte skulle
vara straffbar i det land dir den begicks. Detta géller bl.a. for alla
grova brott, dvs. brott som har minst fyra ars faingelse som ministraff,
t.ex. grov valdtikt (2 kap. 3 § BrB).

En fréga som har diskuterats bade nationellt och internationellt, &r
om det nuvarande kravet pa dubbel straffbarhet bor vara kvar nér det
giller sexuella Gvergrepp mot barn.

I de allra flesta fall ar det tillfyllest med kravet pa dubbel
straffbarhet, men inte alltid. Eftersom Barnkonventionen har 6verlatit
till staterna sjdlva att avgora nir en sexuell handling med barn ar
olaglig, forekommer det skillnader nér det t.ex. géller alder for
frivilligt sexuellt umgénge. Ett exempel dr Filippinerna som har en
aldersgréns om 12 ar. I Barnpornografiutredningen finns omnémt ett
fall dér en svensk man ar gift med en 15-arig afrikanska, som han har
ett tva-arigt barn ihop med. Ett vixande problem som Barnkommittén
har uppméarksammat ar situationen for barn i de baltiska staterna.
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Barnprostitutionen okar, det dr nira och billigt och det ligger néra
tillhands att d&ven svenska barnsexkdpare aker dit. Det forekommer
annonsering dér Tallinn utpekas som pedofilernas nya paradis.

14.4.3 Vara dverviaganden

"forma eller tvinga till olaglig sexuell handling"

Den svenska lagstiftningen har under lang tid praglats av insikten att
det dr forodande for barns psykiska hélsa att utnyttjas sexuellt. Barnet
kan inte ge nagot samtycke i egentlig mening till sexuellt umgénge
med en vuxen pa grund av sin utvecklingsnivd och sin beroende-
stillning. Sexuella Gvergrepp mot barn &r ett extremt uttryck for att
den vuxne inte ser och d4n mindre respekterar ett barns sjélvklara rétt
till kroppslig integritet. Vad som dr mindre kvalificerat ur vuxen
synpunkt behover inte alls uppfattas sa av barnet. Lagstiftningen
maste tydligt formedla att om ett barn deltar i en sexuell aktivitet med
en vuxen sa ar detta helt och héllet den vuxnes ansvar.

Savitt vi har kunnat bedéoma skyddar lagstiftningen barn som ar
under 15 ar. Nér det géller ungdomar mellan 15 ar och 18 ér kan inte
skyddet sidgas vara heltickande. Bestimmelserna &r utformade utifran
att den som uppnatt 15 ars alder i princip sjilv har ett ansvar for sina
sexuella handlingar. Vi anser att detta synsitt inte stimmer dverens
med Barnkonventionen. Aven den som har fyllt 15 &r har i
forhallande till mognad och utveckling ett behov av skydd mot att
utnyttjas. Frivilligheten kan i ménga fall diskuteras. Justitieministern
har i anledning av den senaste tidens uppméarksammade fall dir en
grupp unga méin sexuellt utnyttjat unga berusade flickor, i en debatt i
riksdagen i maj i ar uttalat bl.a. att barn och unga personer har ett
sérskilt behov av skydd mot sexuella 6vergrepp och att det darfor
finns sérskilda regler som skyddar dem. Att valdta en ung person &r
t.ex. en omsténdighet som regelmaissigt gor att brottet beddms som
grov valdtikt. Hon anforde vidare att det forbereds en dversyn av
sexualbrottskapitlet och att dérvid bestimmelsernas sakliga innehall
kommer att Gvervigas & nytt.”* Utifran vart perspektiv ser vi med
tillfredsstéllelse att en sddan grundlig 6versyn nu skall géras och vi
forutsitter att 4&ven de 6verviganden och synpunkter som vi for fram
kommer att beaktas. Vi kan inte nog poédngtera hur viktigt det ar att ett

32 Riksdagsprotokoll 1996/97:111 den 30 maj 1997
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barnperspektiv kommer med savil i denna Oversyn som 1 ratts-
tillimpningen.

En annan viktig fraga nér det géller att skydda barn mot sexuella
overgrepp dr samhdillets ansvar for att personer som har gjort sig
skyldiga till sexuella dvergrepp mot barn inte skall tillatas arbeta med
barn i fortsittningen. Barnombudsmannen har fokuserat pé fragan och
foreslagit att det infors ett forbud mot att personer som dr domda for
sexualbrott mot barn far arbeta i verksamheter med barn och unga.
Hon har hérvid bl.a. hinvisat till de skyddsregler som finns i Norge
och USA. I Norge dr den som soker arbete vid ett daghem skyldig att
visa upp en "politiattest", vilket ungefir motsvarar ett utdrag ur
polisregistret. Polisintyget ldmnas dven av kokspersonal, civil
personal och vid langvariga vikariat. For ndrvarande undersoker man
i Norge om lagen kan utvidgas till att omfatta skolpersonal och
familjehem. I USA é&r varje verksamhet som bedrivs eller bestills av
staten pa federal niva skyldiga att kontrollera personer som arbeter
med barn under 18 ar. Arbetsgivaren maste gora en bakgrundskontroll
(criminal history background check) av befintlig personal och arbets-
sokande. I lagen exemplifieras bland annat yrken inom barnomsorg,
skola, familjehem och ungdomsfiangelse. Sexualbrott, dar barn &r
offer, och narkotikabrott kan ligga till grund for att neka en
arbetssokande att bli anstilld eller att sdga upp en som redan &r
anstalld.

EU-rddet har den 12 december 1996 (12173/96) bl.a. uttalat
foljande. "Alla barn har rétt till en trygg och kérleksfull barndom som
ger dem full mojlighet att utvecklas. Den senaste tidens tragiska
héndelser med fysiska, psykiska och sexuella Gvergrepp mot barn stér
emellertid i skarp kontrast med denna ratt." Radet anser att atgarder
maste vidtas pa ett antal omrdden pa nationell, europeisk och
internationell niva for att pa ett effektivt sitt skydda barn mot sexuella
overgrepp. Utbildningsvisendet bor hérvid fortsétta att stridva efter att
tillhandahalla en trygg miljo, dir unga ménniskor ar skyddade och
kan véxa upp till harmoniska ménniskor som kan spela en aktiv roll i
samhéllsutvecklingen.

Regeringen beslutade i april i ar att tillkalla en sdrskild utredare
med uppgift att analysera om arbetsgivare bor ges 6kade mojligheter
eller skyldighet att kontrollera och préva lampligheten hos en person
som skall anstillas eller som redan &r anstélld inom forskoleverk-
sambhet, skola eller skolbarnomsorg (dir. 1997:69). Syftet med en
sadan lamplighetsprovning skall vara att starka barns och ungdomars
skydd mot framst sexuella overgrepp. Finner utredaren att det behdvs
forbattrade kontrollméjligheter skall utredaren ldmna forslag till
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erforderliga forfattningséndringar. Utredaren skall vidare belysa
forslagets konsekvenser for mojligheterna till &teranpassning till
sambhillet for personer som straffats for sexuella Gvergrepp mot barn
samt forslagets inverkan pa skyddet for den personliga integriteten.

Vi vilkomnar regeringens initiativ i frigan. Vi inser naturligtvis att
denna fraga ar komplex och innehaller ett icke ringa métt av problem.
Vi vill emellertid betona att utifran Barnkonventionens perspektiv ar
skyddet for barnet i detta avseende det helt 6vergripande intresset i
forhallande till vilket den vuxnes integritet och andra intressen méste
komma i andra hand.

"Prostitution eller annan olaglig verksamhet"

Vid en jimforelse med manga andra ldnder kan inte barnprostitution
sdgas vara ett utbrett problem i Sverige. Icke desto mindre &r det
allvarligt att det 6ver huvud taget forekommer. Att straffbestimmel-
sen i sa ringa utstrdckning kommer till anvéndning, &r inte liktydigt
med att problemet inte finns. De uppgifter som refereras till i
Prostitutionsutredningen bor, enligt var mening, ge en signal om att
problemet maste tas pa allvar och utredas vidare. Det géller savél
prostitution bland unga flickor som pojkar. Det har vidare kommit
signaler, bl.a. fran socialtjanstens prostitutionsgrupp i Malmo om att
ungdomsprostitutionen &r i stigande. Som framgar av Prostitutions-
utredningens uppgifter, ar prostitution ett sitt for ungdomar att skaffa
sig pengar till droger, kldder och ndjen. Att socialtjansten och polisen
kan ingripa och omedelbart ta den unge frén gatan, och ocksa gor det,
ar enbart positivt, men vi anser att det inte ricker om vi ska kunna
sdga att vi lever upp till Barnkonventionens bestimmelser om att
vidta alla l&dmpliga atgérder for att forhindra att barn utnyttjas for
prostitution.

Vi anser att det &r viktigt att samhéllet kraftfullt markerar gentemot
forovaren — kdparen — att det &r ett allvarligt brott att utnyttja en ung
person. Savil bendmningen pa brottet som straffskalan ger ett uttryck
for att detta inte ar ett brott som lagstiftaren ser sirskilt allvarligt pé.
Det &r en viktig markering och i enlighet med andan i
Barnkonventionen att samhéllet ger tydliga signaler i
straftlagstiftningen. Som framgér av statistiken s& forekommer i
praktiken ingen lagforing nér det géller brottet forforelse av ungdom.
Enligt var mening fyller emellertid lagforing en betydelsefull funktion
i bekdmpningen av foreteelsen. Prostitutionsutredningens forslag om
att kriminalisera sévél kopare som séljare kan starkt ifrdgasittas nir
det géller ungdomar under 18 &r som dgnar sig at prostitutuion. Enligt
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var mening dr det ur barnkonventionsperspektiv helt uteslutet att
kriminalisera och ansvarsbeldgga barn for att de utnyttjas sexuellt.

Eftersom vi inte har ndgon samlad bild av hur situationen ser ut
ndr det giller forekomsten av prostitution bland barn och unga i
Sverige, foreslar vi att regeringen ger berdrda myndigheter i uppgift
att kartligga forekomsten och ldgga fram fOrslag till atgérder. I
samband med den aviserade Oversynen av sexualbrottskapitlet, finns
anledning att dven beakta denna bestimmelse. Bendmningen pa
brottet bor ocksd dndras till exempelvis sexuellt utnyttiande av
ungdom.

Vi foreslar ocksa att bestimmelsen i 6 kap 9 § om grovt koppleri
kompletteras med en bestimmelse om att ddr den som utnyttjas ar
underérig skall brottet beddmas som grovt. Detta for att ytterligare
markera allvaret i att utnyttja barn och ungdomar i sexuell verksam-
het. Som jamforelse kan ndmnas bestimmelserna i 6 kap 1-4 §§ dar
offrets laga alder ar ett av rekvisiten vid beddmningen om brottet &r
grovt.

"Pornografiska forestdillningar och pornografiskt material”

Vi har tidigare konstaterat att Barnkonventionen stéller krav pa att all
befattning med barnpornografi, séledes dven innehav, skall vara
forbjuden. Det dr darfor véardefullt att frigan nu har varit féremal for
en parlamentarisk utredning, som har lagt fram forslag som syfter till
att ge ett heltidckande forbud. Det finns dérfor ingen anledning for var
kommitté att trdnga djupare in i frdgan. Regeringen forbereder nu
lagstiftningsérendet och vi forutsitter att med den lagdndring som
kommer att bli foljden av utredningens arbete, kommer Sverige att
dven 1 detta avseende leva upp till Barnkonventionens anda och
intentioner.

Ett annat problem som vi vill peka pé &r att unga flickor utnyttjas
for striptease och liknande aktiviteter pa s.k. erotiska klubbar.

Forbud mot pornografisk forestillning finns i 2 kap. 14 §
ordningslagen (1993:1617). Straffet ar boter eller fangelse i hogst sex
ménader. Med pornografisk forestéllning forstas forestillning med
levande aktorer, didr sexuella situationer eller hadndelseforlopp
framstdlls pa ett ohdljt och utmanande sétt. Enstaka inslag av
striptease eller dylikt i en variéteforestillning kan inte medfora att den
skall riknas som pornografisk forestéllning. [ begreppet pornografisk
forestédllning anses ingd att det priméra syftet med forestillningen
skall vara att formedla pornografi. Forbudet omfattar dven enskild
posering, om den kan anses utgora eller vara en del av en tillstillning,
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som anordnas pa ett sidant sitt att allminheten dger tilltrade.” Trots
detta forbud kan vi sdga att vi vet att det forekommer s.k. erotiska
klubbar dér inslagen av pornografi ligger mycket nira griansen for det
tillatna och dér dven posering forekommer. Det dr dven allmént ként,
bl.a. genom de journalistiska reportage som har gjorts frén sddana
klubbar, att unga flickor som inte har fyllt 18 ar forekommer i
verksamheten.

Barn skyddas mot att utnyttjas som modell for framstéllning av
pornografisk bild eller vid sexuell posering enligt en bestimmelse i 6
kap 7 § BrB. Nér det géller barn under 15 ar &r det straffbelagt att
forma barnet att foreta eller medverka i ndgon handling med sexuell
innebord. For den som dr mellan 15 och 18 ar géller att gdrnings-
mannen genom tvang, forledande eller annan otillborlig péverkan
formar honom eller henne att att foreta eller medverka i en handling
med sexuell innebord, om handlingen é&r ett led i framstdllning av
pornografisk bild eller utgor en posering i annat fall &n nér det ar
fraga om framstéllning av en bild. Till skillnad mot vad som géller
den som é&r under 15 ar, faller medverkan som &r frivillig utanfor
bestdmmelsens tillimpningsomrade. I forarbetena till inférandet av
den bestammelse som géller 15-18-aringar uttalas att den som uppnatt
15 ars alder i princip sjélv har ett ansvar for sina sexuella handlingar.
Vid bedomningen av fragan om frivillighet bor beaktas bl.a. barnets
mognadsnivé, forhallande till girningsmannen och liknande
omsténdigheter. Om betalning har utlovats torde det nu diskuterade
rekvisitet att barnet skall ha formatts medverka normalt vara
uppfyllt.**

Det brukar i olika sammanhang &dven hénvisas till att arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) forbjuder anlitande av barn under 18 ar i por-
nografisk forestéillning eller som fotomodeller for pornografiskt
material eller liknande. Enligt 5 kap 3 § far minderarig inte anlitas for
att utfora arbete pa sitt som medfor ... annan skadlig inverkan pa den
minderariges hélsa eller utveckling.

Vi kan konstatera att lagen inte ger lika starkt skydd mot sexuellt
utnyttjande for alla barn upp till 18 ar. Lagstiftningen bygger pa att
den som har uppnétt 15 &r i princip sjélv har ett ansvar for sina
sexuella handlingar. Ur Barnkonventionsperspektiv ér detta inte helt
tillfredsstédllande. Unga ménniskors medverkan i sddan verksamhet

33 Uttalandet taget ur Ds 1983:80 s. 26
3* Prop. 1994/95:2 s 33, bet 1994/95:JuU5
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innehaller regelmissigt inslag av utnyttjande. Unga ménniskor, som
utnyttjas i pornografiska sammanhang kan inte sjdlva 6verblicka och
bedoma de langsiktiga konsekvenserna av sitt handlande. Det finns en
uppenbar risk att dessa ungdomar tar sérskild social och kdnsloméssig
skada. Det &r darfor inte tillfredsstillande att lagstiftningen tillater
ungdomar mellan 15 och 18 ar att "frivilligt" medverka i olika
sammanhang med inneborden att tillfredsstdlla vuxnas behov av
pornografi. Att hdnvisa till arbetsmiljélagens bestimmelser, forefaller
i sammanhanget nidrmast absurt. Detta &r ingen arbetsréttslig fraga,
utan en fraga om att skydda unga méanniskor fran att utnyttjas sexuellt
och tillforsdkra dem rétten att utvecklas och mogna sévél kénslo-
massigt som socialt.

Vi foreslar dérfor att bestimmelsen i 6 kap 7 § BrB dndras sé att
15-18-aringar erhaller samma skydd mot att utnyttjas i framstéllning
av pornografiskt material och for posering som barn under 15 éar.
Bestdimmelsen bor lampligen ses over i samband med den totala
oversyn av sexualbrottskapitlet som har aviserats.

A tgdrder mot sexturism

Barnkonventionen innehéller, som poéngterats flera ganger, &ven en
internationell dimension, ett krav pa internationellt samarbete for att
genomfora réttigheterna i konventionen. Detta menar vi stéller krav
pa att Sverige dven har effektiva medel for att lagfora "svenskar" som
krénker barns rittigheter utomlands. Vi anser att sexuella 6vergrepp
mot barn ar ett sa allvarligt brott att det bor undantas fran den dubbla
straftbarheten och foreslar dérfor att bestimmelserna i 2 kap BrB
dndras i enlighet ddrmed. Fragan om barnprostitution i de baltiska
staterna bor ocksa édgnas sérskild uppmérksamhet inom ramen for
Ostersjdsamarbetet.
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14.5 Barn som har begétt brott m.m.

14.5.1 Artiklarnas innehall

Artiklarna 37 och 40 innehéller bestimmelser som reglerar i
huvudsak fragor rorande barn som har begétt brott. Artiklarna inne-
haller dven bestimmelsen som berdr barn som har frihetsberovats
av annan anledning 4n att de har begétt brott. Vissa bestimmelser
finns redan i andra internationella 6verenskommelser om méanskliga
rittigheter och omfattar da alla ménniskor utan avgransning till
barn. Séledes finns bestimmelsen om forbud mot tortyr och annan
oménsklig behandling i artikel 37 (a) &ven i FN:s universella dek-
laration om ménskliga rittigheter, i den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter, Europkonventionen samt i
FN-konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

Det finns, utover de nu ndmnda konventionerna, dven andra
internationella dverenskommelser, fraimst av icke bindande karaktir,
som kan anvéndas vid tolkningen av Barnkonventionen. Sarskilt kan
ndmnas FN:s minimistandardregler for réttskipning roérande ung-
domsbrottslighet, de s.k. Beijing-reglerna, som det erinras om i
preambeln till Barnkonventionen.

Artikel 37
I artikel 37 finns i grova drag fyra delomraden.

— Skydd mot oménsklig behandling (37 a).

— Skydd mot olagligt och godtyckligt frihetsberévande (37 b).
— Human behandling av varje frihetsberdvat barn (37 c).

Ett frihetsberovats barns ritt till juridiskt bitrade (37 d).

T artikel 37 (a) ryms fragor om dodsstraff och livstids fingelse. Vilka
forutsittningar som skall foreligga for gripande, hiktning eller
fangslande behandlas i artikel 37 (b). En viktig fraga i artikel 37 (c) ar
rdtten att som frihetsberdvat barn fa héllas atskilt fran vuxna som har
frihetsberdvats. En annan fraga under denna punkt dr om barnet skall
fa behélla kontakten med sin familj under frihetsberdvandet.
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Artikel 40

I artikel 40 finns bestimmelser om behandling av barn under det att
brott utreds och om barnets behandling nir det avtjénar straff. Aven
denna artikel kan indelas i ett antal delomréaden.

— Barnets stéllning under brottsutredningen (artikel 40.2).

— Statens ansvar for att frimja inférandet av lagar och forfaranden
anpassade for unga lagdvertradare (artikel 40.3) .

— Alternativ till anstaltsvard under lagforingen och verkstilligheten
av ett straff (artikel 40.4).

Under dessa olika delmoment ryms en rad olika fragestéllningar.
Barnets ritt att bli betraktat som oskyldigt tills det finns en fdllande
dom som har vunnit laga kraft dterfinns saledes i artikel 40.2. En
annan fraga i denna artikel &r att barnet omgaende skall bli underrittat
om brottsmisstanke och att barnet skall bli garanterat juridiskt bistdnd.
Barnet skall fa sin sak avgjord utan dréjsmal i nirvaro av juridiskt
eller annat lampligt bitrdde. Frdgan om forédldrarnas nérvaro under
huvudforhandling behandlas ocksa i artikel 40.2. En annan rétts-
sdkerhetsfrdga i denna artikel &r forhor med det misstéinkta barnet och
ritt for barnet att aberopa egna vittnen.

Andra rittssikerhetsfragor &r rétt till Gverprovning av en fillande
dom, rétt att utan kostnad fa anlita tolk och att fa sitt privatliv
respekterat under brottsutredningen.

I artikel 40.3 finns fragan om en i lag faststélld l4gsta straffbar-
hetsélder och att inforandet av en sérskild ordning betrdffande barn
under denna &lder som begér brott skall frimjas.

Fragor om péfoljdssystemet inryms under savil artikel 40.3 som
40.4. Bestdmmelserna om alternativ till anstaltsvistelse bor ldsas
tillsammans med bestdmmelserna i artikel 37 om att tillgripa
fangelsestraff som en sista utvdg och med en kortast mojliga strafftid.

14.5.2 Forbud mot dodsstraff m.m.
Artikel 37
Konventionsstaterna skall sdkerstdlla att

a) inget barn far utsdttas for tortyr eller annan grym, omdnsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Varken dodsstraff eller
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livstids fingelse far ddomas for brott som begdtts av personer under
18 ars alder;

Artikelns innebord

I konventionen om forbud mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning anges i artikel 1 vad som
avses med tortyr. Bestimmelserna i Barnkonventionens artikel 37 (a)
om att inget barn far utséttas for tortyr eller annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning har sin motsvarighet i
Europakonventionen (artikel 3). Det ér hir fradga om forfaranden som
dels kan ha i syfte att framtvinga uppgift eller erkdnnande, dels
forfaranden i syfte att straffa ndgon. Det kan dven vara fraga om
fornedrande behandling som négon ar foremal for pa grund av fysisk
eller psykisk sjukdom. Férutom artikelns tillimplighet pé forfarandet
som avser utredning av brott och pafoljder, tillimpas den dven vad
giller forhéllandena inom skola och sjukvard.

Det andra ledet i artikeln om att dodsstraff inte far &domas for
brott som har begétts av personer under 18 ars dlder ar en utvidgning
av ett barns skydd i forhallande till vad som géller enligt Europakon-
ventionen som inte har ndgot absolut forbud mot dddsstraff.
Detsamma géller for den internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter. Forbudet mot dodsstraff skall 14sas
tillsammans med bestimmelserna i artikel 6.1 i Barnkonventionen
som foreskriver att konventionsstaterna erkanner att varje barn har en
inneboende ratt till liv, dvs. principen om ritt till liv.

Svenska forhallanden

I regeringsformen finns bestimmelser om att varje medborgare r
skyddad mot tortyr och mot medicinsk paverkan i syfte att framtvinga
eller hindra yttranden (2 kap. 5 § ). Handlingar som innebér tortyr
eller liknande faller i allt vdsentligt under begreppet misshandel i
brottsbalken.

Dodsstraff far inte forekomma (2 kap. 4 §). Ingen far heller domas
till fangelse pa livstid for brott som han har begétt innan han fyllt 21
ar (29 kap. 7 § andra stycket brottsbalken).
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14.5.3 Frihetsberovande av barn

Artikel 37

b) inget barn fdr olagligt eller godtyckligt berévas sin frihet.
Gripande, anhdllande, hdiktning, fdangslande eller andra former av
frihetsberdvande av ett barn skall ske i enlighet med lag och far
endast anvindas som en sista utvdg och for kortast ldmpliga tid;

Artikelns innebord

Genom bestdmmelserna 1 artikel 37 (b) att inget barn olagligt eller
godtyckligt far berdvas sin frihet skall varje barn tillforsikras vad som
brukar betecknas som en av hdrnstenarna vad avser grundldggande
rittssdkerhet. Motsvarande bestimmelser finns i Europakonventionen
(artikel 5). Vad som avses med ett frihetsberovande ér i flertalet fall
14tt att avgora, men det finns ocksa mera svarbeddmda grénsfall. Det
kan 1 bland vara tveksamt att avgora om restriktioner som har &lagts
en person skall anses som frihetsberovande eller som inskrénkningar i
rorelsefriheten. Nar nadgon har tagits in pa anstalt ar det i regel 1att att
avgéra om detta dr grundat pd samtycke eller om det &r
tvangsintagning eftersom det regelmdssigt for tvangsintagning
erfordras ett formellt domstols- eller myndighetsbeslut.

I frédga om tvangsintagning av barn finns ett principiellt viktigt,
men i ett barnkonventionsperspektiv mycket tveksamt, avgorande
av Europadomstolen i fallet Nielsen. Malet gillde en 12-arig pojke
som var intagen pé psykiatrisk avdelning pa ett sjukhus pa begéran av
sin mor som hade vardnaden om honom. Pojken och pappan ansag att
intagningen var omotiverad. Nar pojken rymde fran sjukhuset, fordes
han tillbaka dit av polisen. Europadomstolen ansag dnda att det i detta
fall inte var fradga om ett frihetsberdvande utan om en intagning som
grundade sig pa en rattmatig utdvning av foraldramakt.

Ett frihetsberovande far enligt vad som foreskrivs i artikel 37 (b)
tillgripas endast som en sista utviag och for kortast ldmpliga tid. Dessa
uttryck bor tolkas mot bakgrund av bestimmelserna i artikel 3 om
barnets basta. Barnets bésta skall komma i frimsta rummet vid alla
atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ. Principen om barnets bista kan hirledas ur
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tvé fundamentala tankar som satt spér i konventionen. Den ena utgar
ifrén att barn ar sarbara och behover stod och skydd och den andra
betonar barnperspektivet i beslutsfattandet.

En allmén bedémning av innehallet i artikel 3 finns i avsnitt 6.1.
Av denna framgér att formuleringen i artikel 3 dr allmént héallen och
inte ger nagon séker vigledning nér det géller att sla fast vad som
avses med barnets bésta. Trots den vaga formuleringen laggs ett stort
ansvar pa staterna att alltid beakta barnets bésta. Barnets situation,
behov och intressen skall beaktas i beslutsfattandet. Om andra
intressen dn barnets bésta viger tyngre méaste beslutande myndighet
kunna redogora for vilka 6vervaganden som gjorts.

Bestdimmelserna i artikel 37 (b) ger till sin karaktar uttryck for ett
starkt skydd for barnet. Genom att inte tillata frihetsberdvanden av
barn utom som en sista utvdg och for kortast ldmpliga tid ges
principen om barnets bésta ett konkret innehéll. Frihetsberdvandet
betraktas i sig som skadligt for ett barn under savél sjilva den tid
barnet dr frihetsberdvat som for barnets utveckling efter frihetsbero-
vandet. Det ar séledes frdga om att endast i rena undantagssituationer
frihetsberdva unga under 18 ar.

For att fa en fullstdndig bild av hur barn som har begétt brott bor
behandlas maste bestimmelserna i artikel 37 (b) ldsas tillsammans
med bestimmelserna i artikel 40.3 och 40.4 (se vidare avsnitt 14.5.9).

Svensk lagstiftning

I regeringsformen anges att varje medborgare dr gentemot det
allménna skyddad mot frihetsberdvande (2 kap. 8 §). Han dr dven i
ovrigt tillforsdkrad frihet att forflytta sig inom riket och att ldmna
detta. Dessa friheter kan begrinsas genom lag och endast for att
tillgodose dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhaélle (2
kap. 12 §). I brottsbalken finns bestimmelser som dels reglerar vid
vilka brott fangelse kan komma i fraga som péafoljd (3-24 kap.),
dels reglerar pafoljdssystemet (25-36 kap.). I 24 och 25 kapitlen
rattegdngsbalken finns bestdimmelser som inskrdnker friheterna i
2 kap. 8 § regeringsformen. Dessa bestdmmelser avser héktning och
anhallande samt reseférbud och anmélningsskyldighet.

Frihetsberovande som pafoljd

Frihetsberovande som pafoljd behandlar vi tillsammans med
artiklarna 40.3 och 40.4 (se avsnitt 14.5.9).
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Féngelsedomar under dren 1972-1995

Antalet ungdomar under 18 ar som doms till fangelse ar forhallande-
vis litet, men det finns tecken som tyder pa att antalet 6kar. Under
aren 1972-1980 domdes érligen i genomsnitt knappt 26 ungdomar i
aldern 15-17 4r till fingelse.”® Antalet intagningar i fingelse av
personer under 18 ar har under perioden 1980-1993 6kat. I medeltal
noteras 27 intagningar arligen under femarsperioden 1980-1984,
30 intagningar under perioden 1985-1989 och 42 intagningar under
perioden 1989-1993. For aren 1994 och 1995 &r motsvarande siffror
34 resp. 41 intagna under 18 &r.*°

Av de intagna under perioden 1989-1993 démdes 73 % till en
strafftid om hogst sex manader. Fér 20 % var strafftiden mellan sex
manader och ett ar. 7 % av de intagna domdes till fangelse i ett ar
eller mer. Av de som togs in under ar 1994 hade drygt 79 % en
strafftid om hogst sex manader och att drygt 88 % hade en strafttid
om hogst ett &r. For dem som togs in under &r 1995 var motsvarande
siffror knappt 44 % respektive drygt 68 %.

Av dem som under ar 1995 intagits i anstalt dr det totala antal
valdsbrott for de faingelsedomda fler &n vad som é&r fallet under aren
1991-1994. Totalt uppgér det till 20 véaldsbrott &r 1995 (for éren
1991-1994 var motsvarande siffra 3, 11, 14 respektive 13 ). I fem fall
av de 20 var det friga om mord, i tva fall om drap, i ett fall om
misshandel och i nio fall om grov misshandel. For 15 av de intagna
angavs att huvudbrottet var att hdnfora till brottsbalkens kapitel om
stold, rdn och andra tillgreppsbrott. I ett fall av de 15 var det fraga om
stold, i fyra fall om grov stdld, i nio fall om ran eller grovt ran samt i
ett fall om tillgrepp av fortskaffningsmedel.”’

Avseende intagna under ar 1995 som har domts till minst ett ars
fangelse har de tilltalade domts for mord i fem fall och i tva fall for
drap. Darutdver finns ett fall av forsok till mord, ett fall med samlad
brottslighet omfattande ran, grov stdld och misshandel. I tva fall var
det frdga om omfattande brottslighet med grovt ran som det svéraste
brottet. Ett fall avsig grovt narkotikabrott.™®

De tre yngsta som har domts till fangelse ar 16 ar eller strax dér-
under. En pojke som var 15 ar och 10 ménader nér brottet (mord)

* Ds 1997:32

3¢ Kriminalvardsstyrelsens rapport Unga i fangelse 1995

37 Se foregdende not

%% Vi har haft tillgang till 12 av 13 domar i vilka unga under 18 ar domts till
fangelse i minst ett r.
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begicks domdes till fangelse fem &r. En pojke just fyllda 16 ar
démdes dven han for mord till sex ars fangelse.

Frihetsberovande enligt LVU

Frihetsberdvande enligt LVU kan komma i frdga om inte vard kan
ordnas pa frivillig vdg. Till detta aterkommer vi nédr vi behandlar
artiklarna 40.3.och 40.4 (se avsnitt 14.5.9).

Straffprocessuella frihetsberéovanden
Allmdint

Barn som begér brott kan gripas, anhéllas och héktas av polis,
aklagare respektive domstol enligt bestdmmelser 1 24 kap. ritte-
gangsbalken och lagen (1964:167) om unga lagovertradare (LUL).

Gripande

Gripande ar en sérskild straffprocessuell atgird som far tillgripas i
nagra olika situationer. Ett gripande fOrutsitter att det foreligger
hiktningsskél om inte det ar fraga om att gripa ndgon som patriffas
pa bar géming eller pd flyende fot. Enligt vad som kommer att
redovisas i det foljande finns det for barn sirskilda regler vad géller
héktning som innebér att barn under 15 ar inte far haktas och att barn
mellan 15 och 18 ar far hiktas endast i undantagsfall. Om lagstiftaren
genom de regler som inskrinker mdjligheten att hdkta barn under 18
ar ocksa haft for avsikt att inskrdnka mdjligheten att gripa barn &r
oklart.*

Nar det géller gripande av barn som har patréaffas pé bar giarning
eller flyende fot, finns inte négra sirregler for barn som har fyllt 15 &r.

P& samma sitt som géller for dldre barn, far d&ven barn som har
begétt brott fore 15 ars dlder gripas om de antriffas pa bar garming
eller pa flykt fran brottsplatsen (34 § LUL). Den gripne skall skynd-
samt Overldmnas till ndrmaste polisman. Polismyndigheten eller
aklagaren skall omedelbart besluta om den unge skall friges eller
hallas kvar for forhor.

3 Jfr. SOU 1990:60 s. 97
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Kvarhdllande enligt LUL

Den som dr under 18 ar och gripits och som &klagaren beslutat att inte
anhalla, far polismyndigheten hélla kvar for att skyndsamt kunna
Overlaimna honom till hans f6rdldrar, annan vardnadshavare, en
tjdnsteman inom socialtjdnsten eller ndgon annan lamplig vuxen
person (14 §).

Hiktning och anhdllande

Beslut om hiktning fattas av domstol. Den som pa sannolika skal dr
misstinkt for ett brott, for vilket ar foreskrivet fangelse ett ar eller
dérdver far hiktas enligt de ndrmare foreskrifter som anges 124 kap. 1
§ rattegdngsbalken. Om det pd grund av den misstinktes alder,
hélsotillstdnd eller ndgon annan liknande omsténdighet kan befaras att
hiktning skulle komma att medfora allvarligt men for den missténkte,
far hiktning ske endast om det dr uppenbart att betryggande
overvakning inte kan ordnas (24 kap. 4 §).

Den som inte har fyllt arton ar far héktas endast om det finns
synnerliga skél (23 § LUL). Dessa bestammelser i forening med vad
som anges i 24 kap. 4 § rittegdngsbalken innebér att den som ar under
18 ar far hiktas endast nir det dr uppenbart att betryggande
overvakning inte kan ordnas och det dessutom foreligger synnerliga
skal for haktning.

Ett beslut av domstol om héktning kan foregas av ett anhéllnings-
beslut som fattas av &klagare. Detta skall ske i avvaktan pd dom-
stolens provning av hiktningsfragan. For anhallningsbeslut krévs att
aklagaren anser att det finns skél for héktning.

Praxisgenomgdng m.m.

JO har i nagra drenden uttalat sig om anhallningsbeslut rorande
ungdomar under 18 ar.* I drendena riktade JO kritik mot de aklagare
som fattat anhallningsbesluten. De anhallnas alder har dérvid spelat
en viktig roll. JO har hénvisat till Sveriges ataganden enligt Barn-
konventionen och sérskilt hanvisat till bestimmelserna i artikel 3.1
om att barnets bista skall komma i frimsta rummet och till artikel 37
(b) om frihetsberévande av barn.

Ar 1992 var i medeltal 7 ungdomar under 18 ar hiiktade. Mot-
svarande siffra for &ren 1993-1995 var 5, 4 respektive 7 haktade.

* Dnr 4360-95, 1813-1994, 1825-1994 och 1909-1994
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Motsvarande siffra for gripna/anhéllna var 1, 1, 2, respektive 1
ungdom.*!

Andra frihetsberovanden
Vard av missbrukare

I'lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM) finns
bestimmelser om tvangsvard. Om inte en missbrukare samtycker till
vard enligt bestimmelserna i socialtjénstlagen skall denne under de
forutsittningar som anges i LVM dndock beredas vard. LVM ér i sig
tillimplig pa barn under 18 ar. I praktiken &r det dock LVU som
tillimpas pa s& unga missbrukare.

Psykiatrisk tvangsvard

Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard innehéller foreskrifter
om psykiatrisk vard som dr forenad med frihetsberovande och annat
tvang (tvangsvard).

Under perioden 1 januari 1992-30 juni 1993 var antalet tvangs-
vardade ungdomar fa.** I medeltal tvangsvardades tolv ungdomar i
aldern 18 ar och yngre. Majoriteten av ungdomarna var 17 eller 18 ar
(uppgift om antalet ungdomar under 18 &r saknas). Under perioden
hade 26 ungdomar under 18 ar tvangsvérdats under kortare tid &n ett
ar. Av dessa var 16 ungdomar 17 ar, 8 ungdomar 16 ar och
2 ungdomar var 15 respektive 14 &r. | jaimforelse med det antal
ungdomar som tvangsvardades under 1980-talet har det skett en
markant minskning.

Rattspsykiatrisk vard
Enligt 31 kap. 3 § brottsbalken kan den som har begatt brott och som

lider av en allvarlig psykisk stdrning av domstol O6verldmnas till
rittspsykiatrisk vard.

! Kriminalvardsstyrelsens officiella statistik. Medeltal innebér det antal ung-
domar som en viss given dag var hiktade respektive gripna/anhallna. Uppgift om
det totala antalet hiktade och gripna/anhallna saknas

2 "En undersckning av barn och ungdomar som erhallit psykiatrisk tvangsvard"
Socialstyrelsen, november 1996. Enligt en undersékning for perioden 1 oktober
1996 - 31 mars 1997 gjord av Socialstyrelsen har sammanlagt 53 ungdomar
under 18 ar tvangsvardats kortare eller ldngre tid
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I'lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard finns foreskrifter om
psykiatrisk vard som &r forenad med frihetsberdvande och
annat tvang i1 andra fall &n som avses i lagen om psykiatrisk
tvangsvard. I lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersokning
finns bestimmelser som foreskriver att om en misstdnkt som inte ar
hiktad eller annars berdvad friheten, underlater att instélla sig till en
rittspsykiatrisk undersdkning eller om det finns nagot annat skél
att han inte kommer att frivilligt medverka till undersokningen, far
ritten besluta att han skall tas in p& undersokningsenheten.

Under aren 1992-1995 har inte ndgra unga under 18 ar domts
enligt lagen om rittspsykiatrisk vard.*

Férvarstagande enligt utlinningslagen

I var delrapport Barnkonventionen och utldnningslagen foreslog vi att
forvarstagande av barn enligt utlinningslagen som huvudprincip
endast skall fa tillgripas i de fall d& det 4r oundgéngligen nddvandigt
for att sdkerstélla verkstélligheten av ett lagakraftvunnet avldgsnan-
debeslut. I denna del foreslog vi dndringar i1 utldnningslagen.

Enligt 5 kap. 12 § utldnningsforordningen (1989:547) fér en ut-
lanning som tas i forvar och som dr under 18 &r inte tas in i kriminal-
vardsanstalt, hdkte eller polisarrest. Statens invandrarverk kommer att
frdn den 1 oktober 1997 ta Gver ansvaret fran polisen for personer
som tas i forvar och for de lokaler dir de forvarstagna skall vistas i.
Bestimmelserna om tvangsmedel har darvid forts in i lag. Den nu
ndmnda bestimmelsen kommer att &terfinnas i utldnningslagen
(6 kap. 19 §).

14.5.4 Human behandling av varje
frihetsberdvat barn

Artikel 37

(c) varje frihetsberdvat barn skall behandlas humant och med respekt
for mdnniskors inneboende virdighet och pd ett sdtt som beaktar
behoven hos personer i dess dlder. Sérskilt skall varje frihetsberévat

# Kriminalvardsstyrelsens officiella statistik ver medeltalet unga under 18 ar
som domts enligt lagen om réttspsykiatrisk vard
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barn hallas dtskilt frdan vuxna, om det inte kan anses vara till barnets
bdsta att inte gora detta, och skall, utom i undantagsfall, ha rdtt att
halla kontakt med sin familj genom brevvixling och besok;

Artikelns innebord

Varje frihetsberdvat barn skall behandlas humant och med respekt for
ménniskors inneboende vardighet och pa ett sitt som beaktar behoven
hos personer i dess alder. Forutom att barn — pd samma sétt som
vuxna — skall behandlas humant hos polis, &klagare och domstol pé
ett sdtt som dr forenligt med grundldggande principer for en réttsstat
skall d&ven beaktas att barn kan ha sérskilda behov beroende pé élder.
Som ett led i den humana behandlingen ingar att barn som har
frihetsberdvats inte skall blandas med frihetsberdvade vuxna utom i
de fall d& detta kan anses vara till barnets bésta. En konventionsstat
som inte haller barn och vuxna som frihetsberdvats atskilda, maste
kunna motivera pa vilket sitt det ar forenligt med barnets bésta.

I den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter anges att envar som har berdvats sin frihet skall behandlas
humant och med aktning fér ménniskans inneboende vérde (artikel
10.1).

Bestdmmelsen i artikel 37 (¢ ) i Barnkonventionen om att ett fri-
hetsberdvat barn, utom i undantagsfall, skall ha rétt att halla kontakt
med sin familj far ses mot bakgrund av andra bestimmelser i
konventionen som betonar familjens betydelse for barnet. De
undantagsfall som &syftas 4r bl.a. att det inte skulle vara forenligt med
barnets bésta att halla kontakt med familjen eller att allménna
intressen sadsom betydelsen av en effektiv brottsutredning under
hiktningstiden gor sig sérskilt starka. En annan orsak till inskrank-
ning kan vara hénsynen till sékerheten pa en anstalt.

I sitt remissvar i anledning av ratificeringen av Barnkonventionen
anforde Svea hovritt att bestimmelserna om rétt for barnet att hélla
kontakt med sin familj genom brevvixling och besok synes sté i strid
med svensk géllande rdtt, sdvitt avser ungdomar intagna i
kriminalvérdsanstalt. Hovritten angav att det i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt (Kval) saknas bestimmelser som sérskilt
reglerar ungdomars speciella behov av kontakt med familjen under
den tid de 4r intagna i kriminalvardsanstalt.

Artikelns bestimmelser om att barn som har frihetsberdvats skall
héllas atskilda fran vuxna har sin motsvarighet i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (artikel 10.2
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(b)). Denna bestdmmelse dr dock mer ldngtgédende och stadgar att
ungdomsbrottslingar skall hallas atskilda fran vuxna och ges en efter
deras élder och rittsliga stéllning avpassad behandling. Sverige har
forbehallit sig rétten att inte tillimpa denna bestimmelse.

FN-kommittén har i samband med savil undertecknandet av
Barnkonventionen som de forsta landerrapporterna uttalat sin oro
over att det i flera ldnder finns regler som avviker fran artikelns
bestimmelser om att halla frihetsberovade barn atskilda fran vuxna.**
De skil som har framforts av de olika landerna for att ha en ordning
som innebdr att barn inte konsekvent hélls atskilda fran vuxna &r av
olika slag. Fran FN-kommitténs sida synes man inte acceptera att
landerna inte har barnets basta som utgangspunkt for sina regler om
anstaltsplacering av ungdomar.*

I samband med ratificeringen av Barnkonventionen foéreslog
foredragande statsradet att forbehall skulle goras for bestimmelserna i
artikel 37 (c) bestimmelser om 4tskiljande av barn och vuxna.*®
Riksdagen ansdg emellertid att bestimmelserna i 8 § Kval om
kriminalvérd i anstalt otvivelaktigt uppfyllde syftet med konventio-
nens bestimmelser. Enligt riksdagens bedomning var syftet med dessa
bestammelser framst att mycket unga personer som berdvats friheten
inte skulle placeras med éldre, mer forhdrdade kriminella personer.

Socialutskottet anforde bl.a. att det ar av vikt att vid beddmningen
av om Sverige uppfyller kraven i konventionen halla i minnet att
konventionen dr avsedd att tillimpas pa ett virldsomfattande plan och
pa rittssystem av mycket skiftande art. Konventionen méste tolkas sa
att den far en rimlig mening inom ramen for varje nationellt system.*’

Vidare anforde Socialutskottet att syftet med den aktuella
bestimmelsen i konventionen &dr framst att mycket unga som har
berdvats friheten inte skall placeras tillsammans med é&ldre, mer
forhdardade kriminella personer. Detta syfte var, enligt utskottet,
otvivelaktigt uppfyllt for Sveriges del. Det dr andra, i Sverige inte
forekommande former av sammanblandning av frihetsber6vande barn
och vuxna som bestimmelsen, enligt utskottet fradmst riktar sig mot.
Utskottet ansdg mot denna bakgrund att Sverige inte borde reservera
sig betrdffande artikel 37 (c).

“ Detta giller bl.a. Australien, Canada, Finland, Nya Zeeland, Storbritannien och
Sverige

* Se Hodgkin och Newells fragestillning i sin checklista for implementering av
Barnkonventionen. Déri stélls frdgan "In any situations in which a child may be
detained with adults, does legislation require that the best interests of child must
be a primary consideration?"

* Prop 1989/90:107 s. 27

7 Bet. 1989/90:S0U28
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Socialutskottet ansag det emellertid angeléget att gdra en ndrmare
analys av hur langt konventionens krav i denna del far anses gé.
Skulle denna analys visa pa nagon brist i svensk lagstiftning eller i
praxis pd omradet borde enligt utskottets mening en dndring pa
lampligt sétt dvervigas.

I FN kommitténs kommenterande slutsatser med anledning av den
ar 1992 avldmnade svenska rapporten uttryckte kommittén oro ver
de svenska forhéllanden nér det géller att barn som frihetsberdvats
inte halls &tskilda frén vuxna. Kommittén foreslog att fortsatta
overvaganden skulle goras for att sékerstélla att frihetsberdvade barn
hélls atskilda frén vuxna. Dérvid &r det sérskilt viktigt att hinsynen
till barnets bésta och alternativ till anstaltsvistelse iakttas.

Svenska forhallanden
Allmdnt

I KvaL finns en bestimmelse som motsvarar artikelns bestimmelse
om human behandling om att en intagen skall behandlas med aktning
for hans ménniskovirde (10 §). Han skall bemotas med forstaelse for
de sérskilda svarigheter som ar forenade med vistelse i anstalt.

Placering i anstalt

Vid placering av en intagen som inte har fyllt 21 ar skall sdrskilt
beaktas att denne, om inte sérskilda skél foranleder annat, halls dtskild
frén sddana intagna som kan inverka menligt pa hans anpassning i
samhéllet (7 och 8 §§).

I forarbetena till KvalL framholls att det nya anstaltssystemet
medforde att fordelningen av intagna mellan olika anstalter i princip
kom att ske oberoende av de intagnas &lder. Detta gillde atminstone i
fraga om lokalanstalterna.

I den remissbehandling som foregick den svenska ratificieringen
av Barnkonventionen angav flera remissinstanser, bl.a. Svea hovritt
och att de svenska bestimmelserna inte var forenliga med konven-
tionens bestdimmelser.

Rikséaklagaren anforde i sitt remissvar att konventionen utgér fran
presumtionen om att barn och vuxna skall héllas atskilda. En sidan
presumtion finns inte i 8 § Kval.. Enligt Svea hovritt borde artikeln
lasas tillsammans med artikel 40.3 vari konventionsstaterna aldggs att
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frimja inforandet av institutioner, som &r speciellt anpassade for barn
som befinns skyldiga att ha begatt brott.

Féngelseutredningen konstaterade att mojligheterna att utforma
kriminalvardslagstiftningen sé att unga intagna inte far nagon kontakt
med dldre intagna &r begransade. Enligt utredningen fanns det tvé
tankbara modeller.*

Den ena l6sningen skulle innebéra att alla ungdomar under 18 é&r
samlas i en eller ndgra f& centralt beldgna anstalter. I praktiken
formodligen endast en anstalt for hela landet eftersom gruppen
fangelsedomda ar liten. Samtidigt skulle gruppen likvél vara till-
rackligt stor for att ge upphov till sérskilda problem. En erfarenhet
som har gjorts inom kriminalvarden var ndmligen att det dr nod-
vandigt att begrdnsa antalet ungdomar som samtidigr ar intagna i
anstalt. En annan konsekvens av att ha alla fingelseddmda ungdomar
i en anstalt kan bli att ungdomarnas mdjligheter att halla kontakt med
sina fordldrar forsdmras eftersom anstalten maste placeras
forhallandevis centralt i landet. Den andra 16sningen skulle innebéra
att den unge placeras ndra hemorten och dér isoleras fran de dldre.
Den enskilde kommer dé att enbart triffa anstaltspersonal, besdkare
samt mojligen ndgon enstaka jimnarig intagen. Fangelseutredningen
ansag att detta inte var forenligt med den unges bésta. Erfarenheten av
det danska systemet — med en anstaltsavdelning for unga under 18 ar
strikt atskilda frén dldre — &r enligt Féngelseutredningen entydigt
negativa. Enligt Fangelseutredningen forefoll det sammanfattningsvis
inte vara forenligt med de ungas bésta att infora en ordning som helt
utesluter kontakt med dldre intagna. Den tolkning av Barnkon-
ventionen som hittills har accepterats i Sverige borde enligt
Féangelseutredningens mening inte frangas.

Som nirmare kommer att behandlas i det féljande finns forslag om
att andra i det nuvarande pafoljdssystemet for ungdomar under 21 ar.
En ny péfoljd, overlamnande till vard vid sérskilt ungdomshem
foreslas. Tillampningsomradet for denna pafoljd kommer att vara
tillréckligt for att féngelsestraffet i princip skall kunna utmonstras
som alternativ for de yngsta lagovertrddarna. Eftersom den ldngsta
tiden for placering vid sérskilt ungdomshem foreslés bli fyra ar kan
det dock dven fortsittningsvis bli ndgon enstaka ungdom som varje ar
doms till fingelse.”

% S0U 1993:76
¥ Ds 1997:32
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Forslagen om att &ndra pafoljdssystemet for unga utgoér ocksa
utgangspunkt for den beredning av frigan om att frihetsberévade barn
skall hallas atskilda fran vuxna, som fn. sker inom Justitie-
departementet. I det beredningsarbete som pagér 6vervags att fora in
en bestdmmelse i Kval. om att ett barn som placeras i anstalt skall
hallas atskilt frdn vuxna om det inte anses vara till barnets bésta
att inte gora det.

Kriminalvardsstyrelsen (KVS) har antagit foljande tre principer
betriaffande lagovertriddare under 18 ar. Den fOrsta principen innebér
att ett frihetsberdvat barn skall hallas atskilt fran vuxna, om det inte
anses vara till barnets bésta att inte gora det. Enligt KVS forpliktar
artikel 37 (¢ ) till att i varje enskilt fall sarskilt prova och avgora vad
som 4r till barnets bésta. Enligt den andra principen skall vid en dom
pa fangelse pa tva ar och déarover placering i forsta hand ske pa
kriminalvérdsanstalten Mariefred. De intagna pa denna anstalt bestér
till mer dn halften av unga personer (under 25 &r). Vid en dom till
fangelse pa fyra och darutdver och dér brottets grovhet och speciella
art ar knutet till den domdes psykiska hilsa kan, enligt den tredje
principen, placering vid en specialavdelning ske vid kriminalvérds-
anstalten i Norrkdping.

Vid verkstillighet av den foreslagna pafoljden dverldmnande till
vard vid sérskilt ungdomshem torde bestimmelsen i artikel 37 (c)
vara tillimplig. Med hénsyn till behandlingsinnehallet i varden och
den ringa &ldersskillnaden som kommer att féreligga mellan de dldsta
och de }Sf(l)lgsta intagna torde dock bestimmelsen inte kunna tillimpas
fullt ut.

Placering av andra som frihetsberévats

13 § andra stycket lagen (1976:376) om behandlingen av hiktade och
anhéllna m.fl. foreskrivs att forvaringen skall ske pa sadant sétt att
forbindelse mellan hiktade som kan antas paverka varandra i mél
eller drende sdvitt mojligt forhindras. Aven i 6vrigt skall hiktad,
sdrskilt om han ar under 21 ar, forvaras sa att han inte utsitts for
oldmpligt inflytande av annan héktad.

I ett drende hos JO dér polismyndigheten inte hade underrittat
vardnadshavaren om att sonen hade gripits har JO pa samma sétt som
de i det foregdende refererade anhéllningsidrendena hénvisat till
Barnkonventionens bestdmmelser (se avsnitt 14.5.3). Kritik har i

0 Se foregiende not
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arendet riktats mot de ansvariga poliserna for sin underlatenhet att
inte underritta vardnadshavaren.’'

I LVU finns inte ndgra bestimmelser om att de under 18 &r skall
hallas étskilda fran dldre intagna, dvs. 19 och 20-aringar. Av infor-
mation utgiven av Statens institutionsstyrelse (SiS) framgér att flera
sarskilda ungdomshem som malgrupp anger ungdomar mellan 13 och
20 ar. Det kan forekomma att det finns en spridning bland intagna pé
ett sarskilt ungdomshem pa mellan 13 och 20 ar. Det ar da fraga om
de storre hemmen med flera separata byggnader. De yngre halls dé&
atskilda fran de édldre genom att behandlingsavdelningarna finns i
olika byggnader. Daremot dras inte ndgon skarp grins mellan 17 och
18 aringarna eftersom det, med tanke pa den ringa aldersskillnaden,
kan vara bra for dem att bo och behandlas tillsammans.>

Av tvangsvardade ungdomar under perioden 1 januari 1992-
30 juni 1993 fick 11 av 26 ungdomar vard inom vuxenpsykiatrin.
Som skil for detta anges i en majoritet av fallen avsaknaden av
resurser inom den barn- och ungdomspsykiatriska verksamheten. I
resursbristen ligger ocksa bristande mdjligheter att ta hand om
utagerande ungdomar.*

En parlamentarisk kommitté har tillsatts for en 6versyn av vissa
fragor om psykiatrisk tvingsvard m.m.>* I direktiven finns dock inte
angivet att frigan om att halla ungdomar under 18 ar som frihets-
berdvats atskilda fran vuxna skall utredas.

Besok och brevvixling

For intagna i kriminalvardsanstalt och for hdktade och anhéllna finns
bestaimmelser om besok och brevvixling.” Huvudregeln &r en ritt for
de intagna till besok, brevvéxling och telefonsamtal. Inskrdnkningar
kan goras bl.a. med hénvisning till sdkerheten pé anstalten.
Bestdimmelserna dr generella och det finns saledes inga sérbestim-
melser for ungdomar under 18 ar. Det finns inte heller néagra
myndighetsforeskrifter eller allménna rdd som reglerar dessa fragor.
Enligt uppgift fran KVS, till vilken de intagna kan framfora klagomaél

>! Dnr 2931-1994

52 Uppgifter himtade vid samtal med foretridare for SiS

33 "En unders6kning av barn och ungdomar som erhallit psykiatrisk tvangsvard"
Socialstyrelsen, november 1996. Enligt en undersékning for perioden 1 oktober
1996-31 mars 1997 gjord av Socialstyrelsen hade 20 ungdomar under 18 &r
tvangsvérdats pa vuxenpsykiatrisk enhet

> Dir 1995:140

332530 §§ KvaL och 9-12 §§ lagen om behandling av hiktade och anhallna
m.fl.
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om forhallandena pé anstalten, upplever man inte dér att avsaknaden
av sérskilda bestimmelser om besok, brevvéxling och telefonsamtal
for ungdomar under 18 ar innebér ndgra problem.

14.5.5 Vissa rittssdkerhetsfrdgor for ett
frihetsberdvat barn

Artikel 37

d) varje frihetsberévat barn skall ha rdtt att snarast fd tillgdang till
savdl juridiskt bitrdde och annan ldmplig hjilp som rdtt att fa
lagligheten i sitt frihetsberovande prévad av en domstol eller annan
behorig, oberoende och opartisk myndighet samt rditt till ett snabbt
beslut i saken.

Artikelns innebord

I artikel 37 (d) finns en ovillkorlig rétt for varje frihetsberévat barn att
snarast fa tillgang till sdvél juridiskt bitrdde som annan lamplig hjalp.
Nagot utrymme for konventionsstaten att infora regler som ger
domstolar och myndigheter utrymme for bedomning om det ar
befogat med juridiskt bitrdde synes inte finnas. Detsamma géller
artikelns Gvriga bestimmelser om rétt att fa sin sak provad av en
domstol och opartisk myndighet samt rétt till ett snabbt beslut i saken.

Sérskilda bestdmmelser om rétten till juridiskt bitrdde i samband
med ett frihetsberdvande finns inte vare sig i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter eller i
Europakonventionen. Bestimmelser om rétt till juridiskt bitrdde finns
i stéllet i de bestimmelser som ror frdgan om en réttvis och offentlig
rattegéng (se avsnitt 14.5.8).

Enligt de nu ndmnda internationella konventionerna skall den som
anhallits eller hiktats for brott ha rétt att ofordrdjligen (promptly)
stdllas infor en domare eller annan d&mbetsman som beklitts med
domsmakt (artikel 9.3 i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter och artikel 5.3 1 Europakon-
ventionen).
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Om négon har frihetsberdvats av annan anledning &n anklagelse
om brott har han rétt att pafordra att lagligheten av frihetsberévandet
snabbt provas av domstol.

Savél i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter som i Europakonventionen finns bestimmelser
om att den som har berdvats friheten som misstankt for brott skall ha
rétt till riattegdng inom skélig tid eller frigivning i véintan pé rittegang
(artikel 9.3 respektive artikel 5.3.)

Svenska forhallanden

I svensk lagstiftning finns regler som sikerstiller ett snabbt forfarande
for frihetsberévade. Detta giller saval ritten att fa frihetsberdvandet
provat av domstol som att {4 ett avgorande i sak. For barn under 18 ar
som har frihetsberovats, géller bestimmelserna i LUL (se avsnitt
14.5.8).

14.5.6 Allmént om behandling av barn som
har begatt brott

Artikel 40

1. Konventionsstaterna erkdnner ritten for varje barn som misstdnks
eller dtalas for eller befunnits skyldigt att ha begdtt brott att
behandlas pa ett sdtt som framjar barnets kdnsla av véirdighet och
vdrde, som stdirker barnets respekt for andras mdnskliga rdttigheter
och grundliggande friheter och som tar hdnsyn till barnets dlder och
onskvirdheten att framja att barnet dteranpassas och tar pd sig en
konstruktiv roll i samhdllet.

I ratificeringspropostionen angavs att det allmdnt kan sdgas om
innehéllet i hela artikel 40 att det motsvarar i stort vad som redan
géller for Sverige enligt bestimmelser i den internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska réttigheter och i Europakon-
ventionen.>®

% Prop. 1989/90:107 5.86
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14.5.7 Forbud mot retroaktiv strafflagstiftning

Artikel 40.

2. For detta dndamdl och med beaktande av tillimpliga bestimmel-
ser i internationella instrument skall konventionsstaterna sdrskilt
Sdkerstdlla att

a) inget barn skall misstdnkas for eller dtalas for eller befinnas
skyldigt att ha begdtt brott pd grund av en handling eller under-
ldatenhet som inte var forbjuden enligt nationell eller internationell
ratt vid den tidpunkt da den begicks;

Artikelns innebord

I FN:s universella deklaration om de ménskliga réttigheterna anges att
ingen far domas for handling eller underlatenhet som vid tidpunkten
for nir den begicks inte var straffbar enligt inhemsk eller
internationell rétt (artikel 11.2.) Det tillfogas i deklarationen att inte
heller hogre straff far bestimmas &n vad som var tillimpligt vid den
tidpunkt da den straftbara girningen begicks. Denna straffrittsliga
s.k. legalitetsprincip — nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege
— har ocksa kommit till uttryck i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter och i Europakonventionen
(artikel 15 respektive artikel 7).

Svenska forhallanden

I regeringsformen anges att straff eller annan brottspafoljd inte far
aldggas for gérning som inte var belagd med brottspafoljd nar den
forovades. Inte heller far svérare brottspafoljd aldggas for garningen
an den som var foreskriven da (2 kap.10 §).

I lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken foreskrivs att
ingen far domas for gérning, for vilken det inte var stadgat straff nir
den begicks. Straff skall bestimmas efter den lag som géillde nér
gérningen foretogs. Géller annan lag ndr dom meddelas, skall den
lagen tillampas, om den leder till frihet fran straff eller till lindrigare
straff (5 §).
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14.5.8 Rattssdkerhetsgarantier

Artikel 40.2

b) varje barn som misstdinks eller datalas for att ha begdtt brott skall
ha atminstone foljande garantier:

(i) att betraktas som oskyldigt innan barnets skuld blivit lagligen
faststdlld;

(i) att snarast och direkt underrdttas om anklagelserna mot sig
och, om ldmpligt, genom sina fordldrar eller vardnadshavare, och att
fa juridiskt bitrdde eller annan ldmplig hjdlp vid forberedelse och
framldggande av sitt forsvar,

(ii1) varje barn som misstinks eller atalas for att ha begatt brott
skall atminstone ha foljande garantier: att fa saken avgjord utan
drojsmaél av en behorig, oberoende och opartisk myndighet eller
rattskipande organ i en opartisk forhandling enligt lag och i ndrvaro
av juridiskt eller annat lampligt bitrdde och, sévida det inte anses
strida mot barnets bésta, sdrskilt med beaktande av barnets alder eller
situation, barnets fordldrar eller vardnadshavare;

(iv) att inte tvingas avge vittnesmal eller erkénna sig skyldigt; att
forhora eller 1ata forhora vittnen som aberopas mot barnet samt att pa
lika villkor for egen rdkning fa vittnen inkallade och forhorda;

(v) att, om barnet anses ha begétt brott, f4 detta beslut och beslut
om atgarder till f6ljd didrav omprovade av en hogre behorig,
oberoende och opartisk myndighet eller réttskipande organ enligt lag;

(vi) utan kostnad fa hjélp av tolk, om barnet inte kan forsta eller
tala det sprak som anvénds

(vii) att fa sitt privatliv till fullo respekterat under alla stadier i
forfarandet.

Artikelns innebord
2bi)

Bestdmmelsen i 2 b 1) om att betraktas som oskyldig tills hans skuld
lagligen faststillts kommer dven till uttryck i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och i
Europakonventionen (artikel 14.3 respektive artikel 14.3).
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2 b ii och iii)

Bestdmmelserna i punkterna 2 b ii) och 2 b iii) behandlar det réttsliga
forfarandet fran det att ett barn missténks for att ha begétt ett brott till
domstolsforhandlingen. Bestimmelserna sonderfaller i tre delfragor;
ett snabbt avgdrande av saken, rétten till juridiskt eller annat bitrade
samt fordldrarnas eller virdnadshavarnas nérvaro. Den forsta och den
andra fragan finns dven behandlade i den internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rittigheter och i Europa-
konventionen.

I savil den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter som i Europakonventionen uppriknas vissa
minimiréttigheter (artikel 14.3 respektive 6.3). Dessa réttigheter utgor
sarskilda element som ingér i den allménna rétten till en rittvis och
offentlig forhandling (fair and public hearing). En av minimi-
rittigheterna dr att bli underréttad om inneborden av och grunden for
anklagelserna mot honom. Denna underrittelse inom ramen for
brottmalsprocessen maste vara mera precis och detaljerad &dn den
underrittelse som skall 1&mnas till en anhallen person (se artikel 9.3 i
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter och artikel 5.2 i Europakonventionen).

I Europakonventionen finns ett krav pa att rittegdng i brottmal
rorande anklagelse for brott skall hdllas inom skélig tid (artikel 6.1).
Begreppet skilig tid betyder inte hiar samma sak som skélig tid i
samband med ett frihetsberovande (se artikel 5.3 i samma konven-
tion).

Nir det géller avgdranden i Europadomstolen har vederbdrande
regering i manga fall, som avsett att domstolen inte har avgjort ett mal
i skélig tid, till sitt forsvar anfort att domstolarna eller en viss domstol
har haft en alltfér omfattande arbetsborda. Europadomstolen har
kommenterat detta genom att framhalla att staterna ar ansvariga for
hur de organiserar sitt rattsvisende och att det darvid ankommer pé
dem att tillse att domstolarna har kapacitet att uppfylla forpliktelserna
enligt Europakonventionen.



Barn i behov av sdrskilt skydd SOU 1997:116

Barnkonventionens motsvarande bestimmelser dterfinns i 2 b ii)
som anger att varje barn som misstdnks eller atalas for att ha begatt
brott snarast och direkt skall underréttas om anklagelserna ochi2 b
iil) om att f& saken avgjord utan drojsmal. Nar det giller ett
frihetsberdvat barn enligt artikel 37 (d) sdgs, som angetts i det
foregdende, att barnet har rétt att fa ett snabbt beslut i saken. Pa
samma sitt som i Europakonventionen stills stdrre krav pé snabb
handlaggning nir det géller frihetsberdvade barn. Darmed inte sagt att
skélen for ett snabbt domstolsavgdrande enligt Barnkonventionen
enbart beror pa att det rent allmidnt adr bra att frdmja ett snabbt
rittegadngsforfarande. Det framsta skélet till ett snabbt avgérande nér
det géller barn som har begatt brott dr vikten av en snabb reaktion
fran samhillets sida.

Inneborden av Europadomstolens kommentarer om att staterna ar
ansvariga fOr att organisera rittsvdsendet pa ett saddant sitt att
forpliktelserna uppfylls har baring dven pa Barnkonventionen. Kon-
ventionsstaterna kan inte hénvisa till att en stor arbetsborda har
fordrojt handldggningen pa ett sddant sitt att ataganden som gjorts
genom bestdmmelserna i artikel 40.2 b iii) inte har kunnat uppfyllas.

Bestdammelser om rétt att fa juridiskt bitrdde finns i Europakonven-
tionen och i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter (artikel 6.3 (c) respektive artikel 14.3 (d)). I dessa
bestdmmelser anges att den anklagade skall ha rétt att forsvara sig
personligen eller genom rittegédngsbitrade som han sjélv har utsett.
Vid behov kan den anklagade erhalla rittegangsbitrdde utan kostnad
om "réttvisans intresse sa fordrar". I flera fall har Europadomstolen
funnit att brott mot konventionens regler foreligger dérfor att den
anklagade inte har fOrsetts med rittegdngsbitrade eller vigrats
réittshjdlp. I samtliga fall har domstolen gétt in pé en provning av den
anklagades behov av rittegéngsbitrdde utifran sddana kriterier som
om det i malet forekommit komplicerade réttsfragor.

Nar det géller motsvarande bestimmelser i Barnkonventionen
synes dessa vara mera ovillkorliga till sin karaktir &n de ovan
refererade bestdmmelserna i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter och i Europakonventionen. En
sédan uppfattning har ocksa FN-kommittén gett uttryck for i samband
med 1992 ars svenska rapport till kommittén. Det var enligt
kommittén otillfredsstéllande att frigan om forsvarare var beroende
av pafoljdens karaktir eller sociala myndigheternas vilvilja.”” Man

37 Jfr FN-kommitténs uttalande i sina forsta rapport om Tyskland i vilken kom-
mittén var bekymrad dver tyskarnas reservation som innebdr att legalt eller annat
bitrdde inte behéver forordnas vid mindre dvertrddelse av strafflagens bestdm-
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borde enligt kommittén se till att offentlig fOrsvarare alltid
forordnades d4 ett barn missténktes ha begtt ett brott.™

Bestimmelserna om fordldrarnas medverkan skall ses mot
bakgrund av vad som sédgs i Barnkonventionens preambel. Déri anges
att familjen dr den grundldggande enheten i samhéllet och den
naturliga miljon for alla dess medlemmar och sarskilt viktig for
barnens utveckling och vélfard. Barnets behov av och ritt till bada
sina foréldrar och forédldrarnas ansvar for barnet dr ocksé en rod trad i
konventionens sakartiklar (se t.ex. artiklarna 5 och 18).

Det ar frdga om en ritt for varje barn att fordldrarna eller
vardnadshavarna blir informerade om anklagelserna. Det &r saledes
ingen sjalvstindig rétt for de vuxna att bli informerade. Skulle en
sadan information strida mot barnets bésta skall den inte limnas. For
att myndigheterna skall kunna besluta om att informera fordldrarna
eller vardnadshavarna bor de vara skyldiga att i sina dvervidganden ta
hénsyn till barnets 6nskemal (jfr. artikel 12).

2biv)

I konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter finns en
bestdmmelse om att den tilltalade inte far tvingas vittna mot sig sjélv
eller erkdnna sig skyldig (artikel 14.3 (g)). Nagon direkt motsvarighet
finns inte i Europakonventionen, men dess innehéll torde vara téckt
av den allménna regeln om rétten till en réttvis rittegéng (artikel 6.1).

Vidare foreskrivs i den internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter och i Europakonventionen att den
tilltalade skall ha ritt att forhora eller lata forhora vittnen som
aberopas mot honom (artikel 14.3 (e) respektive artikel 6.3 (d) ). Den
tilltalade har &ven rétt att for egen rdkning fa vittnen inkallade och
forhorda under samma forhallanden som vittnen aberopade mot
honom. Dessa bestdmmelser innebér inte ndgon obegrinsad rétt i
dessa hinseenden utan garanterar i stéllet att det for de bada parterna i
processen géller samma villkor.

Barnkonventionens motsvarighet till de nu redovisade bestimmel-
serna dterfinns saledes i artikel 40.2 (b iv). Nédgon avgdrande skillnad
mellan de olika konventionernas bestimmelser finns inte i detta
avseende.

melser (Germany CRC/C15/ Add. 43 para 20)

8 1 artikel 15.1 i Beijingreglerna sigs foljande om ritt till juridiskt bitride
"Throughout the legal proceedings the juvenile shall have the right to be repre-
sented by a legal adviser or to apply free legal aid where there is provision for
such in the country”



Barn i behov av sdrskilt skydd SOU 1997:116

2bv)

Ritten att fa sin sak omprovad regleras dven i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter och i det
sjunde protokollet till Europakonventionen (artikel 14.5 respektive
artikel 2).

2 bvi)

Aven denna bestimmelse i Barnkonventionen har sin motsvarighet i
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter och 1 Europakonventionen (artikel 14.3 frespektive artikel
6.3 ¢).

Svenska forhallanden
Allmdnt

En grundldggande princip som tillimpas i svensk rétt men som inte
kommer till uttryck i svensk lagstiftning, &r att var och en som
missténks och atalas for ett brott skall anses oskyldig tills en féllande
dom mot den dtalade vunnit laga kraft.

De fragor som behandlas i artikelns dvriga bestimmelser, forutom
bestimmelsen om att betraktas som oskyldig tills det finns en
lagakraftvunnen dom, regleras i lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagovertrddare (LUL). Lagen reglerar i
huvudsak forfarande vad avser personer i dldern 15 till 21 ar. Nér det
géller brott begangna av barn som inte fyllt 15 &r finns sirskilda
bestimmelser i lagens 31-36 §§.

Skyndsam handldiggning

En forundersokning mot den som inte har fyllt arton &r och som géller
brott for vilket det dr foreskrivet fangelse i mer dn sex manader skall
bedrivas med sérskild skyndsamhet (4 § LUL). Forundersdkningen
skall avslutas och beslut i atalsfragan fattas si snart det kan ske och
senast inom fyra veckor fran delgivning av brottsmisstanke enligt 23
kap. 18 § forsta stycket rattegdngsbalken. Tidsfristen far 6verskridas
endast om det dr nodvéndigt med hénsyn till utredningens
beskaffenhet eller andra omsténdigheter.
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Mal mot den som inte har fyllt tjugoett ar skall alltid behandlas
skyndsamt (29 §). Vicks allmént atal mot den som inte har fyllt arton
ar for ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i mer dn sex
manader skall de frister iakttagas som é&r foreskrivna for atgirder i mal
dér den tilltalade dr héktad. I stéllet for den tid om en vecka som
foreskrivs i 45 kap. 14 § rattegangsbalken for hallande av huvudfor-
handling, skall gilla en tid om tva veckor. Dom i ett mal mot den som
inte har fyllt 21 ar skall som regel avkunnas muntligen vid
huvudforhandlingen (30 §).

I ett drende hos JO har dklagarmyndigheten i Goteborg uppgett att
de sirskilda handliggningstiderna i LUL inte kan efterlevas.”
Aklagarmyndigheten har i remiss till JO angett bl.a. foljande.

Alltsedan bestimmelsens ikrafttradande har det forelegat stora
svérigheter att f6lja den aktuella tidsfristen. Undantagsregeln,
dvs. att tidsfristen far verskridas endast om det dr nddvéndigt
med hénsyn till utredningens beskaffenhet eller andra
omsténdigheter, har i praktiken blivit huvudregel. Férunder-
sokningarna i ungdomsmaélen bygger pa samverkan mellan
sociala myndigheter, polis och aklagare. Anledningen till att
tidsfristen inte kunnat hallas har varit stora svérigheter att fa
fram utredningarna fran polisen och yttranden frén social-
tjinsten. Aklagarna har haft upprepade kontakter med
foretrddare for polisen och socialtjinsten i syfte att effektivi-
sera och paskynda forfarandet utan storre resultat. Det &r har
det storsta problemet finns.

Enligt aklagarmyndigheten &r en bidragande orsak till problemen en
omorganisation pa polissidan. En vél fungerande ungdomsrotel har
ersatts av en provisorisk utredningsenhet for ungdomsirenden. Den
nya organisation som dr pa forslag med utredning av ungdomsmal pé
nérpolisen befarar dklagarmyndigheten ytterligare kommer forsdmra
situationen.

% Dnr 1877-96
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De problem som finns i Goteborg har inte funnits i de inspektioner
JO gjort pé nagra andra héall i landet. Det har dir varit friga om
myndigheter i mindre stader.”

JO, som i sitt beslut har pekat pa vikten av ett vdl fungerande
samarbete mellan polis, &klagare och socialndmnden, har funnit
anledning att informera justitieutskottet, Justitiedepartementet och
Rikséklagaren om drendet.

Juridiskt bitrdde

Den missténkte far bitrddas av forsvarare nér han forbereder och utfor
sin talan. Om den missténkte dr under arton ar utses forsvarare av den
som har vardnaden om honom (21 kap. 3 § RB).

Reglerna om offentlig forsvarare i réittegangsbalken innehaller
inte nagra sirskilda regler vad giller omyndiga. Ar den misstéinkte
anhallen eller hédktad skall offentlig férsvarare forordnas for honom,
om han begir det. Offentlig forsvarare skall ockséd pé begiran
forordnas for den som &dr misstankt for ett brott, for vilket inte ar
stadgat lindrigare straff &n fingelse i sex manader. Forsvarare skall
darutover forordnas om det foreligger sirskilda skl med hénsyn till
den missténktes personliga forhéllanden. Ett sadant sérskilt forhal-
lande dr den misstinktes alder (21 kap. 3 a §).

En fraga om forordnande av offentlig forsvarare skall tas upp da
en framstéllning om det gors eller ritten annars finner anledning till
detta. En offentlig forsvarare kan forordnas dven om den missténkte
inte begdr det (21 kap. 4 §). En misstankt skall, i samband med att
han underrittas om skélig misstanke, underréttas om sin rétt att under
forundersokningen bitrddas av fOrsvarare och om att offentlig
forsvarare i vissa fall kan forordnas (12 § forundersdkningskungo-
relsen). Férundersokningsledaren skall gdra anmélan till ritten om att
offentlig forsvarare enligt 21 kap. 3 a § réttegangsbalken skall
forordnas for den missténkte (23 kap. 5 §).

For en tilltalad som inte har fyllt arton ar skall offentlig forsvarare
forordnas, om det inte dr uppenbart att han saknar behov av forsvarare
(24 § LUL).

% Uppgifter inhamtade vid samtal med foretridare for JO
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Av forarbetena till den nuvarande lydelsen av bestimmelsen om
offentlig forsvarare framgér att FN-kommittén hade synpunkter pa de
regler om offentlig forsvarare som géllde tidigare. Kommittén fann
det otillfredsstillande att fragan om offentlig forsvarare enligt den
tidigare bestimmelsen i LUL var beroende av péfoljdens karaktar
eller de sociala myndigheternas vélvilja.

Med hénsyn till bl.a. uttalandena fran kommittén dndrades regeln i
LUL om offentlig forsvarare till sin nuvarande lydelse. I forarbetena
till den dndrade lydelsen anges foljande®

Personer som &r under 18 &r och som misstdnks for brott bor
normalt {4 offentlig forsvarare. Enligt uppgift 4t det ocksa de
aktuella bestimmelserna i lagen om unga lagdvertrddare och
rattegdngsbalken som har kommit att tillimpas. Trots att boter
ar den vanligaste pafoljden i aldern 15-17 ar (under ar 1992
bestimdes pafoljden till boter i 2 425 av totalt 4 144 meddela-
de domar) tillaimpas, enligt uppgifter som inhdmtats hos nagra
av de storre tingsritterna i landet, bestimmelserna om rétt till
offentlig forsvarare generdst nar det giller unga lagovertradare.
Det torde vara séllsynt att en person under 18 ar som begért att
fa en offentlig forsvarare inte far det.

Nar det gillde de fall dir atal inte hade véackts, t.ex. darfor att
atalsunderlatelse meddelats eller att strafforeldggande hade utfardats,
anges i forarbetena att regleringen i rattegangsbalken torde utgora
tillrdckliga garantier for att personer under 18 &r far offentlig
forsvarare nir det beh6vs.*® Den sirskilda bestimmelsen om offentlig
forsvarare for unga borde darfor dven i fortséttningen bara gélla for
tilltalade.

Nir det giller fragan om att den som &r under 18 ér skall kunna
paverka valet av forsvarare saknas i LUL bestdmmelser om detta.
Saledes giller bestimmelserna i 21 kap. 3 § RB om att forsvarare for
omyndig utses av den som har vardnaden. Nagon motsvarande regel
finns inte avseende vem som skall begéra offentlig forsvarare.

Bestimmelserna i 24 § LUL géller endast den som dr tilltalad.
Behovet av offentlig férsvarare under férundersdkningen for den som
inte har fyllt 18 ar och i fall dér atal aldrig véacks tillgodoses i stillet
genom reglerna i rittegdngsbalken. I samband med att 24 § fick sin
nuvarande lydelse tog riksdagen stillning till att bestimmelserna i
rittegadngsbalken utgor tillrickliga garantier for att personer under 18

o Prop. 1994/95:12
62 Se foregiende not
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ar far offentlig forsvarare dven i de fall dér 4tal inte vécks, t.ex. for att
atalsunderlitelse meddelas eller strafforeliggande utfirdas.®

Fordldrar och vardnadshavare

Nar atal vicks mot den som inte har fyllt arton ar, skall tingsratten
underritta vardnadshavaren eller annan som svarar for den unges vard
och fostran om &talet och om tidpunkten for huvudforhandlingen, om
det inte finns sérskilda skél mot det. Vardnadshavaren skall horas om
atalet avser brott for vilket kan f6lja fangelse om inte sérskilda skél
talar mot det (26 §).

Om négon som inte har fyllt arton ar ar skéligen misstankt for
brott, skall vardnadshavaren eller annan som svarar for den unges
véard och fostran omedelbart underrittas samt kallas till forhor som
hélls med den unge, om detta inte &r till men for utredningen eller det
annars finns sérskilda skil mot det (5 §).

Rdtt till omprovning

Nar det giller artikelns bestimmelser om att fa sin sak provad i hogre
instans finns inga sérregler for barn eller ungdom.

Ratt till tolk

Ratt till tolk har part, vittne eller annan som skall hdras infor rétten
och som inte klarar svenska spriket. Erséttning till tolk betalas av
allmédnna medel (5 kap. RB).

14.5.9 Bestammelser, forfaranden och myndigheter

sarskilt anpassade for barn
Artikel 40

3. Konventionsstaterna skall frimja inférandet av lagar och
forfaranden samt upprdttandet av myndigheter och institutioner som
dr speciellt anpassade for barn som misstdnks eller dtalas for eller
befinns skyldiga att ha begdtt brott och skall sdrskilt

(a) faststilla en ldgsta straffbarhetsdlder;

% Prop. 1994/95:12, bet 1994/95:TuU1, rskr. 1994/95:39, bet. 1994/95:TuU6,
rskr 1994/95:165
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(b) vidta atgdrder, dd sa dr ldmpligt och énskvirt, for behandling
av barn under denna dlder utan att anvinda domstolsforfarande
under forutsdttning att mdanskliga rdttigheter och rdttsligt skydd till
fullo respekteras.

4. Olika dtgdrder som t.ex. vdrd, ledning och foreskrifter om
tillsyn, radgivning, overvakning, vard i fosterhem, program for all-
mdn utbildning och yrkesutbildning och andra alternativ till
anstaltsvdrd skall finnas tillgdngliga for att sdkerstilla att barn
behandlas pd ett sditt som dr ldmpligt for deras vilfird och dr rimligt
bdde med hdinsyn till deras personliga forhdllanden och till brottet.

Artikelns innebord

I artikel 40.3 foreskrivs att konventionsstaterna skall sdka framja
inforandet av lagar och forfaranden samt upprétta myndigheter och
institutioner som &r speciellt anpassade for barn som missténks eller
atalas for eller befinns skyldiga att ha begéatt brott. Konventions-
staterna skall darvid sérskilt faststélla en ldgsta straffbarhetsalder och
vidta atgérder, da sa ar lampligt och 6nskvirt, for behandling av barn
under denna alder utan att anvidnda domstolsforfarande, under
forutsdttning att ménskliga réttigheter och rittsligt skydd till fullo
respekteras.

Enligt artikel 40.4 skall olika atgérder som t.ex. véard, ledning och
foreskrifter om tillsyn, radgivning, 6vervakning, vard i fosterhem,
program for allmidn utbildning och yrkesutbildning och andra
alternativ till anstaltsvard finnas tillgingliga for att sdkerstélla att barn
behandlas pa ett sitt som &r lampligt for deras vélfard och &r rimligt
bade med hinsyn till deras personliga forhéallanden och till brottet.

Artiklarna 40.3 och 40.4 tillsammans med bestimmelserna i
artikel 37 (b) om frihetsberévanden innebdr en inriktning pa pa-
foljdssystemet bort fran frihetsberdvande pafoljder, sérskilt fangelse. I
stéllet skall pafoljdssystemet vara inriktat pa rehabilitering av den
unge med anpassning till samhaéllet som slutligt mal.
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Allmént om det svenska pafoljdssystemet

Straffvérdets betydelse for att bestimma péafoljd ligger till grund for
de nya regler i brottsbalken som borjade gilla ar 1989. Straffvirdet
skall ge uttryck for hur klandervirt brottet r. Straffvdrdet &r en
funktion av gérningens skadlighet eller farlighet samt gdrningsman-
nens skuld sddan den kommit till uttryck i gérningen.

Straff skall, med beaktande av intresset for en enhetlig ratts-
tillampning, bestimmas inom ramen for den tilldimpliga straffskalan
efter brottets art eller den samlade brottslighetens straffvirde. Vid
bedomningen av straffviardet skall sirskilt beaktas den skada,
krankning eller fara som girningen inneburit, vad den tilltalade insett
eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som den
tilltalade haft (29 kap. 1 § BrB).

Som formildrande omsténdigheter nér straftvirdet bestims skall
sérskilt beaktas att den tilltalades handlande stétt i samband med hans
uppenbart bristande utveckling, erfarenhet eller omdomesférmaga (29
kap. 3 § 3). Bestimmelsen torde framst vara tillimplig p&4 ungdomar.
Omognad reducerar skulden och sdnker darfor straffvérdet.
Tillampningen av bestimmelsen bor ske med stor forsiktighet. Detta
markeras genom att det skall réra sig om uppenbart bristande
utveckling etc. Att ndgon rent allmént 4r omddmeslos, vilket torde
kunna ségas om manga som begér brott, dr inte skél for att tillimpa
bestimmelsen.**

Lagovertradarens ungdom skall sdrskilt beaktas vid straffmét-
ningen, om han var under 21 ar nir han begick brottet (29 kap. 7 §).
Tanken bakom denna bestimmelse r att ungdomar helst inte skall
vistas i fangelse och i vart fall under en sa kort tid som mojligt.

De redovisade bestimmelserna ger uttryck for en mildare syn pa
unga lagovertradare och implicerar motsvarande krav pé andra regler i
reaktionssystemet for ungdomar. Utdver dessa bestimmelser finns en
grundldggande bestimmelse om att ungdomar som har begatt brott
innan de fyllt 18 &r far domas till fangelse endast om det foreligger
synnerliga skél (30 kap. 5 §).

Svensk lagstiftning
Allmdint

I det svenska réttssystemet finns flera olika typer av pafoljd. Férutom
boter finns de icke frihetsberévande péfoljderna villkorlig dom och

% Prop 1987/88:120 s. 86
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skyddstillsyn samt fangelse. Vid val av pafoljd anses fingelse som
svarare pafoljd an villkorlig dom och skyddstillsyn.

Villkorlig dom och skyddstillsyn

Som skal for villkorlig dom skall ratten beakta om det saknas sérskild
anledning att befara att den tilltalade kommer att gora sig skyldig till
fortsatt brottslighet. Nar det giller skyddstillsyn skall rétten séarskilt
beakta om det finns anledning att anta att denna pafoljd kan bidra till
att den tilltalade avhaller sig fran fortsatt brottslighet. Skyddstillsyn
skall vara forenad med Overvakning fran dagen for domen.
Skyddstillsyn kan férenas med fangelse i lagst 14 dagar och hogst tre
ménader. Savél villkorlig dom som skyddstillsyn kan forenas med
dagsboter.

Overlimnande till vird inom socialtjinsten

Som har angetts i det foregdende kan ritten i stillet for att doma till
nagon av de nu ndmnda péfdljderna dverlimna den som har begétt
brottslig girning till sirskild vard (31 kap. 1-3 §§ BrB). Ritten
overldmnar da &t annan myndighet att utforma pafoljden. Nar det
géller ungdomar under 18 ar ar det i regel 6verlimnande &t social-
ndmnden att foranstalta om erforderlig vard inom socialtjansten
som kommer i fraga. For att ratten skall kunna vélja denna pafoljd
aligger det i princip domstolen att avgdra om den som har begétt
brottslig gdrning kan bli foremal for vard eller annan atgird enligt
socialtjénstlagen eller LVU.

Domstolens provning om den tilltalade kan bli féoremal for vard
enligt SoL eller LVU innebér inte att domstolen skall ta stéllning till
frdgan om vilken atgird som skall vidtas enligt ndgon av dessa lagar.
Domstolen har att gora detta endast satillvida det 4r mdjligt att den
kan finna, att vard av det slag som pagér eller stills i1 utsikt, dr sddan
att man bor vélja en annan pafoljd &n 6verldmnande till vard inom
socialtjansten.

Fingelse

I det foregdende har angetts att sirskilda regler giller for unga under
18 &r vad giller val av fingelse som péafoljd (30 kap. 5 § BrB). [ det
foregdende har dven angetts att det vad géller straffmitningen
(29 kap. 7 §) finns bestimmelser som direkt riktar sig till ungdomar
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under 21 ar och att bestimmelserna i 29 kap. 3 § 3 kan ha sérskild
betydelse for ungdomar vid bedomningen av ett brotts straffvarde.

Val av pafoljd

Vid val av pafoljd skall ritten fasta sirskilt avseende vid omstiandig-
heter som talar for en lindrigare pafoljd &n féngelse och att sddana
omsténdigheter som anges i 29 kap. 5 § darvid skall beaktas (30 kap.
4 §). Ratten skall alltsa innan den domer till fangelse alltid prova om
inte villkorlig dom eller skyddstillsyn dr en tillrackligt ingripande
pafoljd. Utgangspunkten for denna provning &r primért brottslig-
hetens straffvirde. Utdver straffvirdet far réitten beakta brottets art
och den tilltalades tidigare brottslighet. Den omsténdigheten att
girningen har ett hogt straffvirde ar ofta ett avgdrande skal for att
déma till fangelse.®

Vissa brott anses pa grund av sin art motivera fangelse &ven om de
inte har ett sérskilt hogt straffvirde. Vad som hér avses ér t.ex. grovt
rattfylleri, mened, vissa brott mot vapenlagen samt oprovocerad
misshandel eller i vissa fall vald mot tjdnsteman.

For brott som nigon begatt innan han har fyllt 18 ar far rétten
doma till fangelse endast om det finns synnerliga skél (30 kap. 5 §).
Av bestimmelsens ordalydelse och av dess forarbeten framgar att det
endast i séllsynta undantagsfall far domas till fangelse. I stéllet bor
som har angetts i det foregdende den som ar mellan 15 och 17 ar i
forsta hand 6verldmnas till vard inom socialtjansten.

Anledning att 6vervédga att doma nagon i denna alder till fingelse
foreligger endast om det star klart att det saknas forutséttningar for
vard inom socialtjdnsten och brottet dr sddant att mycket starka skél
talar for en frihetsberdvande paf6ljd. Sddana skél foreligger framst
ndr brottet har ett hogt straffviarde. Daremot dr det svart att ange
situationer dér tidigare lagforingar eller brottets art leder till
beddmningen att ratten maste doma till fangelse. Det dr 6verhuvud-
taget inte latt att ge generella exempel pa fall dér féngelse bor komma
i friga for ungdomar. Overlimnande till vird inom socialtjinsten kan
komma i frdga &dven vid de allra grovsta valdsbrotten sdsom mord (se
praxisgenomgéngen i det foljande).

% Prop. 1987/88:120 s. 120
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Atalsunderldtelse

Konventionsstaterna skall allmént se till att lagar och forfaranden
infors som &r speciellt anpassade for barn som misstanks eller atalas
eller befinns skyldiga att ha begétt brott. Bestdmmelserna om
atalsunderlatelse 1 16 och 17 §§ LUL é&r av betydelse i detta sam-
manhang. | forarbetena till de senaste &dndringarna i LUL anforde
regeringen foljande.

Dessa bestdimmelser ger mycket vidstrickta mdjligheter till
atalsunderlatelse for ungdomar som har begatt brott innan de
fyllt 18 ar. Presumtionen kan sdgas vara mot &tal i dessa fall.
Lagregleringen bygger pa grundtanken att ansvaret for
ungdomar som begatt brott i huvudsak skall vila pé socialtjan-
sten och inte kriminalvarden. En viktig tanke bakom regle-
ringen ar ocksd att institutet dtalsunderlatelse mdjliggér en
snabb och smidig handldggning av brott som begas av unga.
Den grund for atalsunderlételse som 1 § LUL huvudsakligen
vilar pa dr att den unge é&r eller blir foremal for vard eller annan
atgird enligt socialtjinstlagen eller lagen med sérskilda
bestdmmelser om véard av unga eller for annan &tgérd som
innebdr att han far hjilp eller stod. Atalsunderltelse far
beslutas pa denna grund om det med skil kan antas att den
atgird som vidtas dr vad som &r lampligast for den unge.

I forarbetena anges betriffande antalet beslut om &talsunderlételse
foljande.

Under ar 1992 meddelades totalt 16 118 atalsunderlatelser,
vilket dr 10 % av samtliga lagforingar. Antalet 4r nagot lagre
an under foregéende &r dd motsvarande siffra var 17 695.
Aldersgruppen 15-17 ar erhéll 5 496 atalsunderlatelser, varav 4
770 med stéd av davarande 1 § LUL, 167 med dévarande 6 §

LUL och 557 med stod av 20 kap. 7 § rattegangsbalken. Under
ar 1991 var motsvarande siffror ndgot hogre. D& meddelades
totalt 6 868 atalsunderlatelser for nimnda aldersgrupp, varav 6
061 enligt davarande 1 § LUL, 182 enli%t dévarande 6 § LUL
och 625 enligt rittegangsbalkens regler.”

Barn under 15 ar

For brott som nagon som har begatt innan han fyllt femton &r far
pafoljd inte domas (1 kap. 6 § BrB) . Detta utesluter inte att den som

% Prop 1994/95:12 s. 74f
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ar yngre an 15 &r kan bli foremél for utredning om brott. Den som
misstinks for att fore 15 ars dlder ha begatt ett brott kan bli foremaél
for ett sarskilt forfarande som bendmns bevistalan (37 § LUL).
Forfarandet innebér att aklagare far, om det krdvs ur allméin synpunkt,
efter framstéllning av socialndmnd, ldnsstyrelse eller vardnadshavare
for den unge, begéra provning hos domstol huruvida den unge begatt
brottet. Bestimmelserna om allmént atal tillimpas vid bevistalan med
det undantaget att de tvangsmedel som avses i 24-26 kap. RB inte far
anvéndas.

Nir det giller brottsutvecklingen gér BRA den analysen att
minderérigas brottslighet 6kade kraftigt under perioden 1975-1994,
en Okning med cirka 70 %. En avsevirt storre okning an for
ungdomar (15-19 &r). Det verkar enligt BRA som om minderarigas
brottslighet sedan mitten av 1970-talet okar i snabbare takt &n for
ungdomar i &ldern 15-19 ar.”

De minderarigas brottslighet nér det géller stoldbrott 6kade nagot
langsammare &n gruppens totala brottslighet. Overviigande delen av
okningen kan hinforas till butiksstolderna; minderarigas brottslighet
koncentreras ocksd i hog grad till dessa brott. Utvecklingen for
valdsbrott dr diremot anmirkningsvird. Antalet valdsbrott som
registrerats for minderariga i relation till antalet 10-14 aringar i landet
har 6kat med hela 500 % sedan ar 1977. En del av denna 6kning kan,
enligt BRA, sannolikt tillskrivas en 6kad anmélningsbeniigenhet, men
med stor sannolikhet foreligger det ocksa en kraftig faktisk 6kning av
denna brottslighet.

Omhéindertagande enligt LVU
Forutsdttningar for omhdndertagande

Om frivillig vard inte kan komma till stdnd kan ett ingripande med
stod av 3 § LVU bli aktuellt. Enligt detta lagrum skall den som
genom missbruk, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt
nedbrytande beteende utsitter sin hélsa eller utveckling for pataglig
risk att skadas tas om hand for vérd.

Uttrycket "pataglig risk for skada" som grundliggande forutsatt-
ning for beredande av vard enligt lagen inférdes genom nya LVU och
ersatte da uttrycket "allvarlig fara" (i avsnitt 14.2.2 har vi redogjort

7 BRA-rapport 1996:4
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for begreppet "pataglig risk for skada" enl. 2 § LVU). Andringen bor
ses mot bakgrunden att den tidigare bestimningen hade tolkats s att
ingripande kunde ske forst i ett relativt sent skede, da problemen
blivit s& allvarliga att det var svart att komma till riatta med dem.
Sambhillet bor séledes enligt nya LVU kunna ingripa i ett tidigare
skede, nir det finns mojligheter att vinda en destruktiv utveckling.
Med det dndrade uttrycket markeras att det i forsta hand ar vard inom
socialtjansten som skall komma i fraga.

Med uttrycket "pataglig risk for skada" anges saledes den niva som
bor foreligga for att ett tvangsomhindertagande av den unge skall fa
goras. Overgdende eller mindre betydande risk ar inte tillricklig for
ett ingripande. Det far heller inte vara friga om nagot subjektivt
antagande om att barnet 10per risk att skadas. Inte heller far
ovidkommande omsténdigheter, som t.ex. allmidnna samhaélls-
vérderingar, laggas till grund for ett tvingsomhéndertagande. Det
maste finnas konkreta omstdndigheter som talar for att risk foreligger.

Omhéndertagande pé grund av brott far inte komma i fraga for
rena bagatellforseelser och inte heller for enstaka brott som inte r av
allvarlig art. Det dr forst vid en brottslighet som ger uttryck for en
sddan bristande anpassning till samhéillslivet att det kan sédgas
foreligga ett vard- och behandlingsbehov som det kan antas bli fraga
om att bereda den unge vard med stéd av LVU.

Ingripande med stod av LVU fér inte anvindas i syfte att
tillgodose samhéillsskyddet utan att det finns ett behov av vard och
behandling. Detta utesluter emellertid inte att ett sédant ingripande
aven kan fa konsekvenser avseende samhallsskyddet.

Verkstillighet av LVU-beslut

Socialndmnden bestimmer hur varden av den unge skall ordnas och
var han skall vistas under vardtiden (11 § LVU). Dessa bestimmelser
anger saledes de nddvéndiga forutsittningarna for att varden skall
komma till stdnd. De dvergripande bestimmelserna om ndmndens
vardansvar finns i SoL. De vardformer som kan komma i fraga for en
omhindertagen &r vérd i enskilt hem, i ett familjehem eller i ett hem
for vard och boende. Familjehem é&r ett slags enskilt hem dér en
placering sker genom socialndmndens forsorg. Nu ndmnda vérd-
former kan anvéndas oberoende av om placeringen sker frivilligt eller
utan samtycke.

Tre grundldggande principer for varden ar kontinuitet, flexibilitet
och nérhet. Kontinuitet innebér att den unge inte skall fa ett avbrott i
sin pagdende behandling 4ven om behandlingsformerna véxlar. En
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anpassning av behandlingsformen utifran varje enskild individ skall
ske, vilket krdver ett brett register av olika handlingsalternativ
oberoende av vilken vardform som véljs. Narhetsprincipen innebar
vid vard utom det egna hemmet att varden skall forlaggas s& nira
hemmet som mojligt. Skilet till att forldgga varden pé ndra hall ér att
det kan vara viktigt att flera familjemedlemmar deltar i behandlingen
eftersom den unges problem ofta &r ett uttryck for svérigheter och
brister i omgivningen.

Allmént kan ségas att familjehemsvérden &r den dominerande
vardformen for barn och ungdomar som behdver bli foremal for
omhindertagande. Sérskilt géller det for de yngre barnen. Avsikten
med familjehemmen &r att den unge skall ingd som en familjemed-
lem. Véard i familjehem har i manga fall ansetts dverldgsen vard i
institution darfor att det uppstar en ndra anknytning till vuxna
forédldraersittare och ddrmed en viktig kiinsloméssig relation mellan
dem och den unge.

Helhetssynen inom vérd- och behandlingsarbetet innebdr att
socialndmnden skall 1dmna st6d, hjélp och annat bistdnd efter en
beddmning av den enskildes och hans familjs samlade behov. I vissa
fall blir det dock nddvéandigt med mer omfattande insatser d4n vad de
enskilda hemmen kan erbjuda. Enligt SoL har socialtjdnsten ett
ansvar for att det finns institutioner som klarar dessa mer omfattande
insatser. Det blir hér frdga om insatser som stricker sig dver hela
dygnet med sdrskilt utbildad personal i sérskilt anpassade lokaler.

For vard av unga, som pé nagon grund som anges i 3 § behdver sta
under sarskilt noggrann tillsyn, skall finnas sérskilda ungdomshem
(12 § LVU). Det ror sig saledes om unga som inte kan beredas vard
och behandling i familjehem eller i hem for vard och boende. Den
unge som har placerats pé ett hem for sérskilt noggrann tillsyn kan
hindras att lamna hemmet och i 6vrigt underkastas den begriansning
av rorelsefriheten som &r nddvéindig for att varden skall kunna
genomforas. Den unges rorelsefrihet far ocksa inskrinkas nér det
behdvs av hédnsyn till andra intagnas eller personalens sidkerhet (15 §).

Den unge fér beredas vard i en l&st enhet, normalt dock hogst tva
manader i foljd. Undantagsvis kan varden i last enhet paga ldngre, om
den unge samtidigt bereds tillfélle till vistelse i Oppnare former.

I ett forskningsprojekt avseende det sérskilda ungdomshemmet
Raby har placeringstider och inlasningstider pa ungdomshemmet
studerats. Darvid har konstaterats att behandlingstider och inlas-
ningstider 6kat under den studerade perioden (1982-1993).%®

%8 Vard av ungdomar med sociala problem — en forskingsdversikt utgiven av
SiS, 1996
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Under den studerade perioden varierade intagningstiderna mellan
1 manad och 52 manader, med ett medelvérde pa 13 ménader och en
median pad 11 manader. Den sammanlagda tiden pé last avdelning
varierade mellan 0 och 36 ménader med ett medelvirde pa 7 manader.
Inlasningstiden varierade mellan 0 och 28 ménader med ett medelvar-
de pa 5,7 ménader.

Tiden for sammanhingande vistelse pa lasbar avdelning ligger
klart 6ver de lagstadgade tvd manaderna. Tiden har ocksa okat tydligt
under den undersokta tidsperioden. Medelvirdet for inlasningstider
har frén att ha varit 3,29 ménader i borjan av undersékningsperioden
stigit till virden runt 7 ménader i slutet av perioden. Pa den lasbara
avdelning med mest uttalad behandlingsinriktning har bade
placeringstiderna och den sammanhéngande inlasningstiden dkat av-
sevart. Placeringstiden har 6kat fran 9,7 ménader till 16,6 ménader
och den sammanlagda inldsningstiden frén 6,8 manader till 9,4
ménader.”

Enligt uppgifter fran SiS finns en tendens i motsatt riktning till den
som rapporten fran Raby anger, dvs. mot allt kortare tider. Detta
uppfattas av SiS som ett problem nir den intagna utreds under
tva ménader och direfter lamnar det sdrskilda ungdomshemmet. I
manga fall innebér det att den unge inte &r beredd att limna hemmet.

Huvudmannaskap for de sdrskilda ungdomshemmen

Staten &r sedan ar 1993 huvudman for de sérskilda ungdomshemmen
eller § 12-hem som de tidigare bendmndes. Huvudmannaskapet
overgick da till staten fran kommunerna eller landstingskommunerna.
Aven tidigare har det forekommit att huvudmannaskapet for datidens
motsvarighet till sérskilda ungdomshem (t.ex. ungdomsvardsskolor)
frén tid till annan véxlat mellan stat och kommun. For planering och
drift av hemmen svarar SiS.

Det dndrade huvudmannaskapet fran ar 1993 foranleddes av en
omfattande kritik mot den tidigare ordningen. Kritiken riktades mot
att kommunaliseringen hade inneburit en otillrdcklig differentiering
av varden och att alla som behdvde vard inte kunde erbjudas sadan.

SiS skall anvisa plats 1 sirskilt ungdomshem om socialndmnden
har beslutat att den unge skall vistas i ett sddant hem (12 § andra
stycket). SiS skall préva den unges vardbehov och hemmets
lamplighet. Det forutsétter att SiS har god kénnedom om de ungas

“ Aa.s. 81
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behov liksom en ingdende kunskap om institutionernas olika
behandlingsprofil och uppgift i den differentierade institutionsstruk-
turen.

Virdens utformning m.m.

For véardens innehéll och utformning géller bestimmelserna i SoL och
i 11-20 §§ LVU. Socialnimnden ansvarar for att den som genom
ndmndens forsorg har tagits emot i ett annat hem 4n det egna far god
vard (22 § SoL). Véarden bor utformas sa att den fradmjar den enskildes
samhorighet med de anhdriga och kontakt med hemmiljon.

Socialndmnden bestimmer hur varden av den unge skall ordnas
och var han skall vistas under vardtiden (11 § LVU). Ett sadant beslut
kan den unge sjilv 6verklaga hos lansritten om han/hon har fyllt 15
ar.

Socialndmnden skall noga f6lja varden av den som far vard med
stod av denna lag (13 §). Socialndmnden skall inom sex méanader fran
dagen for verkstéllighet av vardbeslutet prova om vard med stod av
lagen skall upphdra. Denna fraga skall direfter provas fortlopande
inom sex manader fran senaste provningen.

SiS leder och har tillsyn 6ver de sdrskilda ungdomshemmen.
Beslutar en forestandare vid ett sérskilt ungdomshem om tvangs-
atgirder skall detta meddelas huvudmannen.

I direktiven till Barnpsykiatriutredningen’ ségs att utredningen
skall foresla atgérder som syftar till att forbattra samarbetet med
socialtjansten, inklusive de sérskilda ungdomshemmen, och hilso-
och sjukhusen. Detta ber6r saledes dven de ungdomar som é&r intagna
pa sérskilda ungdomshem pé grund av att de har begatt brott eftersom
det inte dr ovanligt att dessa ungdomar dven har psykiska problem.
Foretriadare for de sdrskilda ungdomshemmen har d&ven omvittnat att
ungdomar med akuta psykiska problem nekas vard inom psykiatrin
med hénvisning till att det inte finns resurser for att ta emot
utagerande ungdomar.

Pafoljdsval — en praxisgenomgang

I den f6ljande genomgangen finns réttsfall fran Hogsta domstolen
(HD) och hovritterna fran sévil tiden fore som efter dndringarna i
straffrittssystemet, som trddde i kraft den 1 januari 1989. I ett tidigt
rattsfall efter inférandet av det nya straffrittssystemet hénvisade
HD till vad som uttalats i férarbetena till den nya lagstifiningen om att

Dir 1995:75
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dldre praxis betrdffande pafoljdsval for ungdomar under 18 ér alltjimt
skall vara vigledande.”

HD har vid ett flertal tillfdllen betonat att, nér det giller ungdomar
under 18 ar, fangelse bor komma i frdga bara i séllsynta
undantagsfall. Som en viktig synpunkt har framhaéllits att frihetsstraff
sarskilt for unga ménniskor kan fa en starkt nedbrytande effekt.

Enligt HD fér som allmén princip anses gélla att skilen for en icke
frihetsberdvande pafoljd eller for ett kort fangelsestraft blir starkare ju
nérmare straffbarhetsgriansen 15 ér den tilltalade befann sig (se bl.a.
NJA 1990 s. 622).

I'mélet NJA 1996 5.509, det s.k. Klippan-malet, ddmde HD en vid
tiden for garningen nyss fyllda 16-arig pojke till fyra ars fangelse for
mord. I domen redovisade HD de skl som ligger till grund for
stillningstagandet att vélja fangelse framfor 6verldmnande till vard
inom socialtjdnsten. HD konstaterade att valet star mellan & ena sidan
ett mycket ingripande, men noga reglerat, fangelsestraff och & andra
sidan en sddan for den unges anpassning klart limpligare pafoljd, som
overlimnande till socialtjinsten. Nagon mdjlighet for en allmén
domstol att péverka innehdllet i och lingden av vérden inom
socialtjansten finns inte. Enligt HD var det ddrmed svart for
domstolen att i det konkreta fallet bedoma péfoljden och gora en
avvagning mot andra likvardiga fall.

HD anf6rde att valet mellan féangelse och vérd inom socialtjansten
inte ger, sarskilt vid mycket grova brott, utrymme for ett tillrackligt
nyanserat stdllningstagande, och domstolarna stills alltsé i dylika fall
infér en mycket vansklig uppgift. HD konstaterade att domstolen i
flera tidigare fall uttalat att den vard inom socialtjénsten som de
sociala myndigheterna foranstaltat om inte framstitt som en med
hénsyn till den aktuella brottslighetens straffvérde tillréckligt
ingripande pafoljd.

I det aktuella malet hade den tilltalade efter hovrittens dom varit
omhéndertagen enligt LVU och placerad pa ett sirskilt ungdomshem.
Han hade under tvd méanaders tid haft strénga restriktioner och hela
dygnet vistats pa en sluten enhet inom vilken han studerat och utfort
visst arbete. Efter de inledande tva ménaderna ansdg nimnden att den
tilltalade skulle fortsétta att behandlas under lika slutna former som
tidigare, vilket institutionschefen motsatte sig.

HD konstaterade i domen att det av socialndmndens yttrande och
de uppgifter som institutionschefen ldmnat framgér att pojken har ett

TINJA 1990 5.159
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vardbehov som bist tillgodoses pa ett sarskilt ungdomshem, under for
narvarande slutna former, men att varden i slutna former ndr som
helst kan upphdra. HD anforde nér det géller gransdragningen mellan
att doma pojken till fangelse eller att 6verlamna honom till vard inom
socialtjénsten foljande.

L doms for mord. Minimistraffet for mord ér féangelse tio ar.
Aven om det vore dnskvért att L dverlamnades till vard inom
socialtjansten for en tid som — med beaktande ocksé av den tid
under vilken han varit berdvad friheten i mélet som anhallen
och hiktad tillsammans med den tid han varit intagen pa s.k.
lasbar enhet pa ett § 12-hem — framstar som en tillrackligt
ingripande reaktion pa brottet fran samhéllets sida, kan det for
ndrvarande inte anses mojligt att tillgodose detta 6nskemal.
Sadana synnerliga skil som avses i 30 kap. 5 § forsta stycket
brottsbalken foreligger att doma L till fangelse. Det kan
anmarkas att kriminalvardens mdjligheter att ge den véard och
behandling som L behdver forbéttras genom inrdttandet av
Norrkopingsanstaltens séarskilda avdelning for unga."

Vid bestimmandet av pafoljd hidnvisade HD till bestimmelserna i
30 kap. 5 § forsta stycket BrB, Barnkonventionens bestimmelser i
artikel 37 och det forhallandet att L vid tiden for gérningen var nyss
fyllda 16 é&r.
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HD har i ett antal mal fore det nu redovisade rittsfallet gjort
gransdragningar for fangelse vid brott som begétts av mycket unga
ménniskor. I NJA 1985 s. 757 bestdimde HD péfoljden till overlam-
nande till vard inom socialtjdnsten for en pojke som nér brotten
begicks var 17 &r, men 18 ar vid tidpunkten f6r HD:s dom (avgdrande
for tillimpningen av de sérskilda reglerna for yngre lagovertradare var
dé tidpunkten for domen). Han domdes for drép vid ett tillfélle och
grov misshandel vid ett annat tillfalle.

Enligt HD var, med hénsyn till den synnerligen allvarliga
brottslighet som pojken gjort sig skyldig till, en forutsittning for att
overlamnande till vard inom socialtjdnsten skulle komma i fraga att
varden skulle ske i ett sérskilt ungdomshem enligt bestimmelserna i
12 § LVU. Vid tiden for avgorandet var pojken sedan en tid intagen
pa ett sddant hem.

HD konstaterade att vid val av pafoljd hansynen till den allménna
laglydnaden med stor styrka gor sig gillande vid en sé allvarlig
brottslighet som pojken gjort sig skyldig till.”* Han hade vid tiden for
domen varit anhéllen och héktad i 231 dagar, vilket enligt HD
betydde att hinsynen till allmédn laglydnad dérmed i betydande
omfattning blivit tillgodosedd. HD anforde vidare att &ven vistelsen
pa det sdrskilda ungdomshemmet &tminstone till en borjan innebar ett
langtgaende frihetsberovande och att varden kunde fortgé tills den
omhéndertagne var 21 ar. HD konstaterade att dven vardpafoljden
darfor kunde i avsevdard grad tillgodose hénsynen till allmén
laglydnad.

I tva avgoranden fran hovritterna, det ena fran tiden fore
straffrittsreformen och det andra fran tiden dérefter, har fragan varit
att bestimma pafoljd for i det ena fallet tvd 17-ariga och en 16-arig
pojke och i det andra fallet en 15-arig pojke som domts till drép
respektive mord. I bada fallen bestimde domstolen paféljden till
overldmnande till vard inom socialtjdnsten.

I fallet med de tva 17-aringarna och 16-aringen, RH 1987:47,
konstaterade hovritten att socialndmndens avsikt var att ge pojkarna
vard i ett saidant hem som avses i 12 § LVU med en slutenhet som en
sddan placering innebir och att vardtiden bedémdes bli dtminstone
tva ar. Hansynen till allmén laglydnad var enligt hovrétten i viss man
beaktad genom att pojkarna hade varit frihetsberdvade som anhallna
och hiktade. Den behandling som pojkarna var i behov av fanns inte
inom kriminalvérden och en vistelse pa kriminalvardsanstalt skulle
enligt hovritten inte frimja deras framtida anpassning i samhallet.

2 Vid tiden for avgorandet skulle hinsynen till den allminna laglydnaden vara
ett kriterium vid val av pafoljd
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Hovriétten hénvisade i sin dom till att individualpreventiva skil givits
foretrade i réttspraxis betraffande s& unga lagovertradare som det hér
var friga om.”

I fallet med 15-aringen, RH 1993:10, forde hovrétten ett liknande
resonemang. Pojken var placerad pa ett sérskilt ungdomshem enligt
12 § LVU med en tinkt behandlingstid pa minst tva ar. I domen
konstaterade hovrétten att han hade varit frihetsberdvad som anhallen
och héktad samt blivit omedelbart omhéndertagen enligt 6 § LVU.

I tre fall fran borjan pa 1990-talet avseende grova véldsbrott, rdn
fanns med i samtliga fall, har HD ansett att de foreslagna atgirderna
inom socialtjdnsten, med hénsyn tagen till brottslighetens hoga
straffvirde, inte vara en tillrdckligt ingripande pafoljd.

I NJA 1990 s. 578 domdes saledes en 17-arig pojke till skydds-
tillsyn jamte en ménads fiangelse for rdn som han hade forovat
tillsammans med en kamrat. HD konstaterade att den planerade
varden var avsedd att komma till stdnd utan tillaimpning av LVU. Det
var ovisst om den planerade placeringen i familjehem pa grund av
pojkens tveksamhet skulle komma till stind. Inte heller hade
socialtjédnsten redovisat ndgon annan dtgérd som enligt HD:s mening
var tillrackligt ingripande for att vara ett alternativ till andra pafoljder.
I sina fortsatta Gverviganden ansag HD att skyddstillsyn, &ven om den
forenas med boter, inte var tillrdckligt ingripande med hénsyn till
brottets hoga straftvirde. Pojken domdes darfor till skyddstillsyn i
forening med fangelse en manad.

INJA 1990 s. 622 hade tva 16-aringa pojkar gjort sig skyldiga till
omfattande brottslighet innefattande bl.a. forsok till ran och ran. Av
olika skal var det enbart betrdffande den ene aktuellt att i forsta hand
overvéga vard inom socialtjdnsten som pafoljd.

Socialndmnden hade efter det att pojken under en méanad hade
varit omhindertagen med stod av LVU och placerad pa en last enhet
pa ett sérskilt ungdomshem beslutat att inte ansdka om fortsatt LVU-
vard. Skilet for detta var bl.a. ndimndens goda samarbete med pojkens
fordldrar. Han hade borjat arbeta och skotte sig bra bade hemma och
pa arbetet. Han hade regelbunden kontakt med psykolog p4 PBU.

Enligt HD talade vad som framkommit om pojkens personliga
forhallanden och de étgdrder som hade vidtagits av de sociala
myndigheterna till forman for en sddan 16sning. HD anforde vidare att
straffvirdet av den brottslighet som han hade gjort sig skyldig till
emellertid var s hogt att dtgérderna inom socialtjdnsten inte kunde
anses utgora en tillrackligt ingripande pafol;jd.

 Jfr. foregiende not
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Valet av pafoljd for bada pojkarna kom 1 stéllet att std mellan
fangelse och skyddstillsyn, eventuellt i kombination med fangelse.
HD &vervigde betrdffande de bada ynglingarna om skyddstillsyn med
hiansyn brottslighetens straffvirde var en tillrickligt ingripande
pafoljd. HD fann att sé inte var fallet utan anség det oundgéngligen
pakallat att forena skyddstillsynen med fangelse.

Fragan om vard inom socialtjédnsten &r en tillrdckligt ingripande
pafoljd var foremal for provning i NJA 1993 s. 456. En pojke hade
gjort sig skyldig till bl.a. tre rén nér han var 16 ar. Han var placerad i
ett hem for vard och boende (HVB-hem) dit han kom efter en kortare
tids placering i familjehem. Placeringen pd HVB-hemmet planerades
frdn borjan till ett ar men forldngdes pa pojkens begédran. Han
paborjade gymnasiestudier och beddmdes Over huvud taget ha
genomgatt en positiv utveckling.

Med samma skl som i NJA 1990 s. 622 fann HD att atgérderna
inom socialtjdnsten inte kunde anses utgora en tillrackligt ingripande
pafoljd. Valet av pafoljd kom dérfor att i stéllet std mellan féngelse
och skyddstillsyn, eventuellt i férening med fangelse.

HD fann att det inte forelég synnerliga skl att doma till fangelse.
HD beaktade dirvid att pojken under tio manader hade varit placerad
i familjehem och HVB-hem och att det for vistelsen géllt vissa
restriktioner, att pagdende behandling gett goda resultat samt att ett
fangelsestraff riskerade att fa starkt nedbrytande effekt pd honom och
omintetgdra de behandlingsresultat som uppnatts.

I nagra av de nu refererade réttsfallen ddr HD har ansett att
forutsittningar att overlimna den tilltalade till vard inom social-
tjénsten saknats, har HD i stillet haft att 6vervdga om de icke frihets-
berdvande pafoljderna villkorlig dom respektive skyddstillsyn varit
tillrdckligt ingripande péfoljder. I NJA 1990 s. 622 fann HD att det
var oundgéngligen pakallat att forena skyddstillsyn med fangelse. I
NJA 1993 5.456 blev utgédngen den motsatta.

I tva avgoranden frén ar 1996 har HD i mal NJA 1996 s. 757
respektive Svea hovrétt i mal B 2681/95 domt tva ungdomar som
bada var 17 ar ndr brotten begicks till fingelse en manad for mened.
Overldmnande till socialvirden var inte aktuell som pafoljd. HD
hinvisade till bestimmelserna i 30 kap. 4 § andra stycket som anger
att, forutom brottslighetens straffvirde och &terfall i brottslighet,
brottslighetens art kunde utgora skil att doma till fangelse. I HD var
en ledamot skiljaktig och anforde att principen om att doma till
fangelse med hénsyn till brottets art i regel bor vika for principen om
att det skall foreligga synnerliga skil att doma en person under 18 ar
till fangelse. Den skiljaktiga ledamoten anforde vidare att det Gver
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huvudtaget framstdr som mindre vél forenligt med den mycket
restriktiva mojligheten att &ddoma giarningsmén i denna alder fangelse
att utnyttja denna mdjlighet pa grund av brottets art, dvs. ndrmast av
allménpreventiva skal.

Brottet mened far i detta sammanhang betraktas som ett ndgot
speciellt brott. Domen ger darfor knappast underlag for nigra langt-
géende slutsatser.

NJA 1997 s. 103 bestimde HD pafoljden till villkorlig dom jamte
dagsbdoter for en pojke som nir brotten begicks var dnnu inte fyllda 17
ar. I hovritten hade pojken domts till fangelse for bl.a. vallande till
annans dod, grovt brott. Brottslighetens art medforde inte att det
forelag synnerliga skil att doma till fangelse.

Pigaende reformarbete om ungdomspafoljder
Departementspromemorian Pdfoljder for unga lagévertridare

Den nuvarande paféljden 6verlamnande till vard inom socialtjansten
skall finnas kvar. Avsikten med forslagen i promemorian &r att
utformningen av paféljden stramas upp. For att i 6kad utstrackning
tillgodose kravet pa forutsebarhet skall socialndmndens yttrande ges
ett utforligare innehall. Omprovningen av valet av pafoljd skall bli
effektivare for att tillgodose kravet pa konsekvens. Detta sker genom
att det i domen ges en sirskild foreskrift om att den unge skall
underkasta sig den vard som socialndimnden planerat. Foljs inte
foreskriften, riskerar den unge att Overlimnandet undanrdjs och
ersitts av en annan pafoljd. For att dstadkomma ett storre matt av
proportionalitet skall domstolen pé ett mer uttalat sitt &n for
ndrvarande prova om socialndmndens planerade atgirder &r
tillrackligt ingripande med hédnsyn till brottslighetens karaktar.
Dessutom infors en mojlighet att meddela en sérskild foreskrift om
ungdomstjénst.

En ny paf6ljd, 6verlamnande till vard vid sérskilt ungdomshem,
foreslas i syfte att lagovertradare under 18 ar skall kunna hallas
utanfor kriminalvardens anstalter och frihetsberdvandet skall verk-
stillas med beaktande av de sédrskilda hdnsyn som maste tas vid
frihetsberdvanden av barn och ungdomar. Verkstilligheten skall
utformas sé, att risken for skadeverkningar av frihetsberovandet
minimeras samtidigt som mojligheterna att ge en kvalificerad vérd
och behandling tas till vara. Verkstélligheten maste dock ske under
sddana former att frihetsberdvandet kan genomforas med en tillracklig
grad av sdkerhet.
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Ansvaret for verkstilligheten skall anfortros &t SiS, som skall
genomfora den i ndra samarbete med socialtjdnsten i den domdes
hemkommun.

Domstolen far doma till den nya paféljden endast om det
foreligger synnerliga skil. I forsta kan s vara fallet om brottet har ett
mycket hogt straffvirde, men dven upprepade aterfall i allvarlig
brottslighet kan i vissa fall motivera att pafoljden bestdms till
overldmnande till vard vid sédrskilt ungdomshem. Paféljden skall
tidsbestimmas av domstolen i brottmalet efter brottets straffvirde till
lagst tvd manader och hogst fyra ar. Den unges behov av vard skall
inte tillmétas nagon betydelse vid pafoljdsbestimningen. Verkstillig-
heten skall ske vid saddant sérskilt ungdomshem som avses i 12 §
LVU.

Som angetts i det foregdende bor tillimpningsomradet for
pafoljden overldmnande till vard vid sérskilt ungdomshem vara
tillrackligt for att fangelsestraffet i princip skall kunna utmonstras
som alternativ for de yngsta lagdvertrddarna. Detta utesluter
emellertid inte att det kan forekomma situationer dir fingelse dndock
ar den mest relevanta pafoljden for de yngsta lagdvertriddarna.

14.5.10Vara 6verviaganden

Flera av bestimmelserna i artiklarna 37 och 40 har, som den gjorda
genomgangen visar, sina motsvarigheter i andra internationella
konventioner. En av dessa konventioner 4r Europakonventionen som
sedan den 1 januari 1995 giller som lag i Sverige. Efterlevnaden i
Sverige av dessa bestimmelser bereder i allmidnhet inte nagra
problem.

I olika sammanhang har framforts att efterlevnaden av Barnkon-
ventionen inte kan ses i ett statiskt perspektiv. Utgangspunkten &r i
stéllet att efterlevnaden av konventionen ar en process som innebér en
dynamisk utveckling. Tydliga precisa krav pa t.ex. forbud mot
kroppsstraff kompletteras i konventionen med de fyra generella
principerna om barnets bésta, respekt for barnets asikter, barnets ratt
till utveckling samt att varje barn, utan diskriminering, skall ges
mojlighet att utnyttja sina réttigheter.

I artiklarna 37 och 40 far de generella principerna ett storre eller
mindre genomslag. Vissa bestimmelser dr timligen absoluta till sin
karaktdr och ger darfor inte nagot utrymme for de generella
principerna att inverka pé tolkningen. Detta géller fraimst de ovan
ndmnda bestdmmelserna som har sin motsvarighet i Europakonven-
tionen och i den internationella konventionen om medborgerliga och
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politiska réttigheter. I tolkningen av andra bestimmelser i Barnkon-
ventionen ir utrymmet storre.

Frihetsberdvande av ett barn innebér i vissa fall att andra intressen
sétts fore principen om barnets basta. I huvudsak ar detta fallet da
frihetsberdvandet utgdrs av en reaktion pa brottslighet. Hansynen till
samhéllsskyddet och till att samhéllet med kraft reagerar mot grov
brottslighet gor sig hir géllande med sédan styrka att féngelse inte kan
undvikas. Detta kommer dven till uttryck i géllande praxis vad avser
pafoljsbestimningen for ungdomar under 18 &r.

I Sverige frihetsberdvas ett fatal barn varje ar genom att sittas i
fangelse. De fall som giller langa frihetsberdvanden ir ofta en
reaktion pé grov véldsbrottslighet. Antalet ungdomar domda till langa
fangelsestraff visar, som har redovisats i det féregdende, en tendens
att 6ka. Vi ser med oro pa den pagaende utvecklingen mot allt fler
och langre fangelsestraff, &ven om den i och for sig kan forklaras med
fler fall av grov brottslighet och brister i det nuvarande
pafoljdssystemet.

Enligt var uppfattning maste det ske en minskning av antalet
ungdomar som doms till fangelse. Fiangelse bor ocksé sé langt det dr
mojligt undvikas som pafoljd for ungdomar under 18 &ar. Detta
innebédr emellertid inte att vi &r av den uppfattningen att frihetsbe-
rovande av ungdomar under 18 &r kan undvikas i alla situationer.

Det &r mot bakgrund av detta enligt var mening tillfredsstéllande
att det nu finns ett forslag som har som uttalad malsittning att
drastiskt minska fOrvaring av barn i1 fangelse till forman for
frihetsberdvande inom systemet med sirskilda ungdomshem. Genom
det nya forslaget om en tidsbestdmd pafoljd i sérskilt ungdomshem far
Sverige en ordning som ocksd Dbéttre stimmer Gverens med
bestimmelserna i artikel 40.3 1 Barnkonventionen om sirskilda
institutioner och forfaranden for barn som begétt brott.

Enligt var mening bor séledes tankarna och forslagen som finns i
departementspromemorian Pafoljder for unga lagdvertrddare
genomforas. Skulle s inte ske finns det anledning att med stor oro se
pa den okade anvindningen av fangelse som pafoljd for ungdomar
under 18 ar.

Som vi har redogjort for i det foregaende kan det d&ven utanfor det
straffrittsliga omrédet bli aktuellt att frihetsberdva en person under 18
ar. Ett sddant frihetsberévande kan, enligt var mening vara forenligt
med barnets bista endast i de fall det ingar som en nddvéndig
forutsittning for att varda ett barn. Ett frihetsberovande maste
emellertid foregés av en noggrann provning och endast ske under
forutsittning att forsoken till att ge frivillig vard har uttomts eller
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beddmts som utsiktslosa. Ett frihetsberdvande kan i vissa fall vara
nddviandigt for att ndgon vard av den unge 6verhuvud taget skall
komma till stand.

Féangelseutredningen har, som redovisats i det foregéende, pekat
pa vilka konsekvenser det kan fa att ha en strikt dtskillnad mellan
ungdomar som frihetsberdvats och vuxna. Som utgangspunkt for sina
overvdganden har utredningen haft det nuvarande pafoljdssystemet
och det antal ungdomar som i dag doms till fangelse.

Om det foreslagna nya pafoljdssystemet for unga lagdvertradare
infors kommer antalet unga i fangelse att minska drastiskt. Detta
innebdr att endast ndgra enstaka ungdomar med mycket langa
fangelsestraff kommer att placeras pa kriminalvardsanstalt. Placering
av unga med sé langa fangelsestraff sker i dag pa sérskild avdelning
inom NorrkOpingsanstalten.

Enligt var mening bor reglerna for placering av unga pa anstalt
utformas i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 37 (c) i Barn-
konventionen, dvs. att varje frihetsberdvat barn skall héllas &tskilt
frén vuxna, om det inte anses vara till barnets basta att inte gora detta.
Detta synes ocksd vara de riktlinjer som 1 dag géller for
Kriminalvardsstyrelsen ndr den placerar ungdomar under 18 ar. I
varje enskilt fall dédr placering sker tillsammans med vuxna bor
beslutet kunna motiveras. Som Fangelseutredningen visat kan det
finnas situationer dér det &r till den unges bésta att placeras tillsam-
mans med vuxna. Detta kan t.ex. vara fallet nir den unge annars
skulle bli helt isolerad fran andra intagna. En situation med endast
nagra fi unga som samtidigt dr intagna i kriminalvardsanstalt kan
oftare komma att intrdffa i det nya paf6ljdssystem som dvervags.

I detta sammanhang finns det enligt var mening skil att peka pé de
forhallanden som giller for de ungdomar som tvangsvardas
tillsammans med vuxna. Det kan ifrdgasittas om den nu géllande
ordningen &r forenlig med Barnkonventionens bestimmelser. Det
vore darfor lampligt att den parlamentariska kommitté som utreder
vissa fragor om psykiatrisk tvangsvard dven behandlar fragan om
placering av ungdomar under 18 ar.

Nér det giller frihetsberdvade barn finns som angetts i det
foregédende inte ndgon sirskild ordning som géller den unges rétt att
hélla kontakt med sin familj genom brevvéxling och besok. Avsak-
naden av en sadan ordning kritiserades ocksé i den remissbehandling
som foregick ratificeringen av Barnkonventionen. Denna avsaknad
har sa vitt vi kan beddoma dock inte inneburit nigra negativa
konsekvenser for de unga. Vi anser darfor att det nu inte finns skél att
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overvéga en sérskild reglering av de ungas rétt att halla kontakt med
sin familj genom brevvéxling och besok.

I samband med den senaste dndringen i LUL om riétten till
offentlig fOrsvarare for unga lagdvertrddare angavs att det med
utgangspunkt i Barnkonventionens bestimmelser finns en tillfreds-
stillande reglering av fragan om offentlig férsvarare for den som é&r
under 18 ar. Som reglerna nu dr utformade finns det emellertid enligt
var mening en skillnad mellan vad som géller for den som ér tilltalad i
forhallande till den som &r missténkt. Vi anser att det inte ar forenligt
med konventionens bestimmelser att det finns en skillnad 1 forutsétt-
ningarna for att ha rétt till offentlig forsvarare beroende pa var i den
rattsliga processen den unge befinner sig. En dndring i reglerna om
offentlig forsvarare bor séledes overvégas i syfte att undanrdja denna
skillnad.

Vad som i utredningen framkommit om att handléggningstiderna
hos polis och aklagare &r langre dn vad som foreskrivs i LUL inger
oro. Det dr enligt vr mening av storsta vikt att foreskrifterna om
skyndsam handldaggning efterlevs sé att den unge snabbt mérker av att
samhéllet reagerar pa brottet. Om de langa handlaggningstiderna ér en
foljd av ekonomiska nedskdrningar hos polis och aklagare
understryker det ytterligare behovet av att det inom budgetarbetets
ram gors beskrivningar av vilka konsekvenser olika nedskérningar far
for barn.

14.6 Skydd mot narkotika och alkohol
Artikel 33

Konventionsstaterna skall vidta alla ldmpliga dtgdrder, innefattande
lagstiftningsdtgdrder, administrativa och sociala dtgdrder samt
drgdrder i upplysningssyfte, for att skydda barn fran olaglig
anvindning av narkotika och psykotropa dmnen sdasom dessa
definieras i tilldmpliga internationella fordrag och for att férhindra
att barn utnyttjas i den olagliga framstdllningen av och handeln med
sddana dmnen.
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14.6.1 Artikelns innebord

Staten dr, enligt artikel 33, skyldig att vidta alla lampliga atgérder for
att skydda barn frén narkotika. Med narkotika avses de substanser
som &r definierade i '"tillimpliga internationella fordrag".
De internationella fordrag som syftas pa i detta sammanhang ér tre
FN-konventioner som anger ramen for narkotikalagstiftningen i de
lander som har anslutit sig till konventionerna. De tre konventionerna
ar 1961 ars allménna narkotikakonvention (The Single Convention on
Narcotic Drugs, 1961 och 1972 ars tilldggsprotokoll till denna), 1971
ars konvention om psykotropa &mnen (Convention on Psychotropic
Substances,) och 1988 é&rs konvention mot olaglig hantering av
narkotika och psykotropa &mnen (United Nations Convention against
illicit Trafficking in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances).

Ett land som har anslutit sig till den allménna narkotikakonven-
tionen forbinder sig att straffbeldgga produktion och forséljning av
narkotika for icke-medicinskt bruk och att kontrollera all legal
tillverkning, handel och distribution. I denna konvention regleras de
"klassiska" narkotiska preparaten, till exempel opium, cannabis och
koka. Psykotropkonventionen kompletterar den allminna konven-
tionen sé att ocksd de psykotropa dmnena, det vill sdga hallucino-
gener, centralstimulantia, somnmedel och lugnande medel omfattas.
Lander som har ratificerat narkotikabrottskonventionen forbinder sig
att straftbeldgga savil illegal produktion, forsiljning och innehav av
narkotika som forfaranden som innebér att vinsterna fran den illegala
marknaden doljs eller omsitts.

Det ar bara narkotika och psykotropa dmnen som uttryckligen
regleras i internationella konventioner. Aven i Barnkonventionen
ndmns endast dessa droger. Under utarbetandet av Barnkonventionen
diskuterades emellertid om artikeln dven skulle omfatta skydd mot
andra droger, framforallt alkohol. Men arbetsgruppen ansag att det
skulle fora for langt att uttryckligen ndmna alkohol, eftersom man da
ocksé borde ta upp droger som till exempel tobak och l6sningsmedel.
Dessutom anségs att ungdomar som missbrukade alkohol eller andra
droger dnda skulle omfattas av Barnkonventionen genom det skydd
de ges 1 artikel 39 som ger barnet ritt till fysisk och psykisk
rehabilitering.”

FN-kommittén har i sin tolkning sett till artikelns avsikt, dvs
artikeln har tolkats i ljuset av barnets bésta (artikel 3), barnets ratt till
utveckling (artikel 6) och barnets ritt till hilsa (artikel 24). Mot den

™ Van Bueren G, 1995.
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bakgrunden har &dven alkoholmissbruk bland ungdomar tagits upp,
bland annat i FN-kommitténs kommenterande slutsatser till Rysslands
och Polens rapporter. I riktlinjerna for de periodiska rapporterna
begir kommittén ocksa in information om lagstiftnings- och andra
atgirder som staterna har vidtagit for att skydda barn mot alkohol,
tobak och andra substanser som kan vara skadliga for hilsan.
Lénderna ombeds ocksa att presentera utvérderingar av i vilken mén
de vidtagna atgirderna ar effektiva i att skydda barnet.

Artikel 33 skall ocksa kopplas till artikel 17 om massmedia. Staten
skall se till att barn och ungdomar fér relevant information om droger,
information som syftar till att stérka barnets fysiska och psykiska
hélsa.

14.6.2 Svensk narkotika- och alkoholpolitik —
en oversikt

Narkotikapolitiken

Malet for den svenska narkotikapolitiken ar ett narkotikafritt
samhélle. Darmed skiljer sig Sverige fran de flesta andra europeiska
lander vars narkotikapolitik i stdllet har malet "att begrinsa narko-
tikans skadeverkningar". Ett narkotikafritt samhélle ar ett hogt stéllt
mal, en vision som ger uttryck for samhallets hdllning till narkotika;
att vi inte accepterar att narkotika integreras i samhillet och att vi
strivar efter ett samhélle dér narkotikamissbruk forblir ett socialt
oaccepterat beteende.

Svensk narkotikapolitik bestar av tre delar: Forebyggande insatser,
kontrollpolitik och behandling till narkotikamissbrukare. Dessa delar
forutsitter varandra och dr alla viktiga i arbetet med att forhindra
spridning av narkotika. Karaktéristiskt for den svenska narkotika-
politiken, till skillnad fran manga andra lander, ar att den inte gor
nagon atskillnad mellan atgdrder som begrinsar tillgdngen och
atgarder som minskar efterfragan. Polisens insatser mot gatu-
langningen syftar till exempel primért till att begrdnsa handeln med
narkotika. Men polisens insatser far samtidigt effekt pd efterfragan
eftersom tydliga markeringar frén polisens sida bidrar till att flertalet
ungdomar avhéller sig fran att préva narkotika. Eftersom manga
narkotikamissbrukare finansierar sitt missbruk genom att silja
narkotika i mindre méngder s& innebér ocksa behandlingsinsatser att
tillgdngen till narkotika pé& gatan minskar. En rehabiliterad
missbrukare innebir ofta en langare mindre.
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Den restriktiva hallningen speglas ocksé i narkotikalagstiftningen
som 1 forsta hand &r inriktad pé att forhindra spridning av narkotika.
Overlatelse av narkotika betraktas som en av de allvarligaste
garningarna. Narkotikastrafflagen grundar sig pa de internationella
konventioner som Sverige har ratificerat. Lagen som trddde i kraft
1968 har dndrats vid ett flertal tillfallen. Bade gérningsformerna och
straffsatserna har kompletterats och utvidgats — i riktning mot en dkad
restriktivitet och en betoning av lagens preventiva syfte.

Enligt den nu géillande narkotikastrafflagen &r Overlatelse,
framstéllning, forvarv i overlatelsesyfte, anskaffning, bearbetning,
forpackning, transport, forvaring, innehav och konsumtion av nar-
kotika straffbelagda handlingar. Aven konsumtion av narkotika &r
saledes straffbelagt i Sverige. Ddrmed gér den svenska lagstiftningen
ett steg langre dn vad de internationella konventionerna kréaver. Det ar
vidare brottsligt att frimja narkotikahandel, vilket till exempel innebér
att den som formedlar kontakt mellan siljare och kdpare begar en
brottslig handling. Boter eller fangelse kan ocksa &domas den som
visar grov oaksamhet med narkotika. Det innebaér till exempel att den
som fungerar som kurir och som inte insett, men vél borde ha insett,
att det ingick som ett led i en illegal narkotikahantering kan domas
enligt narkotikastrafflagen. Lagen medger vidare forverkande av
narkotika eller vardet ddrav samt vinning av narkotikabrott. Det ar
ocksa mojligt att med stdd av lagen forverka injektionssprutor och
kanyler och andra foremal som anvénds for missbruk, till exempel
haschpipor.

Det finns tre olika grader av narkotikabrott; ringa narkotikabrott,
brott av normalgraden och grovt narkotikabrott. Nér domstolarna skall
bedoma graden av brottet dr flera omstédndigheter avgdrande.
Overlatelse av narkotika bedéms nistan aldrig som ringa narkotika-
brott. Domstolen ser sérskilt allvarligt p& om det handlar om
overlatelse till ungdomar. Vidare tar domstolen hénsyn till bl.a.
mingden narkotika och vilket preparat det ar fraga om.

Iindustriellt utvecklade samhillen bekdmpas narkotika sedan léng
tid tillbaka genom forbud mot handel och innehav.

I'manga lander &r ocksa sjdlva bruket kriminaliserat och forbuden
ar straffsanktionerade. Skillnaderna mellan olika ldnders narkotika-
politik &r bland annat synen pa bruk och innehav av mindre méngder
narkotika. I manga europeiska ldnder accepteras innehav "for eget
bruk", vilket i praktiken innebér att polisen i dessa ldnder "ser mellan
fingrarna" pa den smaskaliga narkotikahandeln. I vissa lander har
detta 1 praktiken lett till att forsdljning, innehav och konsumtion i
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mindre mingder har avkriminaliserats. Déremot beivras den
storskaliga handeln med narkotika i alla industrilander.”

Alkoholpolitiken

Regering och riksdag har faststéillt malet for den svenska alko-
holpolitiken; att mellan aren 1980 och 2 000 minska totalkonsum-
tionen med minst 25 %. Sverige befinner sig langt ifran det malet,
vilket ocksa konstaterades i den nationella handlingsplan som antagits
av regeringen.”® Den registrerade alkoholforsiljningen hade bara
minskat med 6 % mellan aren 1980 och 1994. Men det slogs ocksé
fast i den nationella handlingsplanen att det ar viktigt att 25 % -maélet
ligger fast, &ven om det kommer att ta ldngre tid att uppna mélet.

Grundliaggande for den svenska alkoholpolitiken é&r, i likhet med
narkotikapolitiken, ett nira samspel mellan forebyggande atgarder,
kontrollpolitik och behandling av alkoholmissbrukare. For att hélla
nere totalkonsumtionen vidtas en kombination av atgirder for att
minska tillgdngligheten pa alkohol och atgirder som begrinsar efter-
fragan. Parallellt med restriktioner soker vi genom information,
utbildning, opinionsbildande arbete och vardinsatser paverka alko-
holvanorna i hela befolkningen.

Skyddet for ungdomar gér som en rod trdd genom den svenska
alkohollagstiftningen. Aldersgrinserna for inkdp och servering av
alkohol samt forbudet mot att &verldta alkohol till ungdomar é&r
exempel pé det. Aldersgrinsen for inkdp av alkohol frén system-
butiker ar 20 ar, medan griansen for servering pa restaurang ar 18 ar.
Att tillimpa en ligre alder vid servering pé restaurang in vid
forséljning i systembutik motiveras av att konsumtionen sker under
viss kontroll pa restauranger. For ink&p av 14ttol och folkdl som séljs i
vanliga livsmedelsbutiker ar dldersgransen 18 ar.

Skyddsaspekten finns dven i betimmelserna om servering av
alkohol. Diskotek och andra néjesetablissemang, som huvudsakligen
vénder sig till en ungdomlig publik, skall normalt sett inte beviljas
serveringstillstind for alkohol.

I WHO:s alkoholpolitiska handlingsplan f6r Europa konstateras att
"de lagstiftningsatgirder som, inom ramen for en heltdckande
alkoholpolitik, har visat sig mest effektiva for att minska alkoholens

5 Kuhlhorn E, Kassman A, Ramstedt M, 1996
76 Folkhilsoinstitutet 1995:50.
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skadeverkningar innefattar lagfést minimialder for alkoholinkdp, pris-
och skatte6kningar samt kontroll av tillgdngen". I stort sett alla lander
har infort olika typer av alkoholrestriktioner for att halla nere
totalkonsumtionen av alkohol. Detaljhandelsmonopol finns i till
exempel Canada, Norge, Finland, Far6arna och Island, och ett antal
av USA:s delstater. Aldersgrinser for inkdp och servering fore-
kommer likasé i flertalet lénder. I Europa &r det bara Danmark,
Belgien och Portugal som inte har nagra aldersrestriktioner for inkdp
av alkohol. Promillegréns i trafiken finns i alla europeiska lander och
restriktioner for alkoholreklam forekommer i de flesta. Som regel ar
reklam for lattol tilliten i tidningar medan maénga lédnder har
reklamf6rbud i TV, en del under vissa tider.

Okat ungdomsmissbruk

Fran borjan av 1970-talet fram till mitten av 1980-talet minskade
missbruket for att sedan stabiliseras pé en 1ag niva. Under de senaste
aren har dock missbruk av narkotika 6kat dramatiskt. Av de arliga
skol- och varnpliktsundersokningarna framgar att mellan &ren 1986
till 1993 pendlade andelen ungdomar i arskurs 9 som uppgav att de
nagon gang provat narkotika mellan 3 och 5 % Enligt de senaste
métningarna 1996 har det skett en dkning till 8 %. Andelen vérn-
pliktiga som provat narkotika ligger for narvarande pa ungefar samma
niva som pa 1970-talet, 14 %.

Nyrekryteringen till tungt narkotikamissbruk har under ett tiotal ar
legat pé en mycket 14g niva, men denna positiva bild tycks nu ocksé
forandras. Andelen pojkar i arskurs 9 som anger att de anvént
narkotika under den senaste manaden 6kade fran 1 till 3 % mellan
aren 1994 till 1996. 3 % av en &rskull pa 50 000 pojkar motsvarar
cirka 1 500 pojkar i 15-16 érs éldern.

Under 1990-talet har nya preparat introducerats pa narkotika-
marknaden. Det &r framforallt laboratorieframstillda droger som t.ex.
ecstasy som dr en form av amfetamin med vissa hallucinogena
effekter. LSD som var relativt vanligt forekommande pa 1960-talet
men som sedan néstan helt férsvann fran den illegala marknaden har
kommit tillbaka. Under 1990-talet har ocksd kokain fatt faste i
Sverige och har nu spridits 6ver hela landet. Amfetamin har blivit allt
vanligare, men anvénds nu pa ett annat sétt. Tidigare var det vanligt i
missbrukarkretsar att injicera amfetamin. I dag roks eller dricks
amfetaminet, vilket inneburit att det blivit en av de vanliga sé kallade
partydrogerna.
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Det har under de senaste aren kunnat skonjas en fordndring av
attityderna till narkotika bland ungdomar. En del av forklaringen till
detta dr att de nya drogernas intrdde pd marknaden har skapat en mera
glamords bild av narkotikamissbruket, bland annat dérfor att de inte
injiceras utan sniffas, roks eller dricks. Steget att anvdnda narkotika
upplevs dé inte som sa langt. Heroin har t.ex. lange betraktats som
sista anhalten och det har funnits ett starkt motstand bland ungdomar
att anvianda heroin darfor att preparatet injicerades. Nu finns brunt
heroin, som rdks istdllet for injiceras och i CAN:s regionala
rapporteringssystem har det rapporterats en 6kning av missbruket av
rokheroin bland ungdomar.”’

Missbruk av anabola steroider har uppméirksammats under de
senaste aren. CAN har sedan 1993 i olika undersokningar fragat
ungdomar om deras erfarenheter av bl.a. anabola steroider. I de
hogstadieundersdkningar som genomforts de senaste dren framgar att
ca en procent av de 15-ariga pojkarna uppger att de har provat
anabola steroider 1993-1994. Resultaten for 1995 visar pa noll
procent bland pojkarna i arskurs 9. Flickornas ja-svar i undersok-
ningarna &r knappt métbara. I de senaste drens undersdkningar av
varnpliktsinskrivna uppgav mellan en och tva procent att de hade
erfarenhet av anabola steroider. De allra flesta av dessa hade provat
en eller ett par ganger av nyfikenhet. Men undersokningarna visar
ocksa att de pojkar som hade stor erfarenhet av anabola steroider
ocksd var storkonsumenter av alkohol och hade erfarenhet av
narkotika.

" CAN, Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
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Alkoholmissbruket bland ungdomar har likaledes 6kat under de
senaste aren. Skolundersdkningarna tyder péd att ungdomar dricker
mer hemtillverkad sprit i dag jamfort med for nagra ér sedan. Andelen
flickor 1 arskurs 9 som uppgett att de druckit hemtillverkad sprit
okade fran 30 till 43 % mellan aren 1991 och 1995. For pojkarna
Okade andelen fran 34 till 42 %. I Socialdepartementets kartliggning
"Svartsprit och ungdomar"”™ gérs bedomningen att nistan hilften av
alla 16-aringar har druckit svartsprit. Med svartsprit menas da inte
bara hemtillverkad sprit utan i begreppet ingér alla former av illegalt
tillverkad och distribuerad sprit.

Aven pa alkoholomradet har nya produkter lanserats. Den si
kallade alkoldsken marknadsfors sérskilt till ungdomar. Flaskorna och
burkarna ér utformade pa ett sddant sétt att de skall vara attraktiva for
unga ménniskor. De har samma storlek och utformning som vanliga
laskedrycker och etiketterna ér fantasifullt utformade med seriefigurer
i grélla och ibland sjélvlysande farger. Alkoldsken finns i manga olika
smaker och det som &dr utmirkande for smaken dr att den ar s6t och
darigenom doljer alkoholsmaken som kan vara motbjudande for
ungdomar. De undersdkningar som gjorts visar att det framst &r barn
och ungdomar som dricker alkolask.

Alkoldsken introducerades pa Systembolaget i september 1996.
Under drygt 3 manader 1996 saldes cirka 2 miljoner liter alkoldsk,
vilket dr en anmérkningsvért hog siffra for en ny produkt. System-
bolaget forsokte i det ldngsta végra att sélja alkoldsken med
hénvisning till skaderisker for barn och ungdomar. Denna végran
overklagades till Alkoholsortimentsndimnden som med hdnvisning till
EG-ritten (Romfordragets artikel 30) dlade Systembolaget att sdlja
alkolaskprodukter. Alkoldsken har varit foremal for debatt i flera EU-
lander, framfor allt i Storbritannien. Flera kommuner i Storbritannien
har forbjudit forsiljning av alkoldsk och flera niringsidkare har pé
eget initiativ stoppat all forséljning.

8 Ds 1997:8
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Motatgirder

En rad atgérder har vidtagits for att minska missbruket av alkohol-
och narkotika bland ungdomar. Bland annat har Sverige tagit initiativ
till att riktlinjer for marknadsforing och forséljning av alkoldsk bor
utarbetas inom EU. Sverige har ocksa foreslagit att den nuvarande
marknadsforingen som sérskilt riktas till barn och ungdomar skall
forbjudas eller begréinsas.

Regeringen har vidare samlat en nationell ledningsgrupp med
uppgift att samordna ett forstarkt alkohol- och drogférebyggande
arbete.” Ledningsgruppen, vars uppgift ir att bygga upp ett lang-
siktigt forebyggande arbete, ser ungdomar som en prioriterad mal-
grupp. Vidare har regeringen tillkallat en sdrskild kommitté vars
uppgift dr att organisera ett samarbete mellan branschorganisationer,
forsékringsbolag och berérda myndigheter nir det géller alkohol-
forebyggande arbete. Ett prioriterad omrade att samverka kring &r
insatser som motverkar den illegala hanteringen och langning till
ungdomar.*

14.6.3 Vara 6verviaganden

Staten skall skydda barnet mot narkotika. Artikel 33 framhaller
ddrmed narkotikapolitikens forebyggande funktion. Artikeln ger
ocksd anvisningar om vilka metoder som skall anvéindas for att
forebygga narkotikamissbruk; "lagstiftningsatgirder, administrativa
och sociala atgarder samt atgirder i upplysningssyfte". Det gors ingen
rangordning mellan dessa olika atgérder utan alla framhélls som lika
viktiga. Béde svensk alkohol- och narkotikapolitik bygger pé
forebyggande informationsinsatser, kontrollatgidrder och sociala
insatser, det vill sdga de atgirder som finns uppréknade i artikel 33.

™ Regeringsbeslut 1997-04-03
% Dir. 1997:3
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Det ar viktigt att se allt drogmissbruk bland ungdomar i ett
sammanhang. Anda sedan mitten av 1960-talet di spridningen av
narkotikamissbruket i Sverige borjade pé allvar, har narkotikamiss-
brukets utveckling gétt hand i hand med utvecklingen av ungdomars
alkoholmissbruk. I tider nir alkoholmissbruket dkat har narkotika-
missbruket foljt efter. Det har visat sig att alkoholpolitiska atgirder
far effekter dven pa det narkotikapolitiska omradet. Mycket talar for
att nivan pa narkotikamissbruket paverkas av alkoholpolitiska
insatser. Det finns svenska forskare som anser att det bésta sittet att
forebygga narkotikamissbruk bland ungdomar 4r att fora en restriktiv
alkoholpolitik.*'

Vi ser mycket allvarligt pa att ungdomsmissbruket 6kar och att det
nu for forsta gdngen pa ménga ér kan skonjas en ndgot mindre negativ
attityd till droger bland ungdomar. De nya drogernas intrdde i
sambhdllet stiller krav pa nya metoder i det forebyggande arbetet. Det
finns exempel pa att droger séljs p& postorder i Sverige och via
Internet kan ungdomar fa recept pa hur man sjalv kan framstélla vissa
typer av droger, tips pd hur man odlar cannabis och adresser till
affarer och organisationer dér man kan kdpa narkotika. Det &r dérfor
av synnerlig vikt att de informationsinsatser som gors anpassas till
dessa nya forutséttningar.

An allvarligare #r det att 6kningen av ungdomsmissbruket sker
parallellt med att alkoholpolitikens medel har fordndrats. Intrédet i
EU har inneburit att alkoholrestriktionerna har luckrats upp nagot,
bland annat genom att priserna pé starkol har sankts och reglerna for
resandeinforsel av alkohol har fordndrats. Dessa fordndringar medfor
en oOkad tillginglighet av alkohol, vilket &r allvarligt eftersom
ungdomar dr mer utsatta dn vuxna for sddana forandringar. Ung-
domsmissbruket okade t.ex. kraftigt under den sé kallade mellan-
Olsperioden och i anslutning till att mellanélet togs bort fran livs-
medelsbutikerna minskade alkoholkonsumtionen bland ungdomar. Ett
annat exempel som visar hur kénsliga ungdomar ér for forandringar i
tillgénglighet dr starkolsforsoket. Pa forsok slépptes handeln med
starkol fri i tre 14n i november 1967 sa att man kunde kopa starkdl i
vanliga livsmedelsbutiker. Forsoket skulle enligt de ursprungliga
planerna ha pagatt under hela 1968, men avbrdts i juni det aret pa
grund av att alkoholkonsumtionen okade kraftigt i forsokslanen,
sarskilt bland ungdomar. Nir forsoket avbrots minskade
alkoholkonsumtionen, frimst bland ungdomar.

81 Folkhalsoinstitutet 1995:50
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Atgirder som begrinsar tillgéingligheten #r med andra ord
synnerligen viktiga i ett barn- och ungdomsperspektiv. Det ar darfor
av yttersta vikt att regering och riksdag slér vakt om det kvarvaran-
de alkoholmonopolet, Systembolaget. En avveckling av detalj-
handelsmonopolet skulle sannolikt innebdra en kraftig Okning
av missbruket bland ungdomar. En internationell forskargrupp har
visat att alkoholkonsumtionen i Sverige skulle 6ka dramatiskt om
detaljhandelsmonopolet skulle avskaffas.** Ytterligare en aspekt ar att
efterlevnaden av éldersgrinserna skulle vara svarare att uppratthalla
om forséljning av alkohol skulle tillatas i livsmedelshandeln.

Vi ser det ocksd som mycket viktigt att lokalt utveckla metoder
som begransar tillgdngligheten av alkohol. Lokala kontroller av hur
livsmedelsbutikerna tillimpar aldersgrinsen for inkop av folkdl ar ett
exempel pa atgidrder som begransar tillgingligheten. I och med att
tillstandsgivningen for servering av alkohol lagts Over pa
kommunerna (fr&n och med 1998 med 6vergangsbetsimmelser 1995-
1997) har kommunerna ocksd fétt ett viktigt alkoholpolitiskt
instrument i sin hand.

Vi vill sérskilt understryka vikten av att skolan uppmérksammas i
kommunernas alkoholpolitiska handlingsprogram. Darutéver ar det
viktigt att det runt om i skolorna fors en levande diskussion om
alkohol- och narkotikafrdgorna, i syfte att stirka elevernas motstand
mot alkoholpositiva och drogromantiserande budskap. Sarskild vikt
bor laggas vid att forstiarka ungdomars motstand mot narkotika.

Information och paverkan ir en sida av det generellt inriktade
drogforebyggande arbetet for ungdomar. Erbjudande av alternativa
sysselsattningar i drogfria miljder &r en annan. Vi vill understryka den
utomordentligt viktiga roll som kommunernas fritidsgardar, ungdoms-
gérdar och drogfria arrangemang spelar i det drogforebyggande
arbetet. Vi vill ocksé framhalla betydelsen av att kommunerna stddjer
ungdomars egna initiativ och idéer inom det hiar omradet.

Vi vill i detta sammanhang dven betona idrottsrorelsens roll i det
forebyggande arbetet. Idrott frémjar en positiv utveckling, eller kan
vara ett hinder for en negativ utveckling. I den mén idrotten integrerar
sociala aktiviteter med trdning och tévling kan idrotten vara en sorts
"vaccination" mot destruktiva gingbildningar, mot kriminalitet och
missbruk. I en begrénsad studie av 2 570 idrottsutdvare mellan 12 och
19 ar i Skéne framgick att idrottsungdomar, savél pojkar som flickor,
anvinde farre cigaretter, snus, folkdl, starkol, vin och sprit jamfort

82 Holder H.D, CAN Rapportserie nr 43. Stockholm 1994,



SOU 1997:116 Barn i behov av sdrskilt skydd

med riksgenomsnittet. I studien hade skdneungdomarnas drogvanor
jamforts med resultaten i de rikstickande skolunderskningarna.®

14.7 Handel med barn
Artikel 35

Konventionsstaterna skall vidta alla ldmpliga nationella, bilaterala
och multilaterala dtgdrder for att forhindra bortforande och
forsdljning av eller handel med barn for varje dndamdl och i varje
form.

Fragan om bortférande av barn behandlas dven i artikel 11 och i
artikel 21, som handlar om adoption, tas ocksé fraigan om ekonomisk
ersittning for adoptionen upp. Artikeln fokuserar &ven pa den handel
med barn som forekommer i syfte att utnyttja barnet for arbete eller
sexuella aktiviteter. Da dessa problem, om &n synnerligen allvarliga,
anda ar av perifer natur for svenska forhéllanden, har vi valt att inte
gé ndrmare in i dessa fragor. Vi vill dock peka pa det ansvar Sverige
har att d&ven internationellt verka for genomforandet av Barnkonven-
tionen. Det giller inom savédl FN som EU och i vart ndromrade i
Ostersjoregionen. I den nationella handlingsplan som regeringen har
utarbetat utifran den deklaraton som antogs av Vérldskongressen mot
kommersiell sexuell exploatering av barn, konstateras att Sverige har
en stark ambition att engagera sig internationellt mot kommersiell
sexuell exploatering av barn. Som véirdland for kongressen har
Sverige naturligtvis ett sdrskilt ansvar att verka for att
virldskongressens handlingsplan f6ljs upp ocksa utanfor Sverige med
konkreta atgirder bade regionalt och internationellt.

14.8 Barn i1 vdpnade konflikter

Artikel 38

1. Konventionsstaterna dtar sig att respektera och sdkerstilla
respekt for regler i internationell humanitdr rdtt som dr tillimpliga
pd dem i viapnade konflikter och som dr relevanta for barnet.

% Bogarve A, Andrén-Sandberg A, 1996.
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2. Konventionsstaterna skall vidta alla tinkbara dtgdrder for att
sdkerstdlla att personer som inte uppndtt 15 drs dlder inte deltar
direkt i fientligheter.

3. Konventionsstaterna skall avstd frdan att rekrytera en person
som inte har uppndtt 15 drs dlder till sina vipnade styrkor. Dd
rekrytering sker bland personer som fyllt 15 men inte 18 dr, skall
konventionsstaterna strdva efter att i forsta hand rekrytera dem som
dar dldst.

Syftet med denna artikel &r naturligtvis att skydda barn fran att
utnyttjas i krig och andra vépnade konflikter. Under utarbetandet av
konventionen fordes ldnga diskussioner, dir bl.a. Sverige var pa-
drivande, om att inga barn enligt konventionens definition skulle
tilldtas att rekryteras till vdpnade styrkor. Det gick dock inte att
komma Gverens om en sadan skrivning, s det resultat vi ser &r en
kompromiss. Det pagar emellertid nu forhandlingar om ett tilldggs-
protokoll till konventionen, for att f3 till stdnd en 18-&rsgriins. Aven
hér spelar Sverige en aktiv roll, bl.a. genom innehavet av ordforan-
deposten i arbetsgruppen.

Den svenska lagstiftningen har anpassats till den linje som Sverige
driver, sé att det numera inte skall vara mojligt att kunna rekryteras
fore 18 é&rs éalder. Enligt 1 kap. 5 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt omfattar skyldigheten att gora varnplikt mén som ér
svenska medborgare fran det kalenderéar nir den totalforsvarspliktige
fyller nitton ar. Monstring far ske ett &r tidigare, dvs fran det
kalanderér man fyller arton ar (2 kap. 2 §). I det militdra forsvaret
ingér d&ven hemvéamet. For att antas som hemvéarnsman skall man ha
fyllt arton ar. Hemvarnsungdom kan den bli som fyllt femton &r.
Hemvérnsungdom féar inte fullgdra hemvérnets uppgifter och inte
heller tjanstgora under hojd beredskap. (Kungl. Maj:ts hemvérns-
kungorelse (1970:304) Nér det géller den frivilliga forsvarsverk-
samheten, i vilken ingér Sveriges Lottakarer, Sjovarnskaren, Frivilliga
radioorganisationen, Frivilliga skytterdrelsen m.fl organisationer,
géller enligt 4 § forordningen (1994:524) om frivillig for-
svarsverksamhet att avtal om tjanstgoring far ingés med den som fyllt
sexton ar eller, om tjdnstgoringen avser forsvarsmakten, arton ar.

Vi kan séledes konstatera att Sverige i princip har anpassat
lagstiftningen i enlighet med den linje som Sverige driver om att fa en
andring till stind av Barnkonventionens artikel 38.
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14.9 Ratten till rehabilitering
Artikel 39

Konventionsstaterna skall vidta alla ladmpliga datgdrder for att framja
fysisk och psykisk rehabilitering samt social dteranpassning av ett
barn som utsatts for ndgon form av vanvdrd, utnyttjande eller
overgrepp; tortyr eller nagon annan form av grym, omdnsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning; eller vipnade konflikter.
Sddan rehabilitering och sddan dteranpassning skall dga rum i en
miljo som frdmjar barnets hélsa, sjdlvrespekt och virdighet.

Barn har inte bara ritt till statens skydd mot olika former av vanvérd,
utnyttjande och overgrepp etc. Nir sddant har skett, har barnet ocksé
ratt till rehabilitering och social ateranpassning. Det &r statens
skyldighet att vidta alla 1&mpliga &tgérder for att frimja séval fysisk
som psykisk rehabilitering. Det géller alla de former av vanvard,
utnyttjande eller Overgrepp som har diskuterats tidigare i detta kapitel.
Denna rattighet géller dven asylsokande barn som har kommit hit och
dér overgreppen har skett i annat land. Ménga flyktingbarn har med
sig traumatiska upplevelser fran hemlandet och de &r beréttigade till
rehabiliteringsinsatser hér i landet. Diskrimineringsforbudet i artikel 2
— alla barn inom landets jurisdiktion.

Ratten till rehabilitering géller sdvél medicinskt som psykiatriskt
som socialt. Rétten till hdlsa och sjukvérd diskuteras i ett sérskilt
avsnitt i betdnkandet, varfor vi inte gar in ndrmare pa den delen hér.
Den psykiska rehabiliteringen och sociala ateranpassningen hianger
intimt samman, dven om det ir socialtjdnsten som har det sociala
ansvaret, vilket kommer till uttryck i 12 § socialtjénstlagen, och
landstingen som har ansvar for rehabilitering enligt hélso- och
sjukvardslagen. Eftersom det pagér en utredning, Barnpsykiatri-
kommittén (S 1995:06), som har till uppdrag att utreda varden och
stodet till barn och ungdom med psykiska problem, och som kommer
att behandla dessa fragor, avstar vi fran att berdra den fragan
ytterligare.



	14 Barn i behov av särskilt skydd
	14.1 Övergripande analys
	14.2 Skydd mot våld, övergrepp, vanvård
	14.3 Förbud mot barnarbete
	14.4 Skydd mot sexuellt utnyttjande
	14.5 Barn som har begått brott m.m.
	14.6 Skydd mot narkotika och alkohol
	14.7 Handel med barn
	14.8 Barn i väpnade konflikter
	14.9 Rätten till rehabilitering


