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15 Konsekvenser av utredningens
forslag

I sdrskilda direktiv till samtliga kommittéer och sdrskilda utredare att
prova offentliga dtaganden, dir. 1994:23, anges bl.a. att varje kom-
mitté skall visa hur forslag som innebar utgiftsokningar eller inkomst-
minskningar skall finansieras.

Normalt bor en utredning berdkna kostnader for en foreslagen énd-
ring och ldmna forslag pa finansiering.

Barnkonventionen som ett internationellt atagande stiller absoluta
krav pa genomforandet. Vart uppdrag innebar i forsta hand att visa pa
de brister som finns i Sveriges uppfyllande av Barnkonventionen. De
forslag vi lagger fram nér det géller andringar i lagstiftningen syftar
till att uppfylla Sveriges dtaganden i enlighet med konventionen.

Vissa av véara forslag, som t.ex. forslaget om dndring i ritten till
offentlig forsvarare for unga lagovertradare, kan i och for sig innebéra
okade kostnader. Berdkning av kostnader och forslag pa finansiering
av reformer som kan bli en {6ljd av atagandena bor emellertid enligt
var mening ske i en annan ordning dn inom ramen for vart arbete.

Det finns dven ett sdrskilt direktiv som anger att jamstalld-
hetspolitiska konskvenser skall redovisas, dir. 1994:124.

En av Barnkonventionens dvergripande principer &r artikel 2 —
principen om icke-diskriminering. Denna princip ar grundldggande
och har av detta skél beaktats genomgéende i betinkandet. Det finns
darfor ingen anledning att sirskilt belysa de jimstélldhetspolitiska
konsekvenserna av vara forslag.
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Reservationer och sarskilda yttran-
den

Reservation av Bertil Mabrink (v),
Siw Persson (fp) och
Ragnhild Pohanka (mp)

Lagen om vard av unga och utliinningslagen

En portalbestimmelse inférdes i Utldnningslagen i januari 1997.
Enligt den nya betydelsen 1 kap. 1 § "skall i fall som ror ett barn
sarskilt beaktas vad hénsynen till barnets hélsa och utveckling samt
barnets basta i ovrigt kraver".

Lagradet var tveksamt till den praktiska betydelsen av en sa
allmént hallen regel.

Vi anser, att da barnets situation i hemmet ar sé allvarlig, att det
omhéndertas enligt LVU behdver barnet den vard som planerats och
barnets bésta skall 1 sddana fall vara absolut. Det betyder att inga
andra samhéllsintressen skall fa ta 6ver, bl.a. inte behovet att reglera
invandringen. Nér behovet av akut vard upphor fir utlénnings-
ndmnden ta 6ver drendet for fornyad provning.

Att enbart lyssna pé och tillméta socialndmndens yttrande stor vikt
anser vi inte dr tillfyllest. I det mest kdnda fallet fick mor och barn
permanent uppehéllstillstind med hjélp av principen om barnets
béasta, men fOrst efter stort lidande och flera avslag. Detta hade kunnat
undvikas om lagen givits en tydlighet vad géller LVU och UtIL. Det
forekommer sdllan att lagarna stills mot varandra, eftersom
socialndmnderna i Sverige inte anvénder sig av LVU dé familjer skall
avvisas. Detta har framkommit efter samtal med flyktingadvokater,
barnldkare och psykologer. Det &r alltsd en av orsakerna till att
motséttningen mellan LVU och UtIL sa séllan stéllts pa sin spets.

Att problemen ér séllan forekommande &r inget skél att icke
tydliggora forhallandet mellan lagarna. Nu pégar ett lika upprorande



Reservationer och sdrskilda yttranden SOU 1997:116

fall om Valentina fran Bosnien, dir hon under sitt LVU-omhénder-
tagande enligt 6, 12 och 22 §§ socialtjdnstlagen skulle avvisas till
Sarajevo och en misshandlande adoptivmor. Hon &r visserligen inte
omhindertagen enligt LVU, men enligt socialtjinstlagen. Aven hir lit
man utldnningslagen sétta socialtjédnstlagen ur spel.

I Barnkommittén betonas gang pa gang att barnkompetens &r
viktig nédr det géller beslut om barn och Utldnningsndmnden besitter
inte ndgon sddan och faster ocksa alltfor liten vikt vid olika yttranden
fran barnlikare och lérare.

Vi anser det viktigt att sa linge ett barn omhéndertas enligt Lagen
om vard av unga skall vérdbeslutet gilla och dé& skall inte
Utléanningslagen kunna 6verta ansvaret for barnet.

Reservation av Lena Ek (c), Bertil Mdbrink
(v) och Ragnhild Pohanka (mp)

Det ségs att barnkonventionen &r unik. Det &r den enda konvention
inom omradet ménskliga réttigheter som néstan alla stater ratificerat.
Den innehéller folkrittsliga regler fran flera olika rattsomraden med
olika tradition vad géller réttsbildning, implementering och struktur i
de internationella mellanstatliga organisationer som verkar med olika
mal och uppgifter inom statssamfundet. Barnkonventionen ar ocksé
det forsta folkrittsliga mellanstatliga avtal i en juridiskt bindande
form som fokuserar p& barns rittigheter. Den har pa kort tid
utvecklats till ett av de viktigaste normgivande internationella
instrumenten inom omradet ménskliga réttigheter.

Sverige och svenska organisationer har under konventionens
tioariga tillkomsttid deltagit mycket aktivt bade i forhandlingsarbete
och lobbyingverksambhet. Frivilligorganisationernas starka stéllning
visas i konventionen av att de ndmns i artikel 45 och har en plats i
implementeringsprocessen. Det svenska engagemanget i barnrétts-
frdgor har fortsatt sedan konventionen trddde i kraft. Sverige
ratificerade barnkonventionen genom ett beslut i riksdagen den 21
juni 1990 och ér sedan dess folkrittsligt bundet gentemot sina
avtalspartners att genomfora och verka for barnkonventionens mal
bade nationellt och internationellt.

Barnkonventionen forenar grundldggande kriterier for hur barns
rattigheter skall garanteras med en implementeringsmekanism som
skulle kunna bekrivas som processinriktad. Detta forstérks av den
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genom konventionen inrdttade FNs Barnkommittés arbetssitt som
kombinerar kritik mot déliga forhallanden med en resonerande analys
om hur situationen kan forbattras.

For att Barnkonventionens innehall skall forverkligas kravs
mycket arbete. Barnkommitténs uppdrag har varit att analysera hur
barnkonventionen implementeras i Sverige. Forvantningarna pa det
svenska arbetet 4r mycket stora, bade bland frivilligorganisationer och
stater over hela vérlden och i FN. Barnkommittén 4r den fOrsta
parlamentariskt tillsatta gruppen av detta slag och kommer dérmed att
sétta exempel for andra stater. Vid kommitténs kontakter med Rddda
barnen, UNICEF, FNs Flyktingkommissariat, R6da Korset, Interna-
tionella Roda Korset och andra aktiva frivilligorgannisationer inom
barnrittsomradet har organisationernas forvintningar framkommit
mycket tydligt.

Samspel folkritt-nationell ratt

Folkrétten och den nationella rétten sdgs ofta utgora olika rittssystem
(dualism 1 motsats till monism). Staterna &r Gverstatligt bundna
genom avtal eller sedvaneritt samtidigt som de har egen bestam-
manderitt inom sitt territorium enligt suverdnitetsprincipen. Inom
staterna utvecklas egna rittssystem och parallellt ddrmed arbetar
staterna for att utveckla folkritten. Barnkonventionen anger att dess
innehall skall implementeras men inte generellt sett hur det skall ske,
eftersom detta vore ett brott mot suverénitetsprincipen.

Krockar mellan folkréttsliga regler och nationella regler kan ske
dels generellt mellan systemen och dels i enskilda fall. Eftersom det i
Sverige rader en dualistisk tradition vad géller konflikten nationell ratt
och folkritt anses det att en konvention maste inforlivas med svensk
ratt for att bli gdllande i Sverige. Det finns flera metoder att inforliva
en konvention vilket analyserades i SOU 1974:100. Traktaten, eller i
det héar fallet konventionen, kan anses motsvara redan existerande
nationella bestimmelser varvid ingen étgérd vidtas eller den kan helt
eller delvis omarbetas till svensk lagtext(transformation).
Konventionen kan slutligen inkorporeras. Inkorporation innebér att
det i en lag eller forfattning foreskrivs att konventionstexten skall
gilla direkt i Sverige.

Det finns vid en internationell jaimforelse flera metoder att fa
samspelet mellan olika jurisdiktioner att fungera i det enskilda fallet.
Ibland lamnas Oppet huruvida en tvist skall 16sas pa det nationella
eller internationella planet. Ofta méste en tvist med internationella
dimensioner 16sas i tva led, forst i det nationella rittssystemet och
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sedan i det internationella, eller tvartom. Ett sdédant samspel kan vara
forutsatt i en traktat. Artikel 177 i Romtraktaten stadgar att nationell
domstol i ett EU-medlemsland i visst fall skall inhdmta ett prejudici-
ellt avgorande fran EU-domstolen innan malet avgors.

Andra verktyg for implementering

Implementering eller genomforande av Barnkonventionen kan betyda
att méanga olika atgirder eller verktyg behOver anvindas. Att
genomfora och leva upp till konventionens innehall kréver en réttslig
efterlevnad och lagar som stér i korrespondens med de folkrittsliga
reglerna i konventionen. Det kréver ocksa att reglerna genomsyrar
behandlingen av barn i alla sammanhang, alltifran t ex skola,
hélsovard och kultur till stadsplanering. Tjdnstemdn som i olika
situationer avgor eller handlagger drenden som roér barn maéste 1 sitt
arbete ha ett barnperspektiv. Implementering &r saledes inte bara lagar
utan dven t. ex. utbildning, information och handlédggningsregler.

Barnkommittén betonar i full enighet vikten av att ocksa statistiska
verktyg utvecklas for att barns situation generellt skall kunna f6ljas.
Exempel som visar vikten av sddant arbete ar nér Statens Invandrar-
verk for en del &r sedan inforde statistik 6ver ensamma asylsokande
barn och ddrmed gjorde det littare att folja hur skyddet for dessa barn
forbattrades. Under 1997 har det uppmérksammats att polisen
behover utveckla uppfoljningen av forsvunna barn och att statistik
over sadana fall underléttar 16sning och efterforskning nér nya fall av
forsvinnanden intréffar.

Betydelsen av internationella konventioner i svensk
rittstillimpning

Den konvention inom omradet ménskliga rittigheter som anvénts
mest i svensk nationell rittstillimpning &r 1953 ars europeiska
konvention om ménskliga réttigheter och medborgerliga friheter.
Synen pé konventionens tillimpning i Sverige har fordndrats sedan
1950-talet. Sverige ratificerade Europakonventionen 1953 utan att
den inforlivades med svensk rétt genom sérskild lagstiftning.

En genomgéang av vissa viktiga avgoranden ger en bild av svensk
praxis vad géller vilken betydelse internationella konventioner skall
tillmétas i réttegang i svensk domstol.
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I det kénda fallet Svenska Lokmannaforbundet vilket gillde rétten
att teckna kollektivavtal uttalade Arbetsdomstolen (Arbetsdomstolens
domar 1972 nr 5) att det i Sverige, vad gillde bestimmelser i
internationella konventioner, var "vedertagen uppfattning att sidana
bestimmelser — i den man de inte redan har motsvarighet i var
lagstiftning eller sedvaneritt — inte utan formedling av lagstiftning
blir géllande svensk rétt. De kan emellertid belysa innebdrden av hir
stiftade lagar, vilka far antagas sté i 6verensstimmelse med vart lands
internationella dtaganden."” AD menade séledes att i det fall en icke
inkorporerad konvention ansidgs motsvara svensk lagstiftning, kunde
konventionen anvéndas som tolkningsgrund i Sverige, eftersom AD
forutsatte att de bada regelverken da stod i 6verensstimmelse med
varandra. AD  diskuterade inte effekten av  bristande
overensstimmelse eller det fall att ingen verensstimmelse forelag.

I'mal rorande vigran att utbetala retroativa lonetilldgg till medlem
av strejkande organisation uttalade &ven HD (NJA 1973 s 423) att
"dven om Sverige bitritt en internationell konvention, géller den ¢j
direkt for den inomstatliga rattstillimpningen." HD papekade dven att
en transformering, genomforande av en korresponderande
lagstiftning, skulle ske om det internationella avtalet innehdll element
som inte tidigare fanns i svensk réttstillimpning.

Regeringsritten uttalade i ett mal (RA 1974 ref 61) rérande
skolstyrelses ritt att inom en skolas lokaler tillata viss affischering
samma asikt som AD och HD att ndgon mot den i mélet &beropade
bestdmmelsen motsvarande transformeringslag inte fanns och tillade
"forpliktelse har séledes icke uppkommit for skolstyrelsen att i sin
verksamhet iakttaga reglerna i tilliggsprotokollet". Regeringsritten ér
hir mera restriktiv 4&n AD 1 ovan ndmnda mal, eftersom man inte
forutsitter att av Sverige ratificerade regler Gverensstimmer med
svensk lagstiftning och ddrmed kan anvidndas som tolkningsunderlag.

1981 avgor HD ett mal (NJA 1981 s 1205) rorande fraga om
tillimpning av skiljeklausul skulle strida mot art 6 i Europakonven-
tionen. Dér ségs tydligt att det far "forutsittas, att bestimmelserna i
regeringsformen, som tillkommit efter Sveriges ratifikation av
Europeiska konventionen, stér i 0verensstimmelse med dennas fore-
skrifter, och de senare kan ddrmed belysa inneborden av bestdm-
melserna i regeringsformen. HDs uttalande forstiarks genom doms-
formuleringen NJA 1984 s 903 rorande drende om utldmning for brott
till Italien och tidigare utevarodom. HD konstaterar dér att trots att
konventionen inte inf6rlivats, "Sverige vid tillimpning av svensk lag
rorande utlimning inte godkinner en utevarodom som tillkommit
under forhallanden som dr oforenliga med grundldggande principer
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for rittsordningen hér i riket och tillika oférenliga med Sveriges
ataganden enligt nimnda konventioner". Senare har Regeringsritten
med liknande formuleringar hénvisat till Europakonventionen (se
vidare RA 1987 ref 160, RA 1988 ref 79.

HD hénvisar i NJA 1988 s 572 rorande rétten till muntlig
forhandling i andra instans i mindre brottmal tydligt till ett avgérande
i Europadomstolen och papekar att "sdrskild restriktivitet vid
tolkningen" av 51 kap 21 § RB numera var pakallad med hansyn till
att Europadomstolen i Ekbatanimélet ansett det strida mot art 6 i
Europakonventionen att hovrétt avgjort ett brottmal utan huvudfor-
handling. Linjen fullf6ljs genom att HD &beropar Europadomstolens
praxis och uttalar i mal rérande kommunarrest (NJA 1989 s 131 och
1990 s 636) att "dven om konventionen inte utgdr svensk rétt ar det
naturligt att dess stindpunkt i rattighetsfragor paverkar tolkningen av
regeringsformen" och i mél rorande besvir over utmétning (NJA
1992 s 363) uttalar att med hinsyn till Europadomstolens pa senare
tid dndrade tillimpning av Europakonventionens art. 6 méste svensk
rattstilldmpning éndras. (Se vidare dven ex. NJA 1991 5512, 1992 s
513, och 1992 s 532.)

Betydelsen av fordragskonform tolkning

Den svenska réttstillimpningens utveckling rérande Europakonven-
tionens stdllning fram till dess inforlivande visar att domstolarnas
anvandning av en konvention vars innehéll inte transformerats till
svensk lag kan variera étskilligt fran att direkt avvisa varje samband
mellan svensk rattstillimpning till att anvéinda konventionen som
tolkningsunderlag och direkt hénvisa till folkrattslig domstolspraxis.
Om Barnkonventionen inte blir direkt tillimplig kommer sdkert
liknande diskussioner att foras réorande dess innehdall. Mot detta kan
invéandas att den svenska rattstillimpningen pa nuvarande standpunkt
séger att svensk rétt skall tolkas fordragskonformt, dvs att hénsyn
skall tas till folkrattsliga regler géllande for Sverige vid tolkning av
déaremot svarande svenska réttsregler. Sverige har dock ingen absolut
prejudikatbundenhet och variationer kommer darfor med sdkerhet att
finnas trots denna standpunkt.

Nar Europakonventionen ratificerades var den svenska stdnd-
punkten att svensk rétt overensstimde med konventionens innehall.
Undertecknade har ingen annan &sikt men kan inte underlata att
papeka att Sverige trots detta i flera mél i Europadomstolen forlorat



SOU 1997:116 Reservationer och sdrskilda yttranden

genom att i enstaka fall ha brutit mot konventionens innehéll. Svensk
lagstiftning har ocksé pa flera punkter dndrats mot denna bakgrund.

Betydelsen av att inkorporera Barnkonventionen minskar om
svensk ritt skall tolkas fordragskonformt. Anda blir skillnaden mellan
direkt tillimpliga regler och saddana som efter att vissa villkor
uppfyllts utgdr tolkningsunderlag, mycket tydlig vid en konflikt
mellan konventionen och svensk lag. Ovan ndmnda tolkningsprinci-
per och anvindning av Barnkonventionen fungerar bést i rutinméssiga
sammanhang. Nér frigan om konventionens betydelse stélls pa sin
spets talar mycket for att det blir konventionen som viker. Ove Bring
skriver 1 sin bok FN-stadgans folkritt (Norstedts tryckeri AB,
Stockholm 1992, sid 264) om betydelsen av de folkrittsliga reglernas
"upplevda legitimitet". Han papekar &dven att det vid en
konfliktsituation krévs flera samverkande faktorer for att den
internationella rétten skall fungera. Det resonemang som han for
rorande FN-stadgans tillimpning, ar enligt var mening &verforbart till
fragan om Barnkonventionens roll i Sverige. Det &r dérfor viktigt att
Barnkonventionen inkorporeras.

Lagars anviandning varierar mycket. En bestimmelse kan mycket
vél formellt vara i kraft men &nd4 inte anvéndas. I extremfall kan
anvindningen av en sddan regel tunnas ut sd mycket att den
sedvanerittsligt forsvinner ur rattstillimpningen och blir obsolet.
Detta kommer naturligtvis inte att ske med Barnkonventionen. Men
folkréttsliga regler som inte inkorporerats har fran borjan en mindre
betydelse och véger ldttare. Anvéndningen av en regel som tolk-
ningsunderlag ar ytterst svéarreglerad och beroende av radande
strdomningar inom réttstillimpningen och den politiska debatten.
Barnkonventionens stillning som ett grundlidggande folkrattsligt
instrument gor att den borde ges samma réttsliga tyngd ocksé i
Sverige.

Barnkonventionens tekniska utformning

Barnkonventionen innehaller regler som ar av tekniskt olika karaktér.
Det finns dels formuleringar som utformats svepande och anger ett
generellt arbetssitt eller at vilket hall utvecklingen bor ga.
Formuleringen i artikel 3 om att barnets bésta skall komma i fraimsta
rummet vid alla atgérder som ror barn, ar en sddan. Det finns dven
bestdmmelser som dr tekniskt och réttsligt detaljerade. Artikel 21 ror
internationella adoptioner och de krav som skall tillgodoses for att
adoptionen skall anses ha gatt korrekt till. Barnkonventionens
tekniska utformning sdgs forsvara inkorporation, men det &r inte
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enligt var mening korrekt. Svenska lagar har ibland samma skillnader
i formulering, tom i skattelagstiftningen som annars anses synnerligen
detaljerad och teknisk, finns svepande formuleringar. Den Europeiska
konventionen innehaller &ven den regler av varierad detaljeringsgrad
vilket inte har véllat ndgra problem under den tid konventionen hittills
varit inkorporerad.

Barnkonventionen innehaller inte négra for svensk ritt frimmande
element eller principer och liknar i sin utformning annan allmén
rittighetsreglering bade i svensk rétt och i den inkorporerade
Europakonventionen. Den ér till sin utformning klar, lattéverskadlig
och lattforstaelig. Invéindningar om svérigheten att tillimpa kon-
ventionstext faller efter att Europakonventionen under flera ar varit en
del av den svenska ritten utan att nigra sérskilda problem eller
konstigheter uppstétt i réttstillampningen. I den internationella utblick
som kommittén gjort visas att Barnkonventionen inkorporerats i t. ex.
Belgien och Finland och dér spelat en viktig roll i avgorandet av
enskilda mal rérande barn.

Uppfattningen, att Barnkonventionens bakomliggande tanke &r att
den skall transformeras, &r felaktig. Implementeringsreglerna i
konventionen med rapporter till FNs barnkommitté och en fortlopan-
de dialog soker na ett processinriktat arbetssétt och har inte ndgon
formulering som sé skulle bryta mot suverénitetsprincipen.

Transformation skapar skillnader mellan systemen

Utredningens majoritet forordar att Barnkonventionen inte gors direkt
tillimplig i sin helhet i Sverige. Vi instdimmer i &sikten att Sverige i
stort foljer Barnkonventionens bestimmelser och lever upp till dess
malsdttning i stort. I vissa fall har Sverige regler rérande barn som ar
battre dn och ligger fore Barnkonventionen. Problemen aktualiseras i
det enskilda fall dir det uppstar en kollision mellan systemen.
Metoden att foresla vissa lagéndringar i enskilda detaljer kommer
aldrig att kunna bli heltickande eftersom det alltid uppstar nya
varianter av problem déir manniskor &r inblandade. Det dr ocksa l4tt
att det med ett sddant arbetssitt skapas diskrepanser mellan systemen.
Uppstar skillnader skall svensk rétt dga foretrdde enligt svensk
rittstradition och ddrmed minskar Barnkonventionens betydelse i
Sverige trots alla goda intentioner.

Mot transformering brukar anforas att det & en udda metod
jamfort med de flesta andra ldnder i Europa. Den har ocksd den
uppenbara nackdelen att inforlivandet sker vid en viss tidpunkt vid
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inforandet av den svenska lagen. Dérefter kan tolkningen av
konventionen och lagen mycket vil gi olika hall, vilket kan ge
olyckliga effekter eftersom konventionen ju skapats for att garantera
en viss grundldggande konformitet.

Det ar mycket viktigt att det sker en fortlopande kontroll av att
svensk lagstiftning och praxis stimmer éverens med konventionens
bestimmelser. En sddan kontroll kan t ex komma att ske efter sérskilt
uppmirksammade enskilda fall vilka sedermera ofta leder till
fordndrad lagstiftning eller tillimpning. Det dr ocksd mojligt att
tillsdtta utredningar med jamna mellanrum for att kontrollera och
analysera hur konventionen foljs men detta dr en ryckig och inte
heltdckande arbetsmetod.

Inom jamstélldhetsomrédet talas det i dag mycket om mainstrea-
ming, dvs for att uppna en varaktig och genomgripande forandring
krivs att en fraga eller aspekt rutinméssigt fors in i det dagliga arbetet.
Handldggare som hanterar barndrenden styrs i sitt arbete av lagar,
lagforarbeten, rekommendationer, utbildning, information och
yrkestraning. Det enda mojliga séttet att garantera att det barnréttsliga
perspektivet tillgodoses i drenden som ror barn dr darfor enligt var
mening att inkorporera Barnkonventionen.

Domstolarnas tolkningsansvar

All réttslig reglering i Sverige blir foremal for vérdering och tolkning
efter fastlagda och utmejslade principer nér en tvist i en domstol beror
delar av det svenska regelsystemet. Barnkommitténs majoritet ser
dock ’en risk med att en inkorporering av Barnkonventionen skulle
lagga dver alltfor mycket av tolkningsansvaret pd domstolarna”.

Barnkommitténs majoritet befarar vidare att en alltfor sndv
juridisk tolkning av konventionen skulle kunna bidra till att férsvara
snarare an att stdrka barnets réatt”. Om det &r sa, att det finns fog for
att tro, att domstolarna i enstaka fall skulle tolka barnkonventionen
inskrdnkande kan regering och riksdag mycket vél l6sa problemet
genom att infora mera ldngtgéende regler enligt konventionens artikel
41. Om det &r sé att kommitténs majoritet har rétt i att ”en tolkning av
en inkorporerad konvention ligger [emellertid] fast pa ett annat sétt”,
och att denna tolkning i sé fall dr inskrdnkande, forhindrar det inte
staten att utnyttja sin suveréna rétt att inféra regler som gér langre i
skydd av barn dn vad Barnkonventionens regler gor.

Det finns ingen grund att anta att domstolarnas lagfésta roll i
rattslivet skulle vara annorlunda for just dessa regler och for just
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Barnkonventionens innehall och dédrmed pé nagot sitt skulle berdva
politiker 1 Sverige inflytande 6ver detta omrade.

Barnkonventionen och den politiska viljan.

Det har ibland sagts att Barnkonventionens innehall inte ar réttsligt
utan politiskt och att ddrmed en inkorporering inte behovs. Detta visar
en mérklig uppfattning om anvindning och tillimpning av réttsregler.
Sjalvklart ar genomforandet av rittigheterna i Barnkonventionen ett
politiskt ansvar for landet. Men detsamma maéste gélla for varje
rattsregel om inte en kaotisk situation skall uppsta. Det politiska
ansvaret 4 ena sidan borde inte fortunna den rittsliga tyngden & den
andra sidan. Rittighetskatalogen i grundlagen &dr av stor politisk
betydelse vilket inte fortar dess rittsliga effekt.

Mot en inkorporering av Barnkonventionen anfors att det saknas
forarbeten. Réttskalleldran inom folkrétt &r annorlunda 4n i nationell
ritt pd sa viss att forarbeten inte tillmits samma betydelse som i
svensk rétt. Men forhéllandet ar likartat i hela den materia som hérror
frin EU, och det verkar svenska jurister kunna bemaéstra pa ett
utmarkt stt.

De i1 konventionen stadgade konventionsspréken géller som
utgangspunkt vid mycket besvérliga tolkningsproblem i en svensk
oversittning vid inkorporering. En s& djuplodande analys kan bli
fallet i vissa domstolsirenden och dér finns kompetens att beméstra
séddana problem och vana redan med anledning av EU-intrddet och
annan internationellréttslig materia.

Utredningens majoritet hdvdar dven att det dr besvarligt med
konventioner eftersom skrivningarna i de flesta fall r resultatet av
politiska kompromisser, som ibland déljer harda motséttningar”. Mot
det kan sdgas, att om politiska kompromisser i lagforarbeten skulle
forsvara tillimpningen av rattsregler, sa ar det i sé fall ett forhallande
som i hog grad giller en stor del av den svenska lagstiftningen.
Vidare sédgs att det kan bli sdrskilt besvérligt i en sddan situation om
texten géller sociala réttigheter. Nagon analys av varfor finns inte och
pastdendet saknar enligt min mening grund. Istillet har just detta
omrades regler en mer generell utformning vilket tvirtom borde gora
dem lattare att tillaimpa direkt, eftersom tolkningsutrymmet dé okar.

De styr- och kontrollsystem som utvecklas utgdér en avgorande
faktor for hur Barnkonventionens bestimmelser genomfors i alla delar
av landet och pé alla nivaer. I avsnitt 5.3.2 erinras om att statens
styrmedel framst dr lagstiftning och fordelning av statsbidrag.
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Kommunerna har ett stort ansvar for den faktiska verksamheten men
regeringen fordelar statsbidrag till kommunerna och ar ansvarig for att
Barnkonventionen f6ljs i hela landet. Vidare ségs att man darfor kan
stélla krav pa regeringen att den verkligen anvinder sig av de medel
den forfogar dver och skaffar sig de instrument som saknas. Det ar
motsdgelsefullt att forst gora dessa uttalanden och dérefter avsta fran
att foresla anvéndning av det tyngsta styrmedlet, ndmligen att
Barnkonventionen gors direkt tillimplig. Forutom ovan ndmnda
argument &r inkorporering en viktig symbolhandling som visar vilken
betydelse Barnkonventionen tillméts i Sverige.
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Reservation av Bertil Mabrink (v) och
Ragnhild Pohanka (mp)

Artikel 12. Barnets ritt att uttrycka sina asikter
Andringar i kommunallagen

Det finns i dag cirka 1,2 miljoner barn och ungdomar i &ldern 7 till 17
ar. Deras demokratiska réttigheter ar starkt begrinsade pga att de
saknar rostrétt. Deras mojligheter att vara med och forma sin egen
vardag och paverka beslut som berér dem i de kommunala verksam-
heterna som till exempel skola och fritid 4r sma och i vissa fall
obefintliga. For att kunna ge barn och unga inflytande i den
kommunala beslutsprocessen krivs savil lagstiftning som metod-
utveckling. FN-kommittén har sdrskilt betonat vikten av att Barn-
konventionens grundlaggande principer speglas i lagstiftningen.

Barnombudsmannen (BO) sdger i en promemoria ang. Barn-
konventionens artikel 12 bl.a. foljande: "For att barnkonventionens
artikel 12 skall kunna fa fullt genomslag i den kommunala be-
slutsprocessen krdvs dels att de formella forutséttningarna i
kommunallagen &ndras pé ett antal punkter, och dels att nya metoder
utvecklas for de ungas inflytande. BO menar att det bor foreligga en
skyldighet for beslutsfattare pa lokal niva att inhdmta barns och
ungdomars synpunkter i de frigor som beror dem".

Visserligen pagér ett utvecklingsarbete och under de senaste aren
har en begynnande attitydfoérandring i kommunerna kunnat skonjas.
Men utvecklingen gar alltfor langsamt, enligt var mening, och att i lag
ge barn och ungdomar som inte har rostrétt rétt till samrad ser vi som
en metod att padskynda den process som startat. Aga-forbudet i
fordldrabalken &r ett exempel pa hur politikerna kan "ga fore" och
andra ménniskors attityder genom lagstiftning. Genom att uttala sin
vilja kan politiker bana vig for nya tankegangar.
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Vi anser darfor att kommunallagen skall dndras sé att det 14ggs en
skyldighet pa nimnderna att samrada med barn och ungdomar i beslut
som angar dem. Vidare anser vi att barn och ungdomar mellan 12 och
18 ar ska kunna vécka drenden i ndimnderna. Detta kan goras antingen
av en politisk ungdomsorganisation vars moderparti har site i
kommunfullméktige eller av en grupp pa minst tio barn och
ungdomar mellan 12 och 18 &r som skriftligen begir att ett drende
som sérskilt angar dem vacks i nimnden.

Sarskilt yttrande av Ragnhild Pohanka (mp)

Sankt rostrittsalder

Miljopartiet de Grona vill 6ka mojligheterna for ungdomar att
paverka samhéllet. De forslag som Barnkommittén lagger fram é&r
viktiga och Miljopartiet tillstyrker dessa forslag i alla delar.

Men Miljopartiet vill ocksa ge ett reellt inflytande till de &ldre
barnen — till dem som &r mellan 16 och 18 ar — genom att sdnka
rostréttsaldern pé alla tre nivaerna. Jag anser det viktigt att barnen kan
paverka sin framtid pé ett siatt som verkligen ger dem inflytande.

Genom det samhélle vi idag lever i &r ungdomar mer medvetna én
i tidigare generationer och Miljopartiet stoder aktivt en sdnkning av
rostréttsaldern.
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Kommittédirektiv

Barnkonventionen och svensk ritt

Dir. 1996:15

Beslut vid regeringssammantrdde den 1 februari 1996
Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas med uppgift att

— gora en bred 6versyn av hur svensk lagstiftning och praxis
forhaller sig till barnkonventionens bestimmelser,

— skapa storre klarhet och 6kat matt av samsyn vad giller inne-
borden av begreppet "barnets bésta" i barnkonventionen och
svensk ratt samt darvid sérskilt analysera eventuella malkonflikter,

— med fortur behandla frigan om barns stéllning i drenden enligt
utlanningslagen, bl.a. nér det géiller avvisning eller utvisning dér
barn berdrs.

Bakgrund

FN:s konvention om barnets réttigheter antogs av FN:s generalfor-
samling den 20 november 1989. Barns rittigheter behandlas i ett stort
antal internationella dverenskommelser. Genom barnkonventionen
formulerades emellertid for forsta gangen barnets réttigheter pé ett
samlat sdtt i ett internationellt bindande avtal. Sverige hade en
framtrddande roll vid arbetet med konventionen och var ett av de
forsta landerna att ratificera den. Barnkonventionen tradde i kraft den
2 september 1990. Négra lagstiftningsatgirder bedomdes inte
erforderliga for att Sverige skulle kunna tilltrdda konventionen,
eftersom svensk rétt ansdgs std i god Overensstimmelse med
konventionens bestimmelser. Foredragande statsrddet framholl att
konventionen méaste "tolkas s& att den fir en rimlig mening inom
ramen for varje nationellt system. Artiklarna &r ocksé i ménga fall
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utformade sa att det finns utrymme for lamplighetsbedomning be-
traffande de atgirder som staterna skall vidta." (prop. 1989/90:107,
bet. 1989/90: SoU28, rskr. 1989/ 90:350 ).

Enligt konventionens artikel 3, den sk. generalklausulen, skall vid
alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lag- stiftande organ, barnets bésta komma i frimsta rummet.

Regeringen ldmnade i september 1992 en forsta rapport om den
svenska efterlevnaden av konventionen. Rapporten har granskats av
FN:s kommitté for barnets rattigheter. Den svenska lagstiftningen och
de principer som géller vid tillimpningen av véra lagar anses av
kommittén allmént sett aterspegla konventionens bestimmelser. De
anmérkningar som kommittén framfor mot Sverige innebér inte att
Sverige anses bryta mot konventionen.

Barnombudsmannen, som bdrjade sin verksamhet den 1 juli 1993,
skall uppmirksamma att lagar och andra forfattningar samt deras
tillimpning stimmer dverens med Sveriges ataganden enligt kon-
ventionen samt, om sa inte ar fallet, verka for att en fordndring
kommer till stand.

Sedan Sverige ratificerat barnkonventionen har allménna
diskussioner pagétt om huruvida svensk praxis 6verensstimmer med
konventionens bestimmelser pd olika omraden. Pa senare tid har
nagra uppmérksammade fall, frimst vid tillimpning av utldnnings-
lagstiftningen, aktualiserat frdgan om inneborden av den i konven-
tionen intagna generalklausulen om "barnets bésta".

Principen om "barnets basta" har sedan ldnge varit vigledande for
svensk lagstiftning rorande barn och ungdom. Nagon generell
bestimmelse motsvarande generalklausulen i barnkonventionen finns
i dag inte i svensk lagstiftning men principen éterfinns i olika former i
lagstiftning som ror barn. I fordldrabalken finns sedan lénge
bestdmmelser som uttryckligen anger att hansyn skall tas till barnets
bésta i olika situationer, bl.a. vid vardnad och umgénge. Forslag finns
ocksd fran Flyktingpolitiska kommittén (Ku 1994:10) och
Socialtjanstkommittén (S 1991:07) om att infora ytterligare regler om
"barnets basta" i utlinningslagen respektive socialtjénstlagen.

Alltsedan ratificeringen av konventionen har diskussioner forts om
att inforliva konventionen genom s.k. inkorporering, dvs. att gora
konventionen till svensk lag. Riksdagen tog pa nytt upp denna fraga
under hosten 1995. Forslaget om inkorporering avvisades men
socialutskottet framholl att en fortlopande kontroll och anpassning av
all svensk lagstiftning och tillimpning dr nédvandig. Konventionens
bestdmmelser och intentioner maste pa alla nivaer i samhéillet beaktas
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i arbetet med fragor som ror barn och barns rittigheter. Utskottet
ansag att regeringen borde besluta om en bred 6versyn av om svensk
lagstiftning och praxis stimmer dverens med barnkonventionens
bestimmelser och av den fOreliggande Oversdttningen av
konventionstexten. Riksdagen anslot sig till vad utskottet anfort
(bet.1995/96:SoU4, rskr. 1995/96:62).

Uppdraget

Sverige har utan forbehall ratificerat barnkonventionen vilket betyder
bl.a. att Sverige har dtagit sig att barnets bésta skall séttas i centrum
vid alla atgirder som vidtas av offentliga organ, dvs. domstolar,
forvaltningsmyndigheter och lagstiftande organ. Sverige har forbundit
sig att vidta alla lampliga lagstiftningsatgirder och andra atgérder for
att genomfora de réttigheter som erkénns i1 konventionen.

Mot bakgrund av Sveriges atagande, riksdagens tillkdnnagivande
och det faktum att olika tolkningar av innebdrden av barnkonventio-
nen aberopats i den allménna debatten tillsdtts en parlamentarisk
kommitté for att klarldgga hur barnkonventionens anda och innebérd
kommer till uttryck i lagstiftning och praxis.

Barnkonventionen innehaller ett stort antal bestimmelser som
behandlar vitt skilda omraden och som kridver en ndrmare tolkning.
Avvégning méste ske mellan olika intressen. Vid tillimpning av
lagstiftning rader principen om likhet infor lagen. Det ar déarfor av
storsta vikt att ett storre matt av klarhet och samsyn skapas kring hur
barnkonventionen skall tolkas, d&ven om detta alltid slutligen far
bestimmas i det enskilda fallet.

Hur principen om att "barnets basta" skall komma i framsta
rummet dr inte ndrmare definierat i barnkonventionen. Begreppet
"barnets bdsta" har i svensk rattstillimpning diskuterats, forutom i
samband med utldnningslagen (1989:529) i sig och dess forhéllande
till lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga
(LVU), bl.a. i samband med fragor om sekretess och anmélningsplikt,
fordldrars vardnadsansvar m.m. i fordldrabalken och tvangs-
omhéndertagande enligt LVU samt vissa fragor inom socialtjénsten.
En situation i vilken konflikt mellan motstdende intressen och
principer kan uppstd dr exempelvis dd missforhallanden rader i
barnets familj och ldmpliga atgérder och insatser skall avvigas.

Kommittén skall pavisa konflikter som kan uppkomma mellan
barnkonventionens bestimmelser och andra dvergripande mal som
giller enligt svensk rétt och andra internationella konventioner och
bestimmelser samt soka nd stdrre matt av samsyn nér det géller
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innebdrd och tolkning av konventionen. Kommittén skall sérskilt
overviga det grundldggande begreppet "barnets béasta" och de tolk-
ningskonflikter i forhallande till andra mal som kan bli aktuella.
Kommittén skall ockséd soka bilda sig en uppfattning om barnkon-
ventionens stdllning och tillimpning i andra lander, fraimst inom EU
och Norden, varvid fragor rorande konventionen och utldnningsritten
ar av sdrskilt intresse. Kommittén skall i forsta hand ge sitt arbete en
principiell och analytisk inriktning men &r oférhindrad att pavisa de
behov av lagéndringar som den finner pékallade.

Kommittén skall med fortur behandla frigan om barns stéllning i
utldnningsritten. Regeringen avser att héra kommittén i bered-
ningsarbetet pa propositionen om migrationspolitiska fragor.

Kommittén skall i sitt arbete bygga bl.a. pa redan foreliggande
utredningsmaterial, sisom Flyktingpolitiska kommitténs betdnkande
(SOU 1995:75) Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv. Kommit-
tén kan i séarskilda fragor till sig knyta referensgrupper och experter.
Kommittén skall samrdda med en referensgrupp med foretridare for
folkrorelser och enskilda organisationer pad omradet, sdsom Ridda
Barnen och Svenska UNICEF-kommittén.

For kommitténs arbete giller kommittédirektiven till samtliga
kommittéer och utredare om att prova offentliga ataganden (dir.
1994:23) och att redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124).

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 januari 1997.
Nir det géller forhallandet mellan barnkonventionen och utlinnings-
lagstiftningen och dess tillimpning skall kommittén redovisa en
delrapport senast den 30juni 1996.

(Socialdepartementet)
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Konvention om barnets rattigheter

Inledning

Konventionsstaterna,
som anser att, i enlighet med de principer som proklamerats i Forenta
nationernas stadga, erkdnnandet av den inneboende vardigheten hos
alla medlemmar av mainniskoslidktet och av deras lika och
oforytterliga réttigheter utgdr grundvalen for frihet, réttvisa och fred i
vérlden,

som beaktar att Forenta nationernas folk i stadgan pé nytt bekréftat
sin tro pd de grundldggande méinskliga rattigheterna och pa den
enskilda ménniskans virdighet och vérde och beslutat frédmja sociala
framsteg och bittre levnadsvillkor under storre frihet,

som erkdnner att Forenta nationerna i den allménna forklaringen
om de ménskliga réttigheterna och i de internationella konventionerna
om ménskliga réttigheter proklamerat och kommit 6verens om att
envar dr berattigad till alla de fri- och réttigheter som déri anges, utan
atskillnad av négot slag, sasom ras, hudfirg, kon, spréak, religion,
politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung,
egendom, bord eller stéllning i dvrigt,

som erinrar om att Forenta nationerna i den allménna forklaringen
om de ménskliga réttigheterna proklamerat att barn har rétt till sér-
skild omvardnad och hjilp,

som dr overtygade om att familjen, sdsom den grundlidggande
enheten i samhillet och den naturliga miljon for alla dess medlem-
mars och sirskilt for barnens utveckling och vilfird, bor ges
nddvéndigt skydd och bistdnd sé att den till fullo kan ta pa sig sitt
ansvar 1 samhadllet,

som erkdnner att barnet, for att kunna uppné en fullstindig och
harmonisk utveckling av sin personlighet, bor véxa upp i en familje-
miljo, i en omgivning av lycka, kérlek och forstaelse,

som anser att barnet till fullo bor forberedas for ett sjélvstindigt
liv i samhéllet och uppfostras enligt de ideal som proklamerats i
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Forenta nationernas stadga, och sérskilt i en anda av fred, vardighet,
tolerans, frihet, jimlikhet och solidaritet,

som beaktar att behovet att ge barnet sérskild omvardnad
fastslagits i 1924 ars Genévedeklaration om barnets rittigheter och i
deklarationen om barnets réttigheter, vilken antogs av general-
forsamlingen den 20 november 1959, och erkénts i den allmidnna
forklaringen om de ménskliga réttigheterna, den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (sarskilt
artiklarna 23 och 24), den internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter (sérskilt artikel 10) samt i
stadgar och tilldimpliga instrument for fackorgan och internationella
organisationer som dgnar sig at barnens valfard,

som beaktar att, sasom anges 1 deklarationen om barnets
rattigheter, “barnet pa grund av sin fysiska och psykiska omognad
behdver sdrskilt skydd och sérskild omvérdnad, innefattande lampligt
rattsligt skydd, savél fore som efter fodelsen”,

som erinrar om bestimmelserna i deklarationen om sociala och
rattsliga principer rorande skydd av och omsorg om barn, sirskilt med
hénsyn till nationell och internationell placering i fosterhem och
adoption, Forenta nationernas minimistandardregler for rattskipning
rorande ungdomsbrottslighet (Pekingreglerna) samt deklarationen om
skydd av kvinnor och barn i nddsituationer och vid vapnad konflikt,

som erkdnner att det i alla ldnder i virlden finns barn som lever
under exceptionellt svara forhallanden och att sddana barn kriaver
sdrskild uppmérksamhet,

som tar vederborlig hdnsyn till vikten av varje folks traditioner
och kulturella virden nér det géller barnets skydd och harmoniska
utveckling,

som erkdnner betydelsen av internationellt samarbete for att
forbattra barns levnadsvillkor i varje land, sérskilt i utvecklingslan-
derna,

har kommit 6verens om foljande:

Del I
Artikel 1

I denna konvention avses med barn varje médnniska under 18 ar, om
inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller for barnet.
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Artikel 2

1. Konventionsstaterna skall respektera och tillforsékra varje barn
inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i denna konvention
utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess fordlders eller
vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller
annan dskadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
handikapp, bord eller stéllning i 6vrigt.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgérder for att
sékerstilla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller
bestraffning pa grund av fordldrars, vardnadshavares eller familje-
medlemmars stéllning, verksamhet, uttryckta &sikter eller tro.

Artikel 3

1 . Vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, skall barnets bésta komma i
frimsta rummet.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsékra barnet sadant skydd
och sddan omvérdnad som behdvs for dess valfard, med hdnsyn tagen
till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer dess fordldrar,
vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet,
och skall for detta dndamél vidta alla ldmpliga lagstiftnings- och
administrativa atgérder.

3. Konventionsstaterna skall sékerstélla att institutioner, tjanster
och inréttningar som ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller
av behoriga myndigheter faststillda normer, sérskilt vad giller
sékerhet, hélsa, personalens antal och lamplighet samt behorig tillsyn.

Artikel 4

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, admini-
strativa och andra &tgirder for att genomfora de réttigheter som
erkdnns 1 denna konvention. 1 frdga om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter skall konventionsstaterna vidta sidana atgirder
med utnyttjande till det yttersta av sina tillgéngliga resurser och,
dir sa behovs, inom ramen for internationellt samarbete.

Artikel 5

Konventionsstaterna skall respektera det ansvar och de réttigheter och
skyldigheter som tillkommer foraldrar eller, dér sa ar tillampligt, med-
lemmar av den utvidgade familjen eller gemenskapen enligt lokal
sedvénja, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar
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for barnet, att pa ett sitt som star i dverensstimmelse med den
fortlopande utvecklingen av barnets formaga ge lamplig ledning och
rad da barnet utvar de rittigheter som erkénns i denna konvention.

Artikel 6

1. Konventionsstaterna erkidnner att varje barn har en inneboende
rétt till livet.

2. Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin forméga séker-
stélla barnets dverlevnad och utveckling.

Artikel 7

1. Barnet skall registreras omedelbart efter fodelsen och skall ha
ritt fran fodelsen till ett namn, rétt att forvirva ett medborgarskap
och, sé langt det 4r mojligt, ratt att fa vetskap om sina fordldrar och
bli omvardat av dem.

2. Konventionsstaterna skall sdkerstdlla genomforandet av dessa
rittigheter i enlighet med sin nationella lagstiftning och sina
ataganden enligt tillimpliga internationella instrument pa detta
omrade, sarskilt 1 de fall da barnet annars skulle vara statslost.

Artikel 8

1. Konventionsstaterna atar sig att respektera barnets ritt att behal-
la sin identitet, innefattande medborgarskap, namn och sliktforhallan-
den s&som dessa erkénns i lag, utan olagligt ingripande.

2. Om ett barn olagligt berdvas en del av eller hela sin identitet,
skall konventionsstaterna ge 1dmpligt bistdnd och skydd i syfte att
snabbt dterupprétta barnets identitet.

Artikel 9

1. Konventionsstaterna skall sékerstilla att ett barn inte skiljs fran
sina fordldrar mot deras vilja utom i de fall da behoriga myndigheter,
som &r understillda réttslig dverprévning, i enlighet med tillamplig
lag och tillimpliga forfaranden, finner att ett sadant atskiljande ar
nddviandigt for barnets bésta. Ett sddant beslut kan vara nodvandigt i
ett sérskilt fall, t.ex. vid dvergrepp mot eller vanvard av barnet fran
fordldrarnas sida eller da fordldrarna lever atskilda och ett beslut
maéste fattas angdende barnets vistelseort.

2. Vid forfaranden enligt punkt 1 i denna artikel skall alla ber6rda
parter beredas mojlighet att delta i forfarandet och att ldgga fram sina
synpunkter.

3. Konventionsstaterna skall respektera rétten for det barn som ar
skilt frén den ena av eller bada fordldrarna att regelbundet uppratthal-
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la ett personligt forhallande till och direkt kontakt med bada foraldrar-
na, utom da detta strider mot barnets bésta.

4. Dé ett sadant atskiljande ar f6ljden av atgérder som en konven-
tionsstat tagit initiativet till, t.ex. frihetsberovande, fangslande,
utvisning, forvisning eller dodsfall (innefattande dodsfall oavsett
orsak medan personen &r frihetsberdvad) gentemot den ena av eller
béda fordldrarna eller barnet, skall den konventionsstaten pa begiran
ge fordldrarna, barnet eller, om sa dr 1ampligt, ndgon annan medlem
av familjen de visentliga upplysningarna om den/de frénvarande
familjemedlemmarnas vistelseort, savida inte limnandet av upplys-
ningarna skulle vara till skada for barnet.Konventionsstaterna skall
vidare sdkerstélla att framstéllandet av en sddan begéran inte i sig
medfor negativa foljder for den/de personer som berdrs.

Artikel 10

1. I enlighet med konventionsstaternas forpliktelse under artikel 9,
punkt 1, skall ansdkningar fran ett barn eller dess foréldrar om att resa
in i eller limna en konventionsstat for familjeaterférening behandlas
pa ett positivt, humant och snabbt sitt av konventionsstaterna.
Konventionsstaterna skall vidare sikerstélla att framstdllandet av en
sadan begéran inte medfor negativa foljder for de sékande och med-
lemmar av deras familj.

2. Ett barn vars fordldrar dr bosatta i olika stater skall ha ritt, utom
iundantagsfall, att regelbundet uppratthélla ett personligt forhallande
till och direkt kontakt med béda fordldrarna. Konventionsstaterna
skall for detta andamal och i enlighet med sin forpliktelse under
artikel 9, punkt 1, respektera barnets och dess foréldrars rétt att 1amna
vilket land som helst, innefattande sitt eget, och att resa in i sitt eget
land. Ritten att 1dmna ett land skall vara underkastad endast sddana
inskrankningar som &r foreskrivna i lag och som ar nddvéandiga for att
skydda den nationella sékerheten, den allménna ordningen (ordre
public), folkhélsan eller den allminna sedligheten eller andra
personers fri- och rittigheter samt &r forenliga med 6vriga i denna
konvention erkénda réttigheter.
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Artikel 11

1. Konventionsstaterna skall vidta atgdrder for att bekdmpa
olovligt bortférande och kvarhallande av barn i utlandet.

2. For detta andamal skall konventionsstaterna fraimja ingédendet av
bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser eller anslutning till
befintliga 6verenskommelser.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna skall tillférsékra det barn som ér i stind att
bilda egna &sikter rétten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror
barnet, varvid barnets asikter skall tillmétas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad.

2. For detta dndamal skall barnet sérskilt beredas mdjlighet att
horas, antingen direkt eller genom foretradare eller ett lampligt organ
och pé ett sétt som &r forenligt med den nationella lagstiftningens
procedurregler, i alla domstols- och administrativa forfaranden som
ror barnet.

Artikel 13

1. Barnet skall ha rétt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar frihet
att oberoende av territoriella grianser sdka, motta och sprida informa-
tion och tankar av alla slag, i tal, skrift eller tryck, i konstnérlig form
eller genom annat uttrycksmedel som barnet viljer.

2. Utovandet av denna ratt fAr underkastas vissa inskrankningar
men endast sddana som é&r foreskrivna i lag och som &r nddvéndiga

(a) for att respektera andra personers réttigheter eller anseende;
eller

(b) for att skydda den nationella sikerheten, den allménna
ordningen (ordre public) eller folkhélsan eller den allmédnna sed-
ligheten.

Artikel 14

1. Konventionsstaterna skall respektera barnets rétt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet.

2. Konventionsstaterna skall respektera fordldrarnas och, i
forekommande fall, vardnadshavares rittigheter och skyldigheter att
pa ett sitt som ar forenligt med barnets fortlopande utveckling ge
barnet ledning da det utdvar sin rétt.

3. Friheten att utva sin religion eller tro far underkastas endast
sadana inskrankningar som &r foreskrivna i lag och som ar nédvéan-
diga for att skydda den allménna sikerheten, ordningen, folkhélsan
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eller den allménna sedligheten eller andra personers grundlédggande
fri- och rattigheter.

Artikel 15

1. Konventionsstaterna erkidnner barnets rétt till foreningsfrihet
och till fredliga sammankomster.

2. Utdvandet av dessa réttigheter far inte underkastas andra in-
skrdnkningar dn sddana som é&r foreskrivna i lag och som ér
nddvindiga i ett demokratiskt samhélle med hansyn till den nationella
sikerheten eller den allménna sékerheten, den allménna ordningen
(ordre public), for skyddandet av folkhélsan eller den allmidnna
sedligheten eller av andra personers fri- och rattigheter.

Artikel 16

1. Inget barn far utséttas for godtyckliga eller olagliga ingripanden
1 sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och inte
heller for olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende.

2. Barnet har rétt till lagens skydd mot sddana ingripanden eller

angrepp.

Artikel 17

Konventionsstaterna erkénner den viktiga uppgift som massmedier
utfor och skall sidkerstélla att barnet har tillgéng till information och
material fran olika nationella och internationella kéllor, sérskilt sadant
som syftar till att frimja dess sociala, andliga och moraliska vélférd
och fysiska och psykiska hilsa. Konventionsstaterna skall for detta
dndamal

(a) uppmuntra massmedier att sprida information och material av
socialt och kulturellt viarde for barnet och i enlighet med andan i
artikel 29;

(b) uppmuntra internationellt samarbete vad géller produktion, ut-
byte och spridning av sddan information och sadant material fran
olika kulturer och nationella och internationella killor;

(c) uppmuntra produktion och spridning av barnbocker;

(d) uppmuntra massmedier att ta sirskild hinsyn till de sprakliga
behoven hos ett barn som tillhor en minoritetsgrupp eller en urbefolk-
ning;

(e) uppmuntra utvecklingen av lampliga riktlinjer for att skydda
barnet mot information och material som ér till skada for barnets
vilfird, med beaktande av bestimmelserna i artiklarna 13 och 18.
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Artikel 18

1. Konventionsstaterna skall gora sitt basta for att sékerstdlla
erkdnnandet av principen att bada fordldrarna har gemensamt ansvar
for barnets uppfostran och utveckling. Fordldrar eller, i forekom-
mande fall, vardnadshavare har huvudansvaret for barnets uppfostran
och utveckling. Barnets bésta skall for dem komma i frimsta rummet.

2. For att garantera och frimja de réittigheter som anges i denna
konvention skall konventionsstaterna ge lampligt bistédnd till fordldrar
och vardnadshavare da de fullgdr sitt ansvar for barnets uppfostran
och skall sékerstdlla utvecklingen av institutioner, inrdttningar och
tjdnster for vard av barn.

3. Konventionsstaterna skall vidta alla 1ampliga &tgérder for att
sékerstilla att barn till forvarvsarbetande fordldrar har rétt att atnjuta
den barnomsorg som de ar beréttigade till.

Artikel 19

1. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-,
administrativa och sociala atgérder samt atgérder i utbildningssyfte
for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvard eller férsumlig behandling, misshan-
del eller utnyttjande, innefattande sexuella dvergrepp, medan barnet
dr 1 fordldrarnas eller den ena fordlderns, vardnadshavares eller annan
persons vard.

2. Sadana skyddsatgérder bor, pa det sétt som kan vara lampligt,
innefatta effektiva forfaranden for sdvil upprattandet av sociala pro-
gram som syftar till att ge barnet och dem som har hand om barnet
nodviandigt stéd, som for andra former av forebyggande och for
identifiering, rapportering, remittering, undersokning, behandling och
uppfoljning av fall av ovan beskrivna sétt att behandla barn illa samt,
om sé ir lampligt, forfaranden for rittsligt ingripande.

Artikel 20

1. Ett barn som tillfalligt eller varaktigt berovats sin familjemiljo
eller som for sitt eget basta inte kan tillétas stanna kvar i denna miljo
skall ha ratt till sarskilt skydd och bistdnd fran statens sida.

2. Konventionsstaterna skall i enlighet med sin nationella lagstift-
ning sédkerstélla alternativ omvérdnad for ett sddant barn.

3. Sadan omvardnad kan bla innefatta placering i fosterhem,
kafalah i islamsk ritt, adoption eller, om nodvéndigt, placering i
lampliga institutioner for omvardnad om barn. Dé 16sningar Gvervégs
skall vederborlig hinsyn tas till 6nskvéardheten av kontinuitet i ett
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barns uppfostran och till barnets etniska, religiosa, kulturella och
sprakliga bakgrund

Artikel 21
Konventionsstater som erkénner och/eller tillater adoption skall séker-
stélla att barnets bésta framst beaktas och skall

(a) sdkerstdlla att adoption av ett barn godkidnns endast av
behoriga myndigheter, som i1 enlighet med tillimplig lag och
tillimpliga forfaranden och pé grundval av all relevant och tillforlitlig
information beslutar att adoptionen kan tillitas med héansyn till
barnets stéllning i forhallande till foréldrar, slédktingar och vardnads-
havare och att, om sa kréavs, de personer som berors har givit sitt fulla
samtycke till adoptionen pé grundval av sddan radgivning som kan
behovas;

(b) erkénna att internationell adoption kan dvervédgas som en alter-
nativ form av omvardnad om barnet, om barnet inte kan placeras i en
fosterfamilj eller adoptivfamilj eller inte kan tas om hand pa lampligt
sétt 1 sitt hemland;

(c) sékerstilla att det barn som berdrs av internationell adoption
atnjuter garantier och normer som motsvarar dem som géller vid
nationell adoption;

(d) vidta alla lampliga atgarder for att vid internationell adoption
sdkerstilla att placeringen inte leder till otillborlig ekonomisk vinst
for de personer som medverkar i denna;

(e) frimja, dér sé ar lampligt, malen i denna artikel genom att inga
bilaterala eller multilaterala arrangemang eller 6verenskommelser och
inom denna ram striva efter att sékerstilla att placeringen av barnet i
ett annat land sker genom behoriga myndigheter eller organ.

Artikel 22

1. Konventionsstaterna skall vidta lampliga atgérder for att siker-
stélla att ett barn som soker flyktingstatus eller anses som flykting i
enlighet med tillamplig internationell eller nationell rétt och tillampli-
ga forfaranden, och oberoende av om det kommer ensamt eller &r
atfoljt av sina fordldrar eller ndgon annan person, erhaller lampligt
skydd och humanitért bistand vid atnjutandet av de tillampliga réttig-
heter som anges i denna konvention och i andra internationella instru-
ment rorande ménskliga réattigheter eller humanitér rétt, som nimnda
stater tilltratt.

2. For detta andamal skall konventionsstaterna, pé sétt de finner
lampligt, samarbeta i varje anstringning som gors av Forenta
nationerna och andra behoriga mellanstatliga organisationer eller
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icke-statliga organisationer, som samarbetar med Forenta nationerna,
for att skydda och bista ett sddant barn och for att spara fordldrarna
eller andra familjemedlemmar till ett flyktingbarn i syfte att erhalla
den information som &r nodvindig for att barnet skall kunna
aterforenas med sin familj. I fall dé fordldrar eller andra familjemed-
lemmar inte kan patréffas, skall barnet ges samma skydd som varje
annat barn som varaktigt eller tillfilligt berdvats sin familjemiljo av
nagot skél, i enlighet med denna konvention.

Artikel 23

1. Konventionsstaterna erkinner att ett barn med fysiskt eller psy-
kiskt handikapp bor atnjuta ett fullvardigt och anstindigt liv under
forhallanden som sékerstéller vardighet, frimjar sjalvfortroende och
mojliggor barnets aktiva deltagande i samhallet.

2. Konventionsstaterna erkédnner det handikappade barnets rétt till
sarskild omvardnad och skall, inom ramen for tillgdngliga resurser,
uppmuntra och sikerstilla att det berittigade barnet och de som
ansvarar for dess omvardnad far ansokt bistdnd som &r lampligt med
hénsyn till barnets tillstind och foréldrarnas forhéllanden eller forhél-
landena hos andra som tar hand om barnet.

3. Med hénsyn till att ett handikappat barn har sirskilda behov
skall det bistind som ldmnas enligt punkt 2 i denna artikel vara
kostnadsfritt, dd sa dr mdjligt, med beaktande av foréldrarnas
ekonomiska tillgdngar eller de ekonomiska tillgdngarna hos andra
som tar hand om barnet och skall syfta till att sdkerstélla att det
handikappade barnet har effektiv tillgang till och erhaller undervis-
ning och utbildning, hélsooch sjukvard, habilitering, férberedelse for
arbetslivet och mojligheter till rekreation pa ett sdtt som bidrar till
barnets storsta mdjliga integrering i samhillet och individuella
utveckling, innefattande dess kulturella och andliga utveckling.

4. Konventionsstaterna skall i en anda av internationellt samarbete
frimja utbyte av lamplig information pa omradet for forebyggande
hélsovard och medicinsk, psykologisk och funktionell behandling av
handikappade barn, innefattande spridning av och tillgang till
information om habiliteringsmetoder, skol- och yrkesutbildning, i
syfte att gora det mojligt for konventionsstater att forbéttra sina
mojligheter och kunskaper och vidga sin erfarenhet pa dessa
omraden. Sérskild hiansyn skall harvid tas till utvecklingsldandernas
behov.



SOU 1997:116 Bilaga 2 541

Artikel 24

1. Konventionsstaterna erkdnner barnets rétt att atnjuta bésta
uppndeliga hélsa och ritt till sjukvard och rehabilitering. Konven-
tionsstaterna skall strdva efter att sdkerstélla att inget barn dr berovat
sin rétt att ha tillgang till sddan hélso- och sjukvard.

2. Konventionsstaterna skall strdva efter att till fullo forverkliga
denna rétt och skall sérskilt vidta ldmpliga atgérder for att

(a) minska spadbarns- och barnadodligheten;

(b) sdkerstélla att alla barn tillhandahélls nédvéandig sjukvard och
hilsovard med tonvikt pa utveckling av primérhélsovarden;

(c) bekdmpa sjukdom och underndring, déri inbegripet atgérder
inom ramen for primarhélsovarden, genom bl.a. utnyttjande av latt
tillgénglig teknik och genom att tillhandahélla naringsrika livsmedel i
tillracklig omfattning och rent dricksvatten, med beaktande av de
faror och risker som miljoforstdring innebér;

(d) sékerstilla tillfredsstéllande halsovard for modrar fore och efter
forlossningen;

(e) sdkerstélla att alla grupper i samhéllet, séarskilt fordldrar och
barn, far information om och har tillgdng till undervisning om
barnhilsovard och néringslira, férdelarna med amning, hygien och
ren miljo och forebyggande av olycksfall samt far stod vid anvénd-
ning av sddana grundldggande kunskaper;

(f) utveckla forebyggande hilsovard, fordldraradgivning samt
undervisning om och hjilp i familjeplaneringsfragor.

3. Konventionsstaterna skall vidta alla effektiva och lampliga
atgérder i syfte att avskaffa traditionella sedvanjor som ar skadliga for
barns hélsa.

4. Konventionsstaterna atar sig att frimja och uppmuntra interna-
tionellt samarbete i syfte att gradvis uppné det fulla forverkligandet av
den rétt som erkdnns i denna artikel. Sérskild hansyn skall harvid tas
till utvecklingslédndernas behov.

Artikel 25

Konventionsstaterna erkdnner rétten for ett barn som har omhénder-
tagits av behdriga myndigheter for omvardnad, skydd eller behand-
ling av sin fysiska eller psykiska hélsa till regelbunden 6versyn av den
behandling som barnet far och alla andra omsténdigheter rorande
barnets omhandertagande.

Artikel 26
1. Konventionsstaterna skall erkdnna rétten for varje barn att atnju-
ta social trygghet, innefattande socialforsékring, och skall vidta
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nddvéndiga atgérder for att till fullo forverkliga denna rétt i enlighet
med sin nationella lagstiftning.

2. Forménerna skall, dér sa ar lampligt, beviljas med hénsyn till de
resurser som barnet och de personer som ansvarar for dess underhall
har och deras omsténdigheter i dvrigt samt med hénsyn till varje annat
forhallande som &r av betydelse i samband med en ans6kan om en
sddan forman frén barnet eller for dess rdkning.

Artikel 27

1. Konventionsstaterna erkdnner ritten for varje barn till den lev-
nadsstandard som krdvs for barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling.

2. Foriéldrar eller andra som dr ansvariga for barnet har, inom
ramen for sin forméga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret
for att sikerstilla de levnadsvillkor som dr nodvandiga for barnets
utveckling.

3. Konventionsstaterna skall i enlighet med nationella férhallanden
och inom ramen for sina resurser vidta lampliga atgéarder for att bista
foréldrar och andra som dr ansvariga for barnet att genomfora denna
ritt och skall vid behov tillhandahalla materiellt bistdnd och utarbeta
stodprogram, sérskilt i friga om mat, klader och bostader.

4. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att
sakerstilla indrivning av underhall for barnet frén foréldrar eller andra
som har ekonomiskt ansvar for barnet, bade inom konventionsstaten
och frén utlandet. Sarskilt i de fall da den person som har det ekono-
miska ansvaret for barnet bor i en annan stat dn barnet skall konven-
tionsstaterna fraimja savil anslutning till internationella 6verenskom-
melser eller ingdende av sddana 6verenskommelser som upprittande
av andra lampliga arrangemang.

Artikel 28

1. Konventionsstaterna erkdnner barnets rétt till utbildning och i
syfte att gradvis forverkliga denna rétt och pa grundval av lika mojlig-
heter skall de sérskilt

(a) gora grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillgénglig
for alla;

(b) uppmuntra utvecklingen av olika former av undervisning som
foljer efter grundutbildningen, innefattande savél allmén utbildning
som yrkesutbildning, gora dessa tillgéngliga och atkomliga for varje
barn samt vidta ldmpliga atgdrder sdsom inférande av kostnadsfri
utbildning och ekonomiskt stéd vid behov;
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(c) gora hogre utbildning tillgdnglig for alla péd grundval av
formaga genom varje lampligt medel;

(d) gora studieradgivning och yrkesorientering tillgénglig och
atkomlig for alla barn;

(e) vidta atgirder for att uppmuntra regelbunden nérvaro i skolan
och minska antalet studieavbrott.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgérder for att
sékerstilla att disciplinen i skolan uppréatthalls pa ett sitt som é&r
forenligt med barnets ménskliga virdighet och i dverensstimmelse
med denna konvention.

3. Konventionsstaterna skall frimja och uppmuntra internationellt
samarbete i utbildningsfragor, sarskilt i syfte att bidra till att avskaffa
okunnighet och analfabetism i hela virlden och for att underlatta
tillgang till vetenskaplig och teknisk kunskap och moderna undervis-
ningsmetoder. Sarskild hénsyn skall hirvid tas till utvecklingsldnder-
nas behov.

Artikel 29

1. Konventionsstaterna ar dverens om att barnets utbildning skall
syfta till att

(a) utveckla barnets fulla mojligheter i fraga om personlighet,
anlag och fysisk och psykisk forméga;

(b) utveckla respekt for de ménskliga réttigheterna och grund-
laggande friheterna samt for de principer som uppstéllts i Forenta
nationernas stadga;

(c) utveckla respekt for barnets fordldrar, for barnets egen
kulturella identitet, eget sprak och egna vérden, for vistelselandets
och for ursprungslandets nationella viarden och for kulturer som
skiljer sig fran barnets egen;

(d) forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle i en
anda av forstaelse, fred, tolerans, jamstilldhet mellan kdnen och vén-
skap mellan alla folk, etniska, nationella och religiosa grupper och
personer som tillhor urbefolkningar;

(e) utveckla respekt for naturmiljon.

2. Ingenting i denna artikel eller i artikel 28 far tolkas sa att det
medfor inskrankning i den enskildes och organisationers rétt att inrat-
ta och driva utbildningsanstalter, dock alltid under forutséttning att de
i punkt 1 i denna artikel uppstillda principerna iakttas och att kraven
uppfylls pa att undervisningen vid dessa anstalter skall std i dverens-
stimmelse med vad som fran statens sida angivits som minimi-
standard.
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Artikel 30

I de stater dér det finns etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter
eller personer som tillhdr en urbefolkning skall ett barn som tillhdr en
sddan minoritet eller urbefolkning inte forvigras réitten att tillsam-
mans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att
bekénna sig till och utdva sin egen religion eller att anvinda sitt eget
sprak.

Artikel 31

1. Konventionsstaterna erkénner barnets rétt till vila och fritid, till
lek och rekreation anpassad till barnets alder samt rétt att fritt delta i
det kulturella och konstnérliga livet.

2. Konventionsstaterna skall respektera och fraimja barnets rétt att
till fullo delta i det kulturella och konstnirliga livet och skall
uppmuntra tillhandahallandet av 1&mpliga och lika mojligheter for
kulturell och konstnérlig verksamhet samt for rekreations- och
fritidsverksambhet.

Artikel 32

1. Konventionsstaterna erkénner barnets rétt till skydd mot ekono-
miskt utnyttjande och mot att utfora arbete som kan vara skadligt eller
hindra barnets utbildning eller dventyra barnets hilsa eller fysiska,
psykiska, andliga, moraliska eller sociala utveckling.

2. Konventionsstaterna skall vidta lagstiftnings-, administrativa
och sociala atgirder samt atgérder 1 upplysningssyfte for att séker-
stilla genomforandet av denna artikel. For detta andamal och med
beaktande av tillimpliga bestdimmelser i andra internationella
instrument skall konventionsstaterna sérskilt

(a) faststilla en minimidlder eller minimidldrar som minderariga
skall ha uppnaétt for tilltrade till arbete;

(b) foreskriva en lamplig reglering av arbetstid och arbetsvillkor;

(c) foreskriva ldmpliga straff eller andra pafojder i syfte att
sikerstilla ett effektivt genomforande av denna artikel.

Artikel 33

Konventionsstaterna skall vidta alla 1ampliga atgirder, innefattande
lagstiftningséatgérder, administrativa och sociala atgérder samt at-
gérder i upplysningssyfte, for att skydda barn fran olaglig anvindning
av narkotika och psykotropa &mnen sdsom dessa definieras i
tillimpliga internationella fordrag och for att forhindra att barn
utnyttjas i den olagliga framstéllningen av och handeln med sédana
dmnen.
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Artikel 34
Konventionsstaterna atar sig att skydda barnet mot alla former av
sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp. For detta &ndamal skall
konventionsstaterna sirskilt vidta alla 1impliga nationella, bilaterala
och multilaterala atgérder for att forhindra

(a) att ett barn formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell
handling;

(b) att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell
verksambhet;

(c) att barn utnyttjas i pornografiska forestdllningar och i
pornografiskt material.

Artikel 35

Konventionsstaterna skall vidta alla 1dmpliga nationella, bilaterala och
multilaterala atgarder for att forhindra bortforande och forséljning av
eller handel med barn for varje &ndamal och i varje form.

Artikel 36
Konventionsstaterna skall skydda barnet mot alla andra former av
utnyttjande som kan skada barnet i ndgot avseende.

Artikel 37
Konventionsstaterna skall sikerstélla att

(a) inget barn fér utsattas for tortyr eller annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. Varken dodsstraff
eller livstids fangelse utan mojlighet till frigivning far &démas for
brott som begatts av personer under 18 érs alder;

(b) inget barn far olagligt eller godtyckligt berdvas sin frihet.
Gripande, anhéllande, hdktning, fingslande eller andra former av
frihetsberdvande av ett barn skall ske i enlighet med lag och fér
endast anvindas som en sista utviag och for kortast 1ampliga tid;

(c) varje frihetsberdvat barn skall behandlas humant och med re-
spekt for ménniskans inneboende vérdighet och pé ett sitt som
beaktar behoven hos personer i dess alder. Séarskilt skall varje
frihetsberdvat barn héllas atskilt frdn vuxna, om det inte anses vara till
barnets bésta att inte gora detta, och skall, utom i undantagsfall, ha
rétt att halla kontakt med sin familj genom brevvéxling och besok;

(d) varje frihetsberovat barn skall ha rétt att snarast fa tillgang till
savil juridiskt bitrdde och annan ldmplig hjalp som rétt att fa laglighe-
ten 1 sitt frihetsberdvande provad av en domstol eller annan behorig,
oberoende och opartisk myndighet samt rtt till ett snabbt beslut i
saken.
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Artikel 38

1. Konventionsstaterna atar sig att respektera och sékerstilla
respekt for regler i internationell humanitéar ratt som &r tillimpliga pa
dem i vipnade konflikter och som &r relevanta for barnet.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla tinkbara atgérder for att
sékerstilla att personer som inte uppnétt 15 ars alder inte deltar direkt
i fientligheter.

3. Konventionsstaterna skall avsta fran att rekrytera en person som
inte har uppnatt 15 érs alder till sina vdpnade styrkor. Da rekrytering
sker bland personer som fyllt 15 men inte 18 ar, skall konventionssta-
terna striva efter att i forsta hand rekrytera dem som &r dldst.

4. Konventionsstaterna skall i enlighet med sina ataganden enligt
internationell humanitér rétt att skydda civilbefolkningen i vipnade
konflikter vidta alla tdnkbara atgérder for att sékerstilla skydd och
véard av barn som berors av en vidpnad konflikt.

Artikel 39

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgérder for att frimja
fysisk och psykisk rehabilitering samt social dteranpassning av ett
barn som utsatts for nadgon form av vanvard, utnyttjande eller
overgrepp; tortyr eller ndgon annan form av grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning; eller vipnade konflikter.
Sadan rehabilitering och sédan ateranpassning skall dga rum i en
miljo som befrimjar barnets hélsa, sjalvrespekt och vardighet.

Artikel 40

1. Konventionsstaterna erkdnner rétten for varje barn som
missténks eller atalas for eller befunnits skyldigt att ha begétt brott att
behandlas pa ett séitt som frimjar barnets kénsla for véirdighet och
virde, som stirker barnets respekt for andras ménskliga réttigheter
och grundldggande friheter och som tar hénsyn till barnets alder och
onskvardheten att frimja att barnet ateranpassas och tar pa sig en
konstruktiv roll i samhallet.

2. For detta dndamél och med beaktande av tillimpliga be-
stimmelser 1 internationella instrument skall konventionsstaterna
sérskilt sdkerstilla att

(a) inget barn skall misstinkas for eller atalas for eller befinnas
skyldigt att ha begétt brott pa grund av en handling eller underlatenhet
som inte var férbjuden enligt nationell eller internationell rétt vid den
tidpunkt da den begicks;

(b) varje barn som misstinks eller atalas for att ha begatt brott
skall ha atminstone foljande garantier:
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(1) att betraktas som oskyldigt innan barnets skuld blivit lagligen
faststilld;

(i1) att snarast och direkt underrittas om anklagelserna mot sig
och, om lampligt, genom sina foréldrar eller vardnadshavare, och att
fa juridiskt bitrdde eller annan ldmplig hjilp vid forberedelse och
framldggande av sitt forsvar;

(ii1) att fa saken avgjord utan dréjsmal av en behorig, oberoende
och opartisk myndighet eller rattskipande organ i en opartisk
forhandling enligt lag och i ndrvaro av juridiskt eller annat 1&mpligt
bitrdde och, savida det inte anses strida mot barnets bésta, sdrskilt
med beaktande av barnets alder eller situation, barnets foridldrar eller
vardnadshavare;

(iv) att inte tvingas att avge vittnesmal eller erkénna sig skyldigt;
att forhora eller lata forhora vittnen som aberopas mot barnet samt att
pa lika villkor for egen rikning fé vittnen inkallade och forhorda;

(v) att, om barnet anses ha begatt brott, fa detta beslut och beslut
om éatgérder till f6ljd dérav omprovade av en hogre behdrig, obe-
roende och opartisk myndighet eller rittskipande organ enligt lag;

(vi) att utan kostnad fé hjélp av tolk, om barnet inte kan forsté eller
tala det sprak som anvénds

(vii) att fa sitt privatliv till fullo respekterat under alla stadier i
forfarandet.

3. Konventionsstaterna skall soka fraimja inférandet av lagar och
forfaranden samt uppréttandet av myndigheter och institutioner som
ar speciellt anpassade for barn som missténks eller atalas for eller
befinns skyldiga att ha begétt brott och skall sarskilt

(a) faststilla en lagsta straffbarhetsélder;

(b) vidta atgarder, da sé ar lampligt och onskvért, for behandling
av barn under denna élder utan att anvinda domstolsforfarande under
forutsittning att méinskliga réttigheter och réttsligt skydd till fullo
respekteras.

4. Olika atgérder som t.ex. vard, ledning och foreskrifter om tillsyn
radgivning, overvakning, vard i fosterhem, program for allmén
utbildning och yrkesutbildning och andra alternativ till anstaltsvard
skall finnas tillgéngliga for att sdkerstélla att barn behandlas pa ett sétt
som dr lampligt for deras valfard och ar rimligt bdde med hinsyn till
deras personliga forhallanden och till brottet.

Artikel 41

Ingenting i denna konvention skall inverka pa bestimmelser som gér
langre vad géller att forverkliga barnets réttigheter och som kan finnas
i
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(a) en konventionsstats lagstiftning; eller
(b) for den staten gillande internationell rétt.

Del IT

Artikel 42

Konventionsstaterna atar sig att genom ldmpliga och aktiva &tgérder
gora konventionens bestimmelser och principer allmént kénda bland
sévil vuxna som barn.

Artikel 43

1. For att granska de framsteg som gjorts av konventionsstaterna i
fraga om forverkligandet av skyldigheter enligt denna konvention
skall en kommitté for barnets réttigheter upprattas, vilken skall utfora
de uppgifter som foreskrivs i det f6ljande.

2. Kommittén skall vara sammansatt av tio experter med hogt
moraliskt anseende och erkénd sakkunskap pé det omrédde som denna
konvention omfattar. Kommitténs medlemmar skall viljas av konven-
tionsstaterna bland deras medborgare och skall tjénstgora i sin person-
liga egenskap, varvid avseende skall fastas vid en réttvis geografisk
fordelning och de viktigaste réttssystemen.

3. Kommitténs medlemmar skall viljas genom hemlig omrdstning
fran en foOrteckning Over personer som foreslagits av kon-
ventionsstaterna. Varje konventionsstat kan foresla en kandidat bland
sina egna medborgare.

4. Det forsta valet till kommittén skall héllas senast sex manader
efter dagen for denna konventions ikrafttridande och dérefter vart
annat ar. Senast fyra manader fore dagen for varje val skall Forenta
nationernas generalsekreterare skriftligen uppmana konventions-
staterna att inom tvd manader inkomma med sina forslag. General-
sekreteraren skall sedan uppritta och till konventionsstaterna
overlimna en forteckning i alfabetisk ordning over samtliga fore-
slagna personer och ange vilka konventionsstater som foreslagit dem.

5. Val skall héllas vid moten med konventionsstaterna, som sam-
mankallats av Forenta nationernas generalsekreterare, i Forenta natio-
nernas hogkvarter. Vid dessa moten, som ar beslutsméssiga nir tva
tredjedelar av konventionsstaterna r narvarande, skall de kandidater
invéljas i kommittén som uppnar det hogsta antalet roster och absolut
majoritet av de nirvarande och rostande konventionsstaternas roster.

6. Kommitténs medlemmar skall véljas for en tid av fyra ar. De
kan éterviljas, om de foreslagits till aterval. For fem av de medlem-
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mar som utsetts vid det forsta valet skall mandattiden utlopa efter tva
ar. Omedelbart efter det forsta valet skall namnen pa dessa fem
medlemmar utses genom lottdragning av ordféranden vid métet.

7. Om en kommittémedlem avlider eller avséger sig sitt uppdrag
eller forklarar att han eller hon av ndgon annan anledning inte l&ngre
kan fullgora sitt uppdrag inom kommittén, skall den konventionsstat
som foreslog medlemmen, med forbehéll for kommitténs godkén-
nande, utse en annan expert bland sina medborgare, som skall inneha
uppdraget under terstoden av mandattiden.

8. Kommitten skall sjélv faststilla sin arbetsordning.

9. Kommittén skall vélja sitt presidium for en tvaarsperiod.

10. Kommitténs méten skall vanligtvis hallas i Férenta nationernas
hogkvarter eller pa en annan lamplig plats, som kommittén bestim-
mer. Kommittén skall i regel sammantriada varje ar. Kommittémote-
nas liangd skall bestimmas och, om det dr nodvandigt, omprovas vid
mote med konventionsstaterna, med forbehall for generalforsam-
lingens godkdnnande.

11. Forenta nationernas generalsekreterare skall tillhandahalla
erforderlig personal och Ovriga resurser for att mojliggéra for
kommittén att effektivt utfora sitt uppdrag enligt denna konvention.

12. Medlemmarna av den enligt denna konvention uppréttade
kommittén skall med godkédnnande av generalforsamlingen erhalla er-
sittning fran Forenta nationerna pd sddana villkor som general-
forsamlingen beslutar.

Artikel 44

1. Konventionsstaterna atar sig att genom Forenta nationernas
generalsekreterare avge rapporter till kommittén om de atgérder som
de vidtagit for att genomfora de réttigheter som erkdnns i denna
konvention och om de framsteg som gjorts i fraga om atnjutandet av
dessa réttigheter:

(a) inom tva ar efter konventionens ikrafttridande for den berdrda
staten,

(b) dérefter vart femte ar.

2. Rapporter enligt denna artikel skall ange eventuella forhallan-
den och svarigheter som péverkar i vilken utstrackning atagandena
enligt denna konvention har uppfyllts. Rapporterna skall dven
innehélla tillracklig information for att ge kommittén en god upp-
fattning om genomforandet av konventionens bestammelser i det
berdrda landet.
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3. En konventionsstat som har tillstdllt kommittén en utforlig
forsta rapport behover inte i sina foljande rapporter, som avges enligt
punkt 1 (b) i denna konvention, upprepa tidigare limnad
grundldggande information.

4. Kommittén kan begira ytterligare information frén kon-
ventionsstaterna om genomforandet av konventionens bestimmelser.

5. Kommittén skall vartannat &r genom ekonomiska och sociala
radet tillstilla generalforsamlingen rapporter om sin verksamhet.

6. Konventionsstaterna skall gora sina rapporter allmént tillgéng-
liga for allménheten i sina respektive lander.

Artikel 45

For att framja ett effektivt genomforande av konventionens bestdm-
melser och internationellt samarbete pa det omrade som konventionen
avser giller foljande:

(a) Fackorganen, FN: s barnfond och andra FN-organ skall ha rétt
att vara representerade vid granskningen av genomforandet av sédana
bestimmelser i denna konvention som faller inom ramen for deras
mandat. Kommittén kan inbjuda kompetenta organ och orga-
nisationer, som den finner lampligt, att komma med expertrad an-
géende genomforandet av konventionen pa omrdden som faller inom
ramen fOor deras respektive verksamhetsomraden. Kommittén kan
inbjuda fackorganen, FN: s barnfond och andra FN-organ att inlimna
rapporter om konventionens tillimpning inom omraden som faller
inom ramen for deras verksambhet;

(b) Kommittén skall, sdsom den finner lampligt, till fackorganen,
FN: s barnfond och andra kompetenta organ och organisationer dver-
lamna rapporter fran konventionsstaterna som innehéller en begéran
om eller anger behov av teknisk radgivning eller tekniskt bistdnd
jamte kommitténs synpunkter och eventuella forslag betrdffande
sadan begéran eller sadant behov;

(c) Kommittén kan rekommendera generalférsamlingen att fram-
stdlla en begéran till generalsekreteraren om att for kommitténs rak-
ning foreta studier angaende sérskilda fragor som ror barnets réttighe-
ter;

(d) Kommittén kan avge forslag och allmdnna rekommendationer
pa grundval av den information som erhallits enligt artiklarna 44 och
45 i denna konvention. Sadana forslag och allminna rekommen-
dationer skall tillstdllas varje konventionsstat som berdrs samt
rapporteras till generalforsamlingen tillsammans med eventuella
kommentarer frdn konventionsstaterna.
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Del ITT

Artikel 46
Denna konvention skall vara 6ppen for undertecknande av alla stater.

Artikel 47
Denna konvention skall ratificeras. Ratifikationsinstrumenten skall
deponeras hos Forenta nationernas generalsekreterare.

Artikel 48

Denna konvention skall forbli 6ppen for anslutning av vilken stat som
helst. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos Forenta
nationernas generalsekreterare.

Artikel 49

1. Denna konvention trider i kraft den trettionde dagen efter dagen
for deponeringen av det tjugonde ratifikations- eller anslut-
ningsinstrumentet hos Forenta nationernas generalsekreterare.

2. I forhallande till varje stat som ratificerar eller ansluter sig till
konventionen efter deponeringen av det tjugonde ratifikations- eller
anslutningsinstrumentet trader konventionen i kraft den trettionde
dagen efter det att en séddan stat deponerat sitt ratifikations- eller
anslutningsinstrument.

Artikel 50

1. En konventionsstat kan foresla en dndring av konventionen och
overldmna forslaget till Forenta nationernas generalsekreterare. Gene-
ralsekreteraren skall sedan Gversidnda dndringsforslaget till konven-
tionsstaterna med en begiran om att dessa anger om de tillstyrker att
en konferens med konventionsstaterna sammankallas for att behandla
och rosta om forslagen. Om minst en tredjedel av staterna inom fyra
ménader efter forslagets 6versdandande tillstyrker en sddan konferens,
skall generalsekreteraren sammankalla konferensen i Forenta
nationernas regi. Andringsforslag som antagits av en majoritet av de
vid konferensen nérvarande och rostande konventionsstaterna skall
understéllas generalforsamlingen for godkénnande.

2. En dndring som antagits enligt punkt 1 i denna artikel trader i
kraft ndr den har godkénts av Forenta nationernas generalforsamling
och antagits av konventionsstaterna med tva tredjedels majoritet.

3. Nér en éndring tréder i kraft skall den vara bindande for de
konventionsstater som har antagit den, medan 6vriga konventions-sta-
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ter fortfarande dr bundna av bestimmelserna i denna konvention och
eventuella tidigare dndringar, som de antagit.

Artikel 51

1. Forenta nationernas generalsekreterare skall motta och till alla
stater sinda texten till reservationer som staterna gjort vid ratifika-
tionen eller anslutningen.

2. En reservation som strider mot denna konventions &ndamal och
syfte skall inte tillatas.

3. Reservationer kan atertas vid vilken tidpunkt som helst genom
notifikation till Férenta nationernas generalsekreterare, som dérefter
skall underrétta alla stater. Notifikationen skall gélla fran den dag da
den mottogs av generalsekreteraren.

Artikel 52

En konventionsstat kan sdga upp denna konvention genom skriftlig
notifikation till Forenta nationernas generalsekreterare. Uppsdgningen
trader i kraft ett ar efter den dag da notifikationen mottogs av general-
sekreteraren.

Artikel 53
Forenta nationernas generalsekreterare utses till depositarie for denna
konvention.

Artikel 54
Originalet till denna konvention, vars arabiska, engelska, franska,
kinesiska, ryska och spanska texter har lika giltighet, skall deponeras
hos Forenta nationernas generalsekreterare.

Till bekraftelse hdrav har undertecknade ombud, dértill vederborli-
gen befullméktigade av sina respektive regeringar, undertecknat
denna konvention.
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