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Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) och avser hogskoleforberedande utbildning som anordnas av
statliga universitet och hégskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434). I promemorian foreslas att sadana universitet och hogskolor ska
ges nya mojligheter att kombinera kurser som idr hogskoleintroducerande
med kurser som leder till grundliggande och sirskild behorighet. Forslaget
mnnebir att forordningen (2002:763) om hogskolemtroducerande utbildning
(collegeforordningen) och férordningen (2007:432) om behorighetsgivande
torutbildning vid universitet och hogskolor (basarstérordningen) upphivs
och ersitts med en ny férordning, férordningen om behorighetsgivande och
hogskoleintroducerande utbildning. Genom férslaget bibehalls mojligheten
att anordna basarsutbildningar och collegeutbildningar samtidigt som hog-
skolor far torbittrade mojligheter att genomfoéra s.k. somlosa Gvergangar
mellan dessa utbildningsformer och utbildning som ger kunskaper
motsvarande krav pa grundliggande behoérighet f6r hdgskoleutbildning.
Forslaget mojligedr mer dndamalsenliga utbildningar f6r personer 1 olika
situationer infér framtida hogskolestudier. Dessa forindringar bedéms leda
till positiva effekter for de studerande, lirositena och samhillet.

Forordningen foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2019 och tillimpas for
utbildningar som boérjar efter den 30 juni 2019.
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1. Forslag till forordning om behdorighetsgivande och
hdgskoleintroducerande utbildning

Forordningens innehall
1§ Idenna férordning finns det bestimmelser om utbildning som ger
grundlidggande eller sirskild behorighet f6r hégskoleutbildning eller som ar
hégskoleintroducerande. Utbildningen far anordnas av statliga universitet och
hégskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434).

Med hégskolor avses 1 denna férordning bade universitet och hégskolor.

Utbildningens syfte

2 § Utbildning enligt denna férordning ska anordnas i syfte att rekrytera
personer till hogskoleutbildning och ska avse utbildning som ger behérighet
eller introduktion till hégskoleutbildning som bdrjar pa grundniva och vinder
sig till nyborjare.

Utbildningens inneball och omfattning
3 § Utbildningen far avse

1. utbildning som ger kunskaper motsvarande krav pa grundliggande
behorighet som ar uppstillda for hgskoleutbildning,

2. utbildning som ger kunskaper motsvarande krav pa sirskild behorighet
som dr uppstillda for vissa hogskoleutbildningar eller

3. hogskoleintroducerande utbildning pa grundniva som forbereder for
fortsatt hogskoleutbildning.

Utbildningen far innehalla en eller flera av de utbildningar som anges i forsta
stycket enligt vad hogskolan féreskriver och far sammanlagt omfatta studier
under hogst 40 veckor eller, i fall som anges 1 4 § andra stycket, hogst
60 veckor.

Sdrskilt om utbildning som ger grundliggande behorighet
4 § Utbildning enligt 3 § forsta stycket 1 ska anordnas 1 anslutning till
utbildning enligt 3 § forsta stycket 2 eller 3. Utbildningen far omfatta hogst
20 veckor.

Om utbildning som avses 1 3 § forsta stycket 1 eller en del av denna ska ge
grundliggande behorighet i svenska eller engelska far utbildningen omfatta
ytterligare hogst 20 veckor.

Sdrskilt om utbildning som ger sirskild behirighet och om ritt till antagning till ntbildning
Jfor vilken det krdys sadan bebirighet

5§ Utbildning enligt 3 § forsta stycket 2 far omfatta hogst 40 veckor och far
anordnas om det finns ett behov pa arbetsmarknaden av utbildad arbetskraft
inom det omrade som utbildningen ger sirskild behorighet f6r.
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6 § En person som har antagits till och fullgjort utbildning enligt 5 §, har ritt
att vid samma larosite bli antagen till en av de hégskoleutbildningar som
utbildningen ger sirskild behorighet for. Detta giller under hégst tva ar efter
det att utbildningen enligt 5 § har slutforts.

Sarskilt om hogskoleintroducerande utbildning
7§ Hogskoleutbildning enligt 3 § forsta stycket 3 far vinda sig till nyborjare
och ges pa grundniva. Utbildningen far omfatta hogst 30 hégskolepoing,.

Tilltréide
8 § Tilltride till utbildning enligt 3 § forsta stycket 1 har endast den som
bedéms kunna uppna grundliggande behdrighet enligt 7 kap. 5 och 6 §§
hégskoleférordningen (1993:100) inom ramen f6r utbildningen.

En hégskola far meddela narmare foreskrifter om tilltradeskraven i forsta
stycket.

9 § Om utbildning enligt 3 § forsta stycket 2 ska kombineras med utbildning
enligt 3 § forsta stycket 1 ricker det for tilltride att s6kanden uppfyller till-
trideskraven 1 8 § denna foérordning, om inte annat féljer av andra stycket.

En hogskola far meddela foreskrifter om att vissa krav pa sirskild
behorighet enligt 7 kap. 8 § hogskoleférordningen (1993:100) stills for att bli
antagen till utbildning enligt 3 § forsta stycket 2.

10 § For tilltrade till utbildning enligt 3 § forsta stycket 3 giller bestimmelserna
om grundlidggande behérighet 1 7 kap. 5 och 6 {§ hogskoleférordningen
(1993:100).

Om utbildning enligt 3 § forsta stycket 3 ska kombineras med utbildning
enligt 3 § forsta stycket 1 ricker det for tilltrade att s6kanden uppfyller till-
trideskraven 1 8 § denna foérordning.

Urval
11 § Vid urval ska hégskolan ta hinsyn till de s6kandes meriter.
Utrvalsgrunder ar
1. betyg,
2. resultat frain hogskoleprovet som avses 1 7 kap. 20 §
hégskoleférordningen, och
3. urvalsgrunder som avses i 7 kap. 23 § hogskoleférordningen.
Hégskolan far bestimma vilka urvalsgrunder enligt andra stycket som ska
anvindas och vilken platsférdelning som ska goras.

Sdrskilt om samverkan med annan utbildningsanordnare
12 § Utbildning enligt 3 § forsta stycket 2 och 3 fiar samordnas med utbildning
som motsvarar utbildning enligt 3 § forsta stycket 1 och som anordnas inom
ramen for kommunal vuxenutbildning eller motsvarande.

I sa fall giller
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1. vad som anges i 4 § andra meningen och andra stycket f6r den utbildning
som anordnas inom den kommunala vuxenutbildningen eller motsvarande,

2. vad som anges i 3 § andra stycket om den sammanlagda utbildningens
omfattning, och

3. utéver vad som giller f6r behorighet och urval till utbildningen inom
kommunal vuxenutbildning eller motsvarande i annan forfattning eller hos
utbildningsanordnaren, vad som anges om behorighet 1 8-10 §§ och urvali 11 §
1 denna férordning.

Hagskoleforordningens tillampning
13 § For studerande enligt denna foérordning galler i tillimpliga delar 1 kap. 11,
11a, 14 §f, 6 kap. 3, 6-8, 13-18, 20-24 och 7 kap. 33 {§ hégskoleférordningen
(1993:100).

I fall som avses 112 § giller vad som anges 1 forsta stycket for den studeran-
de i friga om den utbildning som anordnas av hogskolan.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Genom férordningen upphivs
a) forordningen (2007:432) om behorighetsgivande férutbildning vid
universitet och hégskolor,
b) férordningen (2002:763) om hégskoleintroducerande utbildning.

3. Den nya forordningen tillimpas forsta gangen vid antagning till
utbildning som borjar efter utgangen av juni 2019.

4. For utbildning som bérjar fore utgangen av juni 2019 giller

a) den upphivda férordningen (2007:432) om behorighetsgivande
forutbildning vid universitet och hogskolor, med undantag f6r 5 §, och

b) den upphivda férordningen (2002:763) om hégskoleintroducerande
utbildning.

5. Den som fére den 1 juli 2019 har pabérjat en utbildning enligt den
upphivda férordningen (2002:763) om hogskoleintroducerande utbildning,
och den som dessférinnan har antagits till sidan utbildning men fatt anstand
till tid darefter med att paborja eller fortsitta utbildningen, har ritt att slut-
fora sin utbildning, dock lingst till utgangen av juni 2022.

6. Den som fére den 1 juli 2019 har pabérjat en utbildning enligt férord-
ningen (2007:432) om behorighetsgivande forutbildning vid universitet och
hégskolor har ritt att slutfora sin utbildning, dock lingst till utgangen av juni
2022.

7. Om en studerande har antagits till en behorighetsgivande forutbildning
enligt férordningen (2007:432) om behérighetsgivande forutbildning vid
universitet och hogskolor utan att samtidigt ha antagits till efterfoljande
hégskoleutbildning, har han eller hon, sedan denne fullf6ljt den behorighets-
givande forutbildningen ratt att vid samma larosite bli antagen till en av de
hogskoleutbildningar som férutbildningen ger sarskild behorighet f6r. Detta
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galler under hogst tva ar efter det att utbildningen har slutforts, dock lingst
till utgangen av juni 2023.
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2. Det finns behov av att ta fram nya ramar for hégskole-
introducerande och hégskoleférberedande utbildningar

2.1 De nuvarande regelverken ar inte andamalsenliga

I dag finns det mojlighet att ga férberedande utbildningar infér hégskole-
studier. De férberedande utbildningarna ges i form av collegeutbildning
(som bade dr hogskoleforberedande och ger grundliggande behorighet) och
basarsutbildning (som ger sirskild behorighet). Bada dessa utbildningsformer
syftar till att férbereda den studerande f6r hogskoleutbildning. Manga av de
personer som har behov av att genomga nagon av dessa utbildningar beho-
ver komplettera bade grundliggande och sirskild behorighet. Emellertid gar
det inte att, inom ramen for samma utbildningsform, kombinera kurser som
ger grundliggande och sirskild behorighet. Detta innebir att manga personer
som har behov av att genomga en college- alternativt en basarsutbildning
behover soka och ga utbildningar hos olika huvudman (t.ex. kommun,
komvux, folkhogskola, hégskola) och enligt olika ans6kningsforfaranden
inom en relativt kort tidsperiod.

Det finns, mot denna bakgrund, behov av att skapa en reglering som
mojliggor att kurser som leder till saval grundliggande som sarskild be-
hérighet och dven dr hégskoleférberedande kan erbjudas inom ramen for
samma utbildning.

2.2 Tidigare forslag

I promemorian Forslag till mer dndamélsenliga basarsbestimmelser
(U2017/01171/UH), som utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) och som remitterades varen 2017, féreslogs dndringar i
torordningen (2007:432) om behorighetsgivande forutbildning vid univer-
sitet och hégskolor. De foreslagna andringarna syftade till att basarsutbild-
ningen skulle kunna anvindas pa ett mer andamalsenligt sitt i syfte att frimja
rekryteringen till hogskolan. En majoritet av de remissinstanser som yttrade
sig Over promemorian ser positivt pa intentionerna att forenkla och skapa
mer flexibla bestimmelser for hur basarsutbildningen ska anordnas samtidigt
som de menar att forslagen 1 promemorian inte tillgodoser de behov och
6nskemal som identifierats. Larositena anser bl.a. att de bor kunna anta
studeranden till basarsutbildningen utan att samtidigt ange vilken specifik
hégskoleutbildning som den sékande samtidigt antas till. Vidare anser flera
lirositen att kravet pa att det ska foreligga brist pa behoriga sokande inte har
avsedd effekt och dr kontraproduktivt.
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Av Tilltradesutredningens (U2016:01) betinkande Tilltrade for nyborjare —
ett 6ppnare och enklare system for tilltride till hégskoleutbildning (SOU
2017:20) framgar att utredningen fatt synpunkter fran lirositena om att
collegeutbildningen inte ér tillrickligt flexibel f6r olika behov av insatser som
kan uppsta t.ex. nir det giller att kunna erbjuda nyanlinda en hogskole-
introducerande utbildning som ger kunskaper i svenska motsvarande kraven
tor grundliggande behdrighet. Nagot forslag limnades dock inte av
utredningen.

En beskrivning av dagens system avseende college- och basérsutbildningar
limnas i avsnitt 2. Direfter ges en nirmare redogorelse f6r behoven av
forindringar i regleringen av dessa utbildningar i avsnitt 3.

Forslagen och bedomningarna i denna promemoria avser statliga universitet
och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434). I promemorian

benimns dessa ”hogskolor” eller ”lirositen”.
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3. Narmare om dagens system

3.1 Nuvarande bestammelser om hégskoleintroducerande och
behdrighetsgivande utbildning

En av hogskolans uppgifter ir att aktivt frimja och bredda rekryteringen till
hégskolan (1 kap. 5 § fjirde stycket hogskolelagen). Hogskolorna ska sa langt
det kan ske med hinsyn till det kvalitetskrav som uppstills i 1 kap. 4 § férsta
stycket hogskolelagen ta emot de s6kande som uppfyller behorighetskraven
(grundldggande och sirskild behorighet) som studenter. Om inte alla beho-
riga s6kande kan tas emot, ska ett urval goras bland de s6kande. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela féreskrifter om
urval (4 kap. 1 och 3 {§ hogskolelagen).

Den grundliggande behérigheten, som regleras i 7 kap. 5 § hogskoleférord-
ningen (1993:100), utgér den breda kopplingen mellan gymnasieskolan och
hégskolan och ska utgéra minsta gemensamma nimnare f6r all hogskole-
utbildning. Den sirskilda behorigheten anger de specifika forkunskapskrav
som giller for en viss utbildning. De krav pa sirskild behorighet som stalls
ska vara helt n6dvandiga for att studenten ska kunna tillgodogora sig
utbildningen (7 kap. 8 § hégskoleférordningen).

I térordningen om hégskoleintroducerande utbildning (2002:763), den s.k.
collegeforordningen, finns det bestimmelser om hégskoleintroducerande
utbildning som ska forbereda studenterna f6r hogskoleutbildning. Sadan
utbildning far i rekryteringsfrimjande syfte anordnas av hégskolor. Utbild-
ningen ska ges pa grundniva, vinda sig till nybérjare och omfatta hogst

30 hogskolepoing. Av férordningen framgir ocksa att utbildningen ska
samordnas med sidan utbildning pa gymnasial niva som ges inom ramen for
kommunal vuxenutbildning (komvux), som omfattar hogst 20 veckor och
som syftar till att ge de studerande kunskaper motsvarande grundliggande
behorighet till utbildning som paborjas pa grundniva och som vinder sig till
nyborjare (1-3 ).

I férordningen (2007:432) om behérighetsgivande forutbildning vid uni-
versitet och hogskolor (basarsférordningen) finns bestimmelser om en
behorighetsgivande forutbildning som ska efterféljas av en viss hogskole-
utbildning. Basarsutbildningen syftar till att ge den studerande kunskaper
motsvarande de krav pa sarskild behorighet som ar uppstallda f6r hog-
skoleutbildningen. Sadan utbildning far i rekryteringsfrimjande syfte
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anordnas av hogskolor. Basarsutbildningen far omfatta hogst ett ar och
erbjudas i anslutning till alla utbildningsprogram som bérjar pa grundniva
och som vinder sig till nyborjare. En forutsittning for utbildningen ar att det
finns brist pa behériga sékande till den efterfoljande utbildningen och att det
finns behov pa arbetsmarknaden av utbildad arbetskraft (1-3 ). Antagning
till forutbildning och den féljande hogskoleutbildningen ska goras samtidigt

CR)2

3.2 Vilka utbildningar ges i dag?

Endast ett larosate ger collegeutbildning

I dagsliget idr det bara Karlstads universitet som bedriver hogskoleintrodu-
cerande utbildning med stéd av férordningen om hogskoleintroducerande
utbildning, nimligen ett collegedr. Komplettering av den grundliggande
behorigheten sker pa komvux eller pa en folkhogskola som samarbetar med
Karlstads universitet inom ramen for collegearet. Den hégskoleintroduce-
rande delen som bl.a. ger deltagarna mdoijlighet att utveckla sin férmaga att
anvinda spraket 1 tal och skrift i olika sammanhang och behandlar f6rhall-
ningssitt och strategier kring kunskapsbildning ér forlagd vid Karlstads
universitet (30 hogskolepoing). Diaremot bedriver andra lirositen utbild-
ningar med liknande syfte och innehall med stéd av hogskoleférordningen.
Ett exempel pa dessa idr den akademiska introduktionstermin (30 hégskole-
poing) som Malmo universitet anordnar och som vinder sig till olika
grupper t.ex. personer som vill ha en god grund att std pa infor fortsatta
studier, eller som har haft studieuppehall och vill komma iging med
studierna igen. Andra lirositen erbjuder dven andra kurser av mindre
omfattning (oftast 7,5 hogskolepoing) saisom exempelvis forberedande
kurser i matematik, fysik eller sprik. Syftet med dessa kurser kan vara viss
repetition och introduktion infér fortsatta hogskolestudier. Andra syftar till
att stodja studenter under utbildningen genom att erbjuda stéd under
utbildningen. Exempel pé sadana kurser dr preparandkurser i matematik
inf6r vissa hégskoleprogram (tex. vid Malardalens hogskola eller Hogskolan i

Skovde).
Tjugotre larosaten ger basarsutbildning

Behorighetsgivande utbildningar 1 form av basir eller basterminer finns pa
flera lirosaten. Lasaret 2015/16 var det 23 larosaten som anordnade den
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typen av utbildning. Under samma ldsar var totalt 3 960 studenter registre-
rade pa basiret. Kungl. Tekniska hégskolan hade flest studenter: 889 studen-
ter, och Mittuniversitetet hade nast flest 316 studenter. Totalt var 61 procent
av deltagarna min och 39 procent kvinnor. Av de som pabérjade ldsaret
2015/16 fortsatte cirka 72 procent (lika minga min som kvinnor) till
hégskoleutbildning direkt efter basaret. Dessa siffror varierar ganska lite 6ver

tid.

Karlstads universitet ar idag det enda lirositet som antar s6kande till basaret
samtidigt som till efterféljande hégskoleutbildning. Ovriga lirositen erbjuder
platsgaranti till nagot av ett eller flera hogskoleingenjors- eller civilingenjors-
program. Det innebir i vissa fall att den s6kande garanteras en plats pa en
valfri hogskoleutbildning och i andra fall att han eller hon ska rangordna
flera hogskoleutbildningar utifran en lista som larositet tillhandahaller. Vid
flera lirositen konkurrerar de sokande frin basiret med varandra i en sar-
skild grupp infér antagning till de hogskoleprogram som erbjuds. Meriterna
som anvinds i urvalet dr ofta deras meriter fran basiret.

I flera fall ger universitet och hogskolor hogskolepoing for basarsutbildning
trots att den inte dr hogskoleutbildning. Det forekommer dven att samma
regler tillimpas for studerande pa basarsutbildningen som f6r studenter som
genomgar utbildningar pa grundniva och avancerad niva inom hogskolan.
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4. Nya mojligheter att kombinera utbildning som forbereder for
hdgskolan ska inféras

4.1 Utbildning som forbereder for hégskolan ska kunna besta av tre
olika bestandsdelar

Forslag: Universitet och hogskolor ska ges mojlighet att anordna utbildning
som avser:

1. utbildning som ger kunskaper motsvarande krav pa grundliggande
behérighet som ar uppstillda f6r hogskoleutbildning,

2. utbildning som ger kunskaper motsvarande krav pa sirskild behorighet
som dr uppstillda for vissa hogskoleutbildningar, eller

3. hégskoleintroducerande utbildning pa grundniva som férbereder for
fortsatt hogskoleutbildning.

Utbildningen far innefatta en eller flera av de utbildningsformer som anges
ovan enligt vad hogskolan foreskriver och far omfatta studier under hogst ett
ar motsvarande 40 veckor eller, i undantagsfall, i 60 veckor.

Utbildningen ska regleras i en ny férordning, férordningen om behorig-
hetsgivande och hégskoleintroducerande utbildning.

Skalen for forslaget

Fler kombinationsmadjligheter leder till effektivare studier fér den enskilde

Alltfler basarsutbildningar innehaller 1 dag moment som dr hégskoleintrodu-
cerande. Det bedrivs idag endast en collegeutbildning med st6d av college-
torordningen. Vidare forekommer det att personer har behov av att komp-
lettera bade viss grundliggande och sirskild behorighet infor vissa studier.
Dagens system medger dock endast att lirositena anordnar utbildningar som
antingen leder till sarskild behorighet eller dr hégskoleintroducerande och
samordnas med utbildning inom komvux som ger grundliggande behorig-
het. Det saknas idag juridiskt st6d f6r hogskolorna att anordna utbildningar
som bade leder till grundliggande behoérighet och sirskild behorighet. Det
innebdr att personer som har ett begrinsat behov av att komplettera sina
behorigheter, och 1 vissa fall dven ett behov av hégskoleintroducerande
utbildning, beh6ver s6ka och ga utbildningar hos olika huvudmin (t.ex.
kommun, folkhogskola, hogskola) och enligt olika ans6kningsférfaranden
inom en relativ kort tidsperiod.
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I slutet av januari 2018 anordnade Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) samtal med lirositen och organisationer for att diskutera college-
och basarsutbildningar. Av dessa samtal framgick att larositena efterfragar
ett system som moijliggor storre flexibilitet och medger en sammanhallen
utbildning. Lirositena och organisationerna framholl vid samtalen att det ar
viktigt f6r personer som vill studera vid en hégskola att minimera antalet
ansokningstillfillen och antalet inblandade anordnare av utbildning (kom-
mun, folkhégskola, hogskola).

For att underlitta f6r de som vill bérja studera vid en hégskola och som har
ett begrinsat behov av att komplettera sina behorigheter, och 1 vissa fall dven
ett behov av hégskoleintroducerande utbildning bér det bli méjligt £for liro-
sitena att erbjuda utbildningar som pa ett sammanhallet sitt ger a) kunskaper
motsvarande krav pa grundliggande behorighet som dr uppstillda f6r hog-
skoleutbildning, b) kunskaper motsvarande krav pa sirskild behérighet som
ar uppstallda for vissa hogskoleutbildningar och ¢) som dr hégskoleintro-
ducerande.

Utbildningen boér fa omfatta en eller flera av ovan nimnda utbildningsformer
och avse studier under hégst ett r. I praktiken innebdr detta att basarsutbild-
ningen kommer kunna kombineras med hégskoleintroducerande kurser och
med kursmoment som leder till grundliggande behorighet. Universitet och
hoégskolor kommer fortsatt att kunna anordna hogskoleintroducerande
utbildningar och om de sa 6nskar kunna kombinera dessa med behorighets-
givande moment. Savil den del av utbildningen som leder till grundlaggande
behorighet som den del som leder till sirskild behorighet kommer att kunna
ges 1 hogskolans egen regi. Méjligheten for en hogskola att samverka med en
annan utbildningsanordnare pa sa vis att utbildning som ger kunskaper
motsvarande krav pa grundliggande behoérighet ges av t.ex. en kommun eller
folkh6gskola och att utbildningens andra del eller delar anordnas av hég-
skolan, bor kvarsta. Utbildningar som leder till grundliggande behérighet ska
fa anordnas av en hogskola i samband med annan utbildning eftersom det
toreligger ett behov att férenkla 6vergangen mellan olika utbildningsformer
och ta fram en sammanhallen utbildning f6r personer som avser att studera
pa hogskola.

Genom inférandet av dessa kombinationsméjligheter kommer behovet av

overgangar och omstarter for enskilda personer att minska vilket i sin tur
innebar att enskilda kommer att fa battre forutsattningar att lyckas med sina
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studier och att flexibiliteten i systemet kommer att 6ka. Det blir dven lattare
tor hogskolor att, med en tydlig rittslig grund, anordna sammanhallna
utbildningar med narliggande syften. Detta kommer i sin tur att underlitta
det livslanga lirandet. Personer som har mer omfattande behov av forutbild-
ning 4n det som avses i denna férordning kan pa samma sitt som idag vinda
sig till den kommunala vuxenutbildningen eller folkhogskolor.

Den sammanhallna utbildningen bér regleras i en ny férordning och
utbildningen bér omfatta hdgst ett ar

Det ar viktigt att de nya méjligheterna till utbildning som forbereder for
hégskolan inte mer dn nédvindigt forlinger studietiden och dirmed Gkar
kostnaderna f6r samhillet och de studerande i form av studieskulder. Som
framgar av avsnitt 3.1 far hogskoleintroducerande utbildning i dag omfatta
hégst 30 hégskolepoing och far samordnas med utbildning pa gymnasial
niva som ges inom komvux och som omfattar hégst 20 veckor. Basarsutbild-
ningen far omfatta hogst ett ar. Basarsutbildning innehaller i dag hégskole-

introducerande kursmoment.

For att kombinationsmojligheterna ska bli tydliga bor de regleras 1 samma
torordning. Syftet med den nya férordningen ar att fa till stand samman-
héllna utbildningar och minska antalet omstarter for enskilda. Om komplet-
teringsbehovet dr mer omfattande 4n ett ar ar det dock limpligt att en
komplettering sker genom exempelvis komvux. Pa sd vis kan utbildningen
vid universitet och hogskolor som forbereder f6r hégskolestudier fanga upp
de personer som befinner sig nirmast en hogskoleutbildning och har ringa
behov av att komplettera sin behoérighet medan komvux vinder sig till dem
som har storre kompletteringsbehov for att na upp till grundliggande
behorighet. Den sammanhallna utbildningen bor saledes fa uppga till hogst
40 veckor. I de undantagsfall da det finns skal att lata den delen av utbild-
ningen som leder till grundlaggandebehorighet fa uppga till 40 veckor, se
nista avsnitt, bor dock den sammanhallna utbildningen fa uppga till hégst
60 veckor.
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4.2 Narmare om den nya utbildningens olika delar

4.2.1 Utbildning som leder till grundlaggande behdrighet

Forslag: Utbildning som ger kunskaper motsvarande krav pa grundliggande
behérighet som ar uppstillda f6r hogskoleutbildning ska anordnas i samband
med ndgon annan utbildningsform enligt den nya férordningen.

Utbildningen far omfatta hogst 20 veckor.

Om utbildningen eller en del av denna ska ge grundliggande behorighet i
svenska eller engelska far utbildningen omfatta ytterligare hogst 20 veckor.

En hogskola ska dven ha mojlighet att samverka med en annan utbild-
ningsanordnare pa sa vis att utbildning som ger kunskaper motsvarande krav
pa grundlaggande behorighet ges av t.ex. en kommun, en enskild
utbildningsanordnare eller folkhégskola, och att utbildningens andra del eller
delar anordnas av hogskolan. I sé fall ska ovanstiende gilla den del av
utbildningen som anordnas av t.ex. kommunen eller folkhogskolan.

Skalen for forslaget

Samarbete med komvux eller motsvarande

Utbildningar enligt collegeférordningen far omfatta hogst 30 hogskolepoing.
Utbildningen ska samordnas med sadan utbildning pa gymnasieniva som ges
inom komvux och som omfattar hogst 20 veckor och syftar till att ge de
studerande kunskaper motsvarande grundlaggande behorighet till utbildning
som paborjas pa grundniva och vinder sig till nybérjare. En sidan utbildning
bedrivs i dag endast vid Karlstads universitet i samarbete med kommun och
folkhogskola. Malmo universitet (da Malmoé hogskola) som bedriver utbild-
ningen akademisk introduktionstermin (30 hp) har i sitt remissvar till Till-
tridesutredningen valkomnat en 6versyn av collegeférordningen. Hogsko-
lans férhoppning ar att en 6versyn kan leda till en méjlighet f6r lirositen att
anordna utbildning utan att den nédvindigtvis behéver samordnas med den
kommunala vuxenutbildningen f6r att kunna ge en battre kontinuitet for
malgruppen och en utbildning som ir mer malgruppsanpassad. Under
samtalen som Utbildningsdepartementet hade med universitet och hégskolor
1 januari 2018 har det framkommit att hogskolor behover kunna ta hand om
personer som dels behéver en hogskoleintroduktion, dels behéver komplet-
tera viss grundliggande behorighet samtidigt som hogskolor upplever att
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samarbetet med den kommunala vuxenutbildningen och dess manga aktorer
ar komplicerat.

I avsnitt 4.1 foreslas att hogskolor ska ges mojlighet att hantera begrinsade
kompletteringsbehov for personer som dr mycket nira att uppfylla den
grundliggande behorigheten genom att hogskolan anordnar utbildning som
ger grundliggande behorighet. Pa sa vis underlittas 6vergangen mellan
utbildningsformer vilket bland annat Malmé universitet har efterlyst. Det bor
dock vara moijligt for hogskolor att dven 1 fortsittningen samverka med
kommuner. Denna méjlighet bor dessutom utdkas till att avse samverkan
med utbildningsanordnare som anordnar motsvarande behorighetsgivande
utbildning, t.ex. folkhdgskolor som ger kurser som leder till grundliggande
behorighet. Dirfor bor det nu gillande kravet pa samarbete med den
kommunala vuxenutbildningen ersittas med en moijlighet till samverkan med
t.ex. kommuner, enskilda utbildningsanordnare och folkhégskolor, vilket
ger hogskolor ett storre handlingsutrymme att finna den form som ar mest
anpassad for den utbildning som ska bedrivas.

Komplettering av behérighet i svenska eller engelska

Under samtalen med olika hogskolor 1 slutet pa januari 2018 har det fram-
kommit att vissa personer har behov av komplettering av den grundlidggande
behorigheten inom avgrinsade omraden sasom 1 svenska eller i engelska.
Inom hégskoleomradet finns flera exempel pa att kurser anordnas for
komplettering av kunskaper inom svenska eller engelska. Ett exempel galler
kompletterande utbildning f6r personer med avslutad utlindsk lirar- och
torskolliararutbildning vid Stockholms universitet dir regeringen beviljat
undantag fran kravet pa att utbildningen far vara hégst 120 hégskolepoing.
Stockholms universitet har bedomt att flera av studenterna vid utbildningen
saknar de kunskaper 1 svenska som krivs for att uppna malen f6r denna och
darfor tagit fram kursen Sprakintroduktion till akademiska studier for
utlindska larare. Detta medfor att utbildningen 1 vissa fall kan ha en
omfattning som 6verstiger 120 hogskolepoing. I remisspromemorian
Kompletterande utbildning f6r personer med avslutad utlindsk utbildning
toreslas vidare att den kompletterande utbildningen ska kunna omfatta
ytterligare hogst 30 hogskolepoing i svenska eller engelska for en student
som uppfyller eventuella krav pa kunskaper i dessa dmnen fér behérighet till
utbildningen och som trots detta behover ytterligare utbildning i1 svenska
eller engelska for att kunna tillgodogoéra sig utbildningen. Trots att det alltsa
tinns vissa moijligheter att komplettera grundligeande behorighet i svenska
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eller engelska inom ramen for hogskoleutbildning, 4r det viktigt att det finns
en motsvarande méjlighet for personer som befinner sig tidigare i
utbildningskedjan. Darfor foreslas att det, inom ramen f6r utbildning som
leder till grundlidggande behorighet, ska finnas méjlighet att ldsa svenska eller
engelska 20 veckor utéver de féreskrivna 20 veckorna, dvs. totalt 40 veckor,

om det dr just svenska eller engelska som behéver kompletteras.

Den kommunala vuxenutbildningen boér fortsatt vara huvudvigen for perso-
ner som ska komplettera sin grundliggande behorighet i en omfattning som
overstiger 20 veckor, eller 40 veckor om komplettering dven ska ske i
svenska eller engelska. Darfor foreslas att den utbildning som syftar till att
uppna grundliggande behérighet endast ska fa ges av hogskolor om den dr
ansluter till en annan behorighetsgivande eller hégskoleintroducerande
utbildning enligt den f6éreslagna nya forordningen. Som framgar av avsnitt
4.1 foreslas den sammanhillna utbildningen enligt den nya férordningen
som huvudregel fa uppga till hogst 40 veckor eller, i vissa undantagsfall nir
den behorighetsgivande utbildningen avser svenska eller engelska, till hogst
60 veckor.

4.2.2 Utbildning som leder till sarskild behoérighet

4.2.2.1 En rétt att bli antagen till efterféljande hégskoleutbildning ska inforas

Forslag: Det tidigare kravet pa att den som antas till en utbildning som leder
till sarskild behorighet samtidigt ska antas till efterféljande hogskoleutbild-
ning ska tas bort. Istillet foreslas att den som pa en hogskola fullgjort en
utbildning som syftar till att ge den studerande kunskaper motsvararande de
krav pa sarskild behorighet som ar uppstallda for viss hégskoleutbildning ska
ha ritt att bli antagen till en eller en av flera hogskoleutbildningar som han
eller hon kompletterat sin sarskilda behorighet for. Detta ska gilla inom
hogst tva ar efter det att basarsutbildningen har slutforts.

Skalen for forslaget

I 5 § basarsférordningen stadgas att antagning till basarsutbildningen och
den dirpa féljande hégskoleutbildningen ska gbras samtidigt. En majoritet
av de remissinstanser som yttrat sig Over remisspromemorian Forslag till mer
andamalsenliga basarsbestimmelser anser att lirosatena bor kunna anta
s6kanden till basarsutbildning utan att samtidigt anta dem till en specifik
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efterfoljande hogskoleutbildning. Det giller bl.a. Universitets- och hégskole-
radet, Uppsala universitet, Lunds universitet, GGteborgs universitet, Kungl.
Tekniska hégskolan, Karlstads universitet, Orebro universitet, Blekinge
tekniska hégskola, Hogskolan 1 Skovde, Milardalens hégskola och Séder-
térns hogskola. Aven Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF)
delar denna uppfattning. Istillet anser lirositena att platsgaranti ska
anvindas. Som skal anfors dels att den nuvarande regleringen leder till
planeringssvarigheter, dels att de studerande som viljer sin efterféljande
hégskoleutbildning i slutet av baséret gor mer kvalificerade val dn de skulle
ha gjort ett ar tidigare. Det beror bla. pad att de dé bittre vet vad olika
program vid hégskolan innebar och att de ocksa har battre Gverblick 6ver de
egna forkunskaperna. Lirositena understryker att det senare
utbildningsvalet, som ocksa dr mer i fas med den Ovriga antagningen,
underlittar arbetet vid hégskolorna.

SUHF har tidigare framfort (U2015/04726/UH) att reglering om samtidig
antagning till dirpa foljande hogskoleutbildning medfér att de hégskole-
utbildningar som har ligst antal s6kande inte blir tillgingliga att séka,
eftersom lirositena 4r tveksamma till att, redan nir den studerande antas till
forutbildning, férbinda sig att ge en utbildning som kanske kommer att vara
svar att genomfora pa grund av fa s6kande. I dag dr det endast Karlstads
universitet som antar sbkande till en férutbildning samtidigt som till den
efterféljande hogskoleutbildningen och det efter att larositet fatt kritik av
Universitetskanslersimbetet i ett tillsynsbeslut 2015 (reg. nr. 31-372-14).
Arendet berérde en studerande som, for att vara siker pa att komma in pa
receptarieprogrammet, anmalde sig till Tekniskt-naturvetenskapligt basar vid
Karlstads universitet. Basaret skulle ge henne en garanti fo6r att bli antagen till
utbildningen. Universitetet lade dock ner programmet. Hon blev istallet
erbjuden att ldsa andra utbildningar, men det var just receptarieutbildningen
hon var intresserad av. Basaret vid Karlstads universitet gav inte heller ritt
att lisa receptarieprogrammet vid en annan hogskola. UKA kritiserade
universitetet fOr att lirositet inte antagit den studerande till en specifik
efterfoljande utbildning vilket krivs enligt forordningen.

Pa grund av det som anférts bor kravet pa att vid antagning till basar
samtidigt anta studeranden till efterfoljande hégskoleutbildning tas bort.
Istallet bor det inforas en ritt f6r studerande som genomgitt en basars-
utbildning att bli antagen till en av de hégskoleutbildningar som basars-
utbildningen gett sirskild behorighet for.
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Genom forslaget stirks de studerandes moijligheter att gora ett mer
underbyggt val. Vidare underlittas lirositenas planering av utbildnings-
utbudet. Det b6r ankomma pa larositena att tydligt och inom rimlig tid
meddela studenterna vilka hégskoleutbildningar de behérighetskomplet-
terande utbildningarna kan leda till.

4.2.2.2 Sarskilda forutsittningar foér att fa anordna baséar och utbildningens
omfattning

Forslag: Kravet pa att utbildning som leder till sirskild behorighet endast far
anordnas vid brist pa behériga s6kande ska tas bort.

Bedomning: Kravet pa att behov av arbetskraft ska foreligga for att
anordna basarsutbildning ska kvarsta. Basaret ska dven fortsittningsvis
omfatta hogst 40 veckor.

Skalen for forslagen

Basar ska fa anordnas dven nar det inte finns en brist pa behériga sékande

Ett krav for att basarsutbildning ska kunna anordnas ér i dag att det finns
brist pa behoriga sokande och att det finns ett behov pa arbetsmarknaden av
utbildad arbetskraft (3 § basarsférordningen).

Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Kungl. Tek-
niska hégskolan, Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Orebro univer-
sitet, Lulea tekniska universitet, Sveriges universitets- och hégskoleférbund
och Sveriges férenade studentkarer framfor 1 sina remissvar avseende
promemorian Forslag till mer andamalsenliga basarsbestimmelser, att
basarsutbildning bor fa anordnas dven nar det inte finns brist pa behoriga
sokande. Lirositena dr motvilliga till att tidigt anta studerande till
utbildningar med sa lagt soktryck att utbildningarna riskerar att stillas in.
Lirositena valjer istillet att inte knyta dessa utbildningar till basaret for att
inte tvingas genomfoéra utbildningarna med mycket fa studenter. Det
torekommer idag att lirositen med hogt soktryck pa sina utbildningar
anordnar basar dven nir det inte finns brist pa behoériga s6kanden. Vissa
lirositen sasom Lunds universitet, Goteborgs universitet, Kungl. Tekniska
hégskolan och Orebro universitet, anser dven att kravet pa att utbildningen
tar anordnas nar det finns behov pa arbetsmarknaden ér problematiskt och
visa remissinstanser anser aven att kravet kan medféra tolkningssvarigheter.
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Bestimmelsen om att det ska foreligga brist pa behoriga sékande till
hégskoleutbildningen som foljer pa basaret innebir omfattande plane-
ringssvarigheter fOr lirositena vilket till viss del motverkat basarstérord-
ningens syfte att rekrytera studenter till utbildningar med fa sékande.
Bestimmelsen inférdes nir sirskilda medel var knutna till basarsutbildning i
syfte att rekrytera studenter till vissa hogskoleutbildningar.

Basiret ges idag huvudsakligen inom teknik. Det finns behov av arbetskraft
inom teknikbranschen, och basaret gor det mojligt f6r personer som inte har
den sirskild behorighet som kréivs att kunna bli behériga till ingenjérsutbild-
ningar. Pa sikt kan det gbra att fler blir verksamma inom teknikbranschen.
Samtidigt visar bl.a. rapporten Basir och mangfald (U2017/05012/UH),
som tagits fram av Kungl. Tekniska hégskolan och Teknikf6éretagen, att
basar inom teknikomradet kan bidra till att bredda rekryteringen, bland annat
nir det giller kén och social bakgrund, till hégskoleingenjors- och civil-
ingenjorsutbildningar vid flera lirositen.

Basiret ska inte ta 6ver den roll som gymnasieskolan och komvux spelar
infor tilltrade till hogskoleutbildning men det finns ett behov av att bredda
rekryteringen till hogskolan som denna utbildning fyller. Sasom tidigare
redogjorts for upplever lirositena svarigheter med kravet att det ska vara
brist pa behoriga sokande pa efterfoljande utbildning f6r att anordna
behorighetsgivande forutbildning som leder till sarskild behoérighet. Darfor
bor det kravet tas bort. Detta medfor att bestimmelserna blir mer
andamalsenliga samtidigt som arbetsmarknadens och de s6kandes behov
fortsatt tillgodoses.

Det bor fortfarande tas hansyn till arbetsmarknadens behov

For att anordna basarsutbildning krivs i dag att det ska finnas ett behov av
utbildad arbetskraft pa arbetsmarknaden. Flera lirositen har framfort att det
ar svart att bedéma behov pa arbetsmarknaden 1 syfte att kunna ge basirs-
utbildning. Det finns flera verktyg for att genomféra en behovsanalys.
Statistiska centralbyran tillhandahaller analyser sisom Arbetskraftsbaro-
metern som tydligt visar tillgangen och efterfragan pa utbildade inom olika
omraden bédde pa kort och lingre sikt. Universitetskanslersimbetet tar ocksa
fram statistik och analyser som rér arbetsmarknaden. Aven om det ir svért
att prognostisera det framtida behovet av personal i olika yrken, eftersom
manga faktorer dr okidnda, finns det relativt samstdmmiga prognoser med
avseende pa flera yrken inom tex vard, skola och teknik. Bedomningen 1
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denna promemoria dr dock att denna svarighet inte utgor skal att ta bort
kravet.

Basarets omfattning bér dven fortsittningsvis vara hogst 40 veckor

I dag ar basarets omfattning begrinsat till hogst ett ar vilket motsvarar

40 studieveckor. Universitet och hogskolor anordnar utbildningar som
omfattar mellan 20 och 40 studieveckor beroende pa kompletteringens
omfattning. Det har inte framkommit nagon kritik mot utbildningens
omfattning. Vidare kvarstar den tidigare bedomningen att komvux dven
fortsittningsvis bor vara huvudvigen for personer som ska komplettera sin
behérighet i en omfattning som Overstiger ett ar. Det finns darfor inte skal
att dndra pa basarets omfattning.

4.2.3 Hogskoleintroducerande utbildning

Det finns ett behov av utbildning som syftar till att blivande eller nuvarande
studenter kan bli battre forberedda for hogskoleutbildningen eller fa bittre
forutsittningar att lyckas med sin utbildning. Syftet med hégskoleintrodu-
cerande utbildning ar att stirka deltagarna och ge dem tillfille att prova pd en
eller flera hogskoleintroducerande kurser. Den som genomgar utbildningen
kommer 1 kontakt med hégskolans milj6 och utbildningsmetoder under
studietiden. Under denna tid grundldgger de studerande vanor, normer och
studieteknik som kommer att vara anvindbara under de efterféljande hog-
skolestudierna. Sddan utbildning kan forstirka redan befintliga kunskaper
med utgangspunkt i gymnasiekunskaperna eller vidareutveckla en persons
sprakfirdighet vad giller exempelvis akademiskt skrivande. Den hégskole-
introducerande utbildningen bor anpassas till de studerandes behov och
intressen. Malsattningen ar att de studerande fortsitter att studera pa hog-
skolan.

Lirositena anordnar redan sadana utbildningar i huvudsak med st6d av
hogskoleforordningen. Det dr dock nédvindigt att kunna kombinera dessa
moment med behorighetsgivande kurser. Den som gér utbildning enligt
torslaget i denna promemoria bor saledes kunna kombinera hogskole-
introducerande kurser med utbildning som syftar till att komplettera grund-
liggande behorighet eller sirskild behorighet och dven fa mojlighet att bli
tortrogen med hogskolans krav pa exempelvis hégre ansvarstagande och
krav pa sjalvstindighet.
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I likhet med den aktuella hogskoleférberedande utbildningen kan denna
utbildning, om den inte genomférs med en annan utbildning, omfatta hogst
30 hogskolepoing. Det ir viktigt, bl.a. i studiestodshidnseende att utbild-
ningen inte mer in nédvandigt forlinger studietiden och diarmed 6kar
skuldbérdan f6r deltagarna. I slutet pa denna utbildningen ska studerande
vara sa pass vil férberedda att de kommer att kunna fortsitta utveckla sina
tardigheter och férmagor inom ramen for vidare hégskoleutbildning.

4.3 Vissa bestammelser i hégskoleférordningen blir tillampliga pa den
nya utbildningen

Forslag: Gynnande bestimmelser i hgskoleférordningen som r6r tillgang
till studenthalsovard, forsakringar, studievagledning och kursutvirderingar
ska vara tillimpliga p4 studeranden enligt den nya férordningen. Aven
gynnande bestimmelser avseende tillgodoriknande, anstand och studie-
uppehall ska vara tillimpliga pa studeranden enligt den nya férordningen.
Beslut avseende tillgodoriknande, anstand och studieuppehall ska kunna
6verklagas av studeranden enligt den nya férordningen.

Om en hogskola samverkar med en annan utbildningsanordnare pa sa vis att
utbildning som ger kunskaper motsvarande krav pa grundliggande behorig-
het ges av t.ex. en kommun eller folkhdgskola, och att utbildningens andra
del eller delar anordnas av hogskolan, ska vad som anges ovan gilla de delar
av utbildningen som anordnas av hégskolan.

Skalen for forslaget

En student ir enligt 1 kap. 4 § hogskoleférordningen den som ér antagen till
och bedriver hogskoleutbildning. Behorighetsgivande utbildningar (basar)
anses inte vara hogskoleutbildning, vilket medfor att de som kompletterar
sin sirskilda behorighet inte dr studenter i hogskoleférordningens mening,.
Detta far 1 sin tur som konsekvens att de bestimmelser 1 hogskoleférord-
ningen som avser studenters rattigheter och skyldigheter inte ar tillimpliga
pa studerande pa behoérighetsgivande utbildningar. Tekniska hogskolans
studentkar anfor i sitt remissvar avseende promemorian Forslag till mer
indamalsenliga basarsbestimmelser, att de studerande pa basaret bor anses
vara studenter i hogskoleférordningens mening for att garantera den
rittssikerhet som 6vriga lagar och férordningar ger. Sveriges férenade
studentkirer anférde under de samtal som Utbildningsdepartementet
anordnade med lirositen och organisationer 1 slutet pa januari 2018 att de
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delar uppfattningen att de studerande pa basarsutbildningen behover fa en
tydligare juridisk status for att fa battre rattssakerhet.

I avsnitt 4.1 och 4.2 foreslés att universitet och hégskolor ska fa anordna
sammanhallna utbildningar som syftar till komplettering av grundliggande
och sirskild behorighet och som dven ska fa innehalla hégskoleintroduce-
rande inslag. Detta innebir att utbildningen innehaller delar som inte bygger
pa kunskaper frin nationella program i gymnasieskolan utan syftar till att den
som laser utbildningen ska fa sidana kunskaper. Utbildningen ér i dessa delar
inte utbildning pa grundniva i hégskolelagens mening. Utbildningen inne-
héller dven hogskoleintroducerande delar som utgor hogskoleutbildning pa
grundniva. Dessa hogskoleférberedande moment kan t.ex. omfatta kurser i
skriftlig eller muntlig sprakfardighet, studieteknik, ldsstrategier eller dyl.
Detta gor att det dr an mer angeldget att klargora vilka bestimmelser som
giller f6r den som genomgar utbildningen.

Exempel pa gynnande bestimmelser i hogskoleférordningen som foreslas bli
tillimpliga pa dem som studerar enligt den nya férordningen r6r tillgang till
studenthilsovard, forsikringar och studievigledning. Sidana gynnande
bestimmelser paverkar de studerandes studiesociala villkor positivt. Vidare
foreslas att bestimmelser om kursvirderingar blir tillimpliga. Detta medfor
att mojligheten att paverka sin utbildning och bidra till utbildningens kvalitet
aven kommer att omfatta den som gar en utbildning enligt den nya férord-
ningen. Ut6ver detta foreslas studerandena dven fa mojlighet att 6verklaga
vissa beslut som hogskolor fattar sisom beslut som r6r tillgodoriknande,
anstand och studieuppehall.

I 4 kap. 4 b-6 §§ hogskolelagen finns ett bemyndigande for regeringen att
meddela féreskrifter om avstingning och avskiljande av studenter. Som
framgar ovan ir inte de som genomgar basarsutbildning studenter i h6g-
skoleférordningens mening. For att regeringen ska kunna meddela fére-
skrifter om avstingning och avskiljande av personer som genomgar utbild-
ning enligt den nu foéreslagna férordningen skulle det kravas en lagindring,
nagot som i nuldget inte ar aktuellt att genomfora.

Utbildningen enligt den féreslagna forordningen kommer att paga endast ett
ar, vilket 4r kort tid 1 jimforelse med de flesta hogskoleutbildningar. Rege-
ringen bedémer att en tillimpning av de bestimmelser i hégskoleférord-
ningen som foreslagits ovan kommer att forbattra villkoren f6r dem som
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studerar enligt den nu foreslagna férordningen. De studerande pa basars-
utbildningarna ges bl.a. mojlighet att framféra synpunkter om sin utbildning i
olika sammanhang, t.ex. genom kursvirderingar. Det ar viktigt att hog-
skolorna ir lyhorda nir det giller de synpunkter som framfors.

4.4 Tilltrade till den nya utbildningen

Forslag: Tilltrdde till utbildning som ger grundliggande behérighet enligt
hégskoleforordningen har endast den som bedéms kunna uppna kraven pa
sadan behorighet inom ramen f6r utbildningen. En hogskola far meddela
ndrmare foreskrifter om tilltrideskraven.

Om utbildning som ger sirskild behorighet ska kombineras med utbildning
som ger grundliggande behoérighet ricker det for tilltrade att s6kanden
uppfyller tilltrideskraven for sistndmnda utbildning. Den antagande hog-
skolan fiar dock meddela foreskrifter om att vissa krav pa sirskild behorighet
enligt hogskoleférordningen stills for att bli antagen till den utbildning som
ger den sirskilda behorigheten.

For tilltrade till hogskoleintroducerande utbildning giller bestimmelserna
om grundliggande behorighet 1 hdgskoleférordningen. Om siadan utbildning
ska kombineras med utbildning som ger grundliaggande behorighet racker
det for tilltride att sokanden uppfyller tilltrideskraven for den sistnaimnda
utbildningen.

Vid urval fir den antagande hogskolan bestimma vilka urvalsgrunder som
ska anvandas; betyg, resultat fran hogskoleprovet eller andra urvalsgrunder.

Om en hogskola samverkar med en annan utbildningsanordnare pa sa vis att
utbildning som ger kunskaper motsvarande krav pa grundliggande behorig-
het ges av t.ex. en kommun eller folkhogskola, ska vad som anges ovan om
tilltrade och urval gilla utéver vad som giller for tilltrade och urval till
utbildningen inom kommunal vuxenutbildning eller motsvarande i annan
torfattning eller hos anordnaren.

Skalen for forslagen

Enligt collegeférordningen ska en s6kande, som med godkint resultat
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har gitt igenom sadan behorighetsgivande utbildning pa gymnasial niva som
har samordnats med den hogskoleintroducerande utbildningen, antas till
sistnamnda utbildning trots bestimmelserna om urval 1 hégskoleférord-
ningen (6 § collegeférordningen). For basarsutbildningen giller bestimmel-
serna om tilltrdde 1 7 kap. hogskoleférordningen (4 § basarsférordningen).
Hogskolan far meddela foreskrifter om vilka krav pa sirskild behorighet som
giller f6r att antas till basaret.

Da utbildning enligt den féreslagna nya férordningen ger behorighet och
introduktion till hégskoleutbildning dr det limpligt att bestimmelserna fér
tilltrade ligger i linje med tilltradesbestimmelser f6r utbildning pa grundniva
som vinder sig till nyborjare. Bestimmelserna om tilltrade till hégskole-
utbildning ska vara enkla att forstd, 6verblicka och férhalla sig till f6r de
sokande. Dirfor dr det lampligt att sd langt som méjligt knyta an till hog-
skoleférordningens bestimmelser om tilltride och bestimmelser om urval.
Det ar viktigt att kunna anpassa tilltrideskraven till utbildningen enligt den
nya férordningen utan att stilla upp foér héga krav avseende tilltride. Det ar
darfor nédvindigt att larositena far meddela narmare foreskrifter om
tilltradeskraven.

For tilltrade till utbildning som ger grundliggande behorighet enligt hog-
skoleférordningen dr det inte mojligt att stalla upp grundliggande behérighet
som tilltradeskrav. Detta eftersom det dr den grundliggande behorigheten
som ska kompletteras. Det dr diremot maojligt att stilla krav pa att behorig-
hetskraven ska vara uppfyllda férutom de delar som ska kompletteras.
Genom en sadan reglering uppnas en tydlig koppling mellan utbildningen
och tilltradesreglerna.

For tilltrade till utbildning som ger sirskild behérighet bor det vara mojligt
for lirositena att stilla upp krav pa sirskild behorighet enligt 7 kap. 8 §
hogskoleforordningen. Om utbildningen ska kombineras med utbildning
som ger grundliggande behérighet och sedan sirskild behérighet inom
exempelvis ett och samma amne ir det tillrickligt att sokanden uppfyller
tilltrddeskraven for utbildningen som leder till grundliggande behorighet.

For tlltride till hégskoleintroducerande utbildning som ar hégskoleutbild-
ning pa grundniva ska bestimmelserna om grundlidggande behérighet i
hégskoleforordningen gilla. Utbildningen féreslas dock kunna kombineras
med utbildningen som ger grundliggande behorighet. I dessa fall bor det
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ricka att sokanden uppfyller kraven for utbildningen som ger grundliggande
behérighet for att personen ska fa mojlighet att studera hela utbildningen i
ett sammanhang.

Hogskolorna far, utifran vad som dr limpligt f6r den utbildning som liro-
sitet anordnar, bestimma vilka urvalsgrunder som ska anvindas for tilltrade
till utbildning enligt denna férordning. De urvalsgrunder som hogskolorna
har att vilja mellan ar betyg, resultat frin hogskoleprovet och av hogskolan
bestimda urvalsgrunder.

I avsnitt 4.2.1 foreslas att en hogskola ska kunna samverka med en annan
utbildningsanordnare pa sd vis att utbildning som ger kunskaper motsvaran-
de krav pa grundliggande behérighet ges av t.ex. en kommun eller folkh6g-
skola, och att hogskolan anordnar 6vriga delar av utbildningen. For utbild-
ning inom komvux finns bestimmelser om behorighet och urval 1 skollagen
(2010:800) och forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning. Nar det giller
folkh6gskolor giller det som anordnaren bestimmer i fraga om tilltrade till
utbildningen. Nir en hogskola samverkar med t.ex. en kommun eller
folkh6gskola bor dirfér vad som anges ovan om tilltride och urval gilla
utéver vad som giller for tilltride och urval till utbildningen inom
kommunal vuxenutbildning eller motsvarande 1 annan forfattning eller hos

anordnaren.

5. lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Den nya forordningen ska trida 1 kraft den 1 januari 2019. Genom
térordningen upphivs

a) forordningen (2007:432) om behérighetsgivande forutbildning vid
universitet och hogskolor (basarsférordningen),

b) férordningen (2002:763) om hégskoleintroducerande utbildning
(collegeforordningen).

Den nya foérordningen ska tillimpas 1 fraiga om antagning till utbildning som
bérjar efter utgangen av juni 2019.
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De upphivda férordningarna ska galla for utbildning som bérjar fore
utgangen av juni 2019, med undantag f6r den bestimmelse i basars-
torordningen som innebir att en sokande maste antas till basarsutbildning
och en efterfoljande hogskoleutbildning samtidigt.

Den som fére den 1 juli 2019 har pabérjat en utbildning enligt college-
férordningen och den som dessférinnan har antagits till sadan utbildning,
men fatt anstand till tid direfter med att paborja eller fortsitta utbildningen,
har ritt att slutfora sin utbildning, dock lingst till utgangen av 2023.

Den som fére den 1 juli 2019 har pabérjat en utbildning enligt basarsférord-
ningen har ritt att slutféra sin utbildning, dock lingst till utgangen av juni
2022.

Om en studerande har antagits till en basarsutbildning enligt basarsférord-
ningen utan att samtidigt ha antagits till efterféljande hégskoleutbildning, har
han eller hon, sedan denne fullféljt den behorighetsgivande férutbildningen
ritt att vid samma larosate bli antagen till en av de hogskoleutbildningar som
torutbildningen ger sirskild behorighet for. Detta giller under hogst tva ar
efter det att utbildningen har slutférts, dock lingst till utgingen av juni 2023.

Skalen for forslaget

Innan den nya férordningen kan boérja tillimpas behover de hogskolor som i
dag erbjuder hogskoleintroducerande utbildning och basarsutbildning samt
utbildningsanordnare som ger behorighetsgivande utbildning som samord-
nas med hogskoleintroducerande utbildning, t.ex. kommuner och folkhog-
skolor, fa mojlighet att anpassa sig efter det nya systemet. Det dr dessutom
viktigt att personer som soker till utbildningarna far korrekt information om
vilka férutsittningar som giller f6r respektive utbildning 1 god tid innan de
soker till utbildningen. Mot denna bakgrund féreslas att den nya férord-
ningen ska trida i kraft den 1 januari 2019, men tillimpas i fraiga om utbild-
ning som paborjas efter utgangen av juni 2019. Pa motsvarande sitt bor
collegeforordningen och basarsférordningen upphivas den 1 januari 2019,
men de upphivda férordningarna bor tillimpas for utbildning som bérjar
fore utgangen av juni 2019, med undantag f6r den bestimmelse i basars-
térordningen som innebar att en sOkande maste antas till basarsutbildning
och en efterfoljande hogskoleutbildning samtidigt.
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Det behovs ocksa overgangsbestimmelser. Nir det giller collegesutbild-
ningen bor den som fére den 1 juli 2019 har pabérjat eller antagits till, men
fatt anstind med att paborja, en utbildning enligt collegeférordningen ha ritt

att slutfora sin utbildning enligt den férordningen, dock lingst till utgangen
av juni 2023.

Nir det giller basarsférordningen bor den som fore den 1 juli 2019 har
paborjat en utbildning enligt den férordningen ha ritt att slutfora sin
utbildning enligt den férordningen, dock lingst till utgangen av juni 2022.

Om en sokande till basarsutbildningen inte har antagits till en efterfoljande
hégskoleutbildning samtidigt som personen har antagits till basarsutbild-
ningen, bor han eller hon ha ritt att paborja en hégskoleutbildning som han
eller hon kompletterat sin sirskilda behorighet f6r pa samma villkor som den
som genomgar utbildning som ger sirskild behorighet enligt den nya férord-
ningen, dock lingst till utgangen av juni 2023.

6. Konsekvenser
6.1 Ekonomiska konsekvenser

6.1.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

College- och basarsutbildningar bedrivs idag med medel fran hogskolornas
anslag for utbildning pa grundniva och avancerad niva. Det innebir att dessa
utbildningar ges inom lirositenas vanliga kursutbud och ges inom ramen for
lirositenas prioriteringar. Det foreslds inga forindringar av denna ordning.
Forslagen innebir att den nya sammanhallna utbildningen far uppga till
hogst ett ar men att den i vissa fall kan uppga till 1,5 ar. Larositena kommer
att fa battre moijligheter att bedriva utbildning som leder till grundliggande
behorighet om 4n i en begransad omfattning. Detta kan medfora att nagot
tirre studerande kan utbildas f6r samma medel. Dessa konsekvenser ska
dock ses i ljuset av de positiva konsekvenserna for arbetsmarknaden och
dirmed bl.a. f6r inkomster till staten som bedéms bli ett resultat av denna
torordning; enskilda kommer snabbare och enklare att kunna ta sig vidare pa
arbetsmarknaden genom de nya utbildningsméjligheterna som den nya
térordningen 6ppnar for.
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6.1.2 Konsekvenser for studeranden och s6kande

Som anf6rts i avsnitt 4.1 kommer de nya kombinationsméjligheter som den
nya férordningen erbjuder att medféra att behovet av 6vergangar och om-
starter fOr enskilda minskar, vilket i sin tur innebir att enskilda kommer att
ta battre forutsattningar att lyckas med sina studier

Forslaget om att den som liser en utbildning enligt denna férordning ska
omfattas av hogskoleférordningens gynnande bestimmelser som galler
tillgdng till studenthalsovard, forsikringar och studievigledning medfor att
den som genomgar utbildning enligt denna férordning kommer att atnjuta
en storre trygghet genom bittre studiesociala villkor. Vidare kommer
tillimpningen av bestimmelserna som ror tillgodoriknande, anstind och
studieuppehall att medfora att vissa personer kommer att kunna fa vissa av
sina kvalifikationer erkinda och hirmed kunna genomga utbildningen
snabbare. Nagra av dessa kommer genom anstand och eller studieuppehall
att fa moijlighet att genomfora utbildningen vid en tid som kommer att vara
limpligare f6r dem ur hilso- eller jobbsynpunkt.

Forslaget om att den utbildning som syftar till att komplettera kunskaper i
svenska och engelska ska kunna omfatta ytterligare 20 veckor bedéms kunna
ge studeranden som behéver stirka sina kunskaper i dessa damnen bittre
mojlighet att fullfolja utbildningen samt etablera sig pa svensk arbetsmark-
nad. For dessa personer kan den utékade omfattningen innebira ytterligare
studiestodskostnader motsvarande 20 veckor samt kostnader f6r mot-
svarande veckor 1 forlorad arbetsinkomst for studenter som skulle ha
etablerat sig direkt efter en kortare utbildning eller som redan har ett arbete.
Samtidigt bedoms en bittre etablering pa arbetsmarknaden ge ekonomiska
vinster pa lingre sikt bade for individen och sambhillet.

6.1.3 Ekonomiska konsekvenser for hogskolorna

Forslagen kan komma att innebara vissa férandringar av den utbildning som
bedrivs av hégskolorna. Forindringarna bedéms dock kunna genomforas
inom ramen for larositenas nuvarande anslag. Hogskolornas antagnings-
process till utbildningen och utformningen av denna kan komma att paver-
kas da bestimmelserna for tilltrade till utbildningarna dndras. Borttagandet
av kravet enligt basarsférordningen att en sokande maste antas till
basarsutbildning och en efterféljande hégskoleutbildning samtidigt kommer
att forbattra hogskolornas planeringsférutsittningar och forenkla
antagningsférfarandet.
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Forindringarna nar det giller tillimpningen av bestimmelserna om anstind,
studieuppehall och tillgodoriknande kan medfora vissa merkostnader dven
om det ar oklart hur stora dessa dr for lirositena da vissa redan tillimpar
dessa bestimmelser. Detsamma giller de bestimmelser om studenthalso-

vard, forsikringar och studievagledning.

6.1.4 Ekonomiska konsekvenser for dvriga myndigheter

De dndringar som foreslas kan 6ka mojligheterna for personer att delta i och
fullfélja kompletterande utbildning. Centrala studiestédsnimnden och Over-
klagandenimnden for studiestéd kan komma att paverkas om studenterna
ansoker om studiestod. Bedomningen dr dock att paverkan f6r dessa myn-
digheter kommer att vara liten da den eventuella 6kningen av arbetsbérdan
bedoms bli marginell. Forindringarna bedéms kunna hanteras inom ramen

for nuvarande anslag.

Overklagandenimnden for hogskolan ir en myndighet som har till uppgift
att prova 6verklaganden av vissa beslut fattade inom hogskolan och yrkes-
hégskolan. Myndigheten bedoms frimst beréras av 6verklaganden om att en
s6kande inte uppfyller kraven pa behorighet, beslut att inte géra undantag
fran behorighetsvillkoren, beslut om tillgodoriknande av utbildning eller
yrkesverksamhet samt beslut att inte bevilja anstand eller studieuppehall. For
nimnden bedoms andringarna kunna leda till viss 6kad drendemingd men
okningen bedéms vara av mindre omfattning och kunna hanteras inom

ramen for nuvarande anslag.

6.2 Konsekvenser for kommuner

Forslagen innebir att det tidigare kravet pa att den del av collegeutbildningen
som syftar till att ge de studerande kunskaper motsvarande grundliggande
behorighet ska samordnas med sadan utbildning pa gymnasial niva som ges
av komvux (3 § collegeférordningen) ersitts med en moijlighet for hégskolan
att bedriva sadan utbildning i egen regi. Mojligheten till samarbete med
kommuner kvarstiar dock. Det innebar att forslaget skulle kunna fa konse-
kvenser f6r kommuner. Bedémningen dr dock att férindringen endast 1
mycket ringa omfattning paverkar saidan verksamhet ekonomiskt eller
organisatorisk da ett sidant samarbete idag endast férekommer vid Karlstads
universitet.
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6.3 Konsekvenser for jamstdlldheten

Av de personer som hade pabérjat en basérsutbildning mellan hosten 2013
och hosten 2016 var 61 procent man och 39 procent kvinnor. Under den
senaste tiodrsperioden har kvinnorna som mest utgjort 45 procent (ldsaret
2006/07. Nir det giller collegeutbildningar saknas siffror angiende
konsférdelningen. Att utbildningens totala omfattning far utokas med kurser
1 svenska och engelska dr dndringar som kan 6ka mojligheterna f6r personer
att genomfora en hogskoleutbildning. Det dr dock inte maojligt att forutse om
detta frimst kommer att ge fler kvinnor eller min de moijligheterna. Da
kvinnor tidigare lyckats vil pa behorighetsgivande utbildningar skulle dessa
utbildningar dven i fortsittningen kunna bidra till att fler kvinnor tar sig in pa
arbetsmarknaden. Da basaret hittills frimst givits inom naturvetenskap och
teknik har utbildningen bidragit till att fler kvinnor tagit sig in inom

mansdominerande omriden.

6.4 Konsekvenser for integrationen

Malet for integrationspolitiken ér lika rittigheter, skyldigheter och méjlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Regeringen har identi-
fierat ett antal omraden som behéver utvecklas och forstirkas for att bygga
ett samhille som haller ithop och for att motverka segregation. Det handlar
bl.a. om effektivare etablering och fler vigar till arbete. Hogskoleintrodu-
cerande och behorighetsgivande utbildning kan underlatta f6r personer med
utlindsk gymnasieutbildning eller oavslutad utlindsk hogskoleutbildning att
etablera sig pa arbetsmarknaden och utnyttja sin kompetens i Sverige. I
synnerhet forslaget att den nya utbildningen kan minska antalet omstarter
och vara mer sammanhallen kan underlitta f6r personer med utlindsk
torutbildning. Forslagen i promemorian syftar till att bestimmelserna ska bli
mer dndamalsenliga vilket bedoms vara positivt for att na de
integrationspolitiska malen.

6.5 Konsekvenser for foretag

Férordningen omfattar hogskolor som omfattas av hogskolelagen och
enskilda utbildningsanordnare berdrs dirmed inte direkt av dndringarna.

Forslagen innebir att det tidigare kravet pa att utbildningen som syftar till att
ge de studerande kunskaper motsvarande grundliggande behérighet ska
samordnas med sidan utbildning pa gymnasial nivd som ges av komvux
ersatts med en mojlighet att samarbeta med komvux eller motsvarande. Det
innebdr att forslaget skulle kunna fa konsekvenser for foretag som bedriver
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vuxenutbildning pa uppdrag av kommuner. Bedomningen ar dock att
forindringen har mycket ringa konsekvenser da ett sidant samarbete endast
torekommer vid ett lirosite (Karlstads universitet).

6.6 EU-rattsliga konsekvenser

Forslagen beror inte fragor som regleras i EU-ritten.
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