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631 03 Eskilstuna

Uppdrag att utreda foérutsattningarna for 6kad efterfragefiexibilitet i det
svenska elsystemet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 8t Energimarknadsinspektionen att utreda vilka
forutsittningar och hinder det finns for olika elkunder att 6ka den
samhillsekonomiska effektiviteten p3 elmarknaden genom 6kad
efterfrigeflexibilitet. Arbetet ska omfatta analyser av olika aktdrers
incitament att 6ka efterfrigeflexibiliteten bide i férhéllande till elhandel
och till nittariffer. Utifrin dessa analyser ska Energimarknads-
inspektionen foresld dtgirder som kan underlitta och paskynda
utvecklingen mot stdrre effektivitet pd elmarknaden.

Vidare ska Energimarknadsinspektionen utreda om det finns skil att ha
kvar de férenklade avrikningsbestimmelsernai 18 a § férordningen
(1999:716) om mitning, berdkning och rapportering av éverford el eller
om dven uttagskunder som aktivt valt timmitning ska ha daglig avrik-
ning i enlighet med 8 och 9 §§ samma férordning. Som underlag fér sin
bedomning ska Energimarknadsinspektionen ta fram en konsekvens-

analys.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljé- och energi-
departementet) senast den 3 oktober 2016. Den del av uppdraget som
avser dels behovet av dtgirder inom tariffomradet, dels en &versyn av
avrikningsbestimmelserna ska redovisas senast den 1 mars 2016.
Uppdraget kan enligt sirskild 6verenskommelse mellan féretridare for
Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) och Energi-
marknadsinspektionen rapporteras vid annan tidpunkt 4n vad som hir

angivits.
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Bakgrund

Regeringen tillsatte i maj 2012 ett rdd, Samordningsridet for smarta elnit
(N 2012:03), som ska bidra till att Sverige kan dra nytta av utvecklingen
av smarta elnit, vilket bl.a. omfattar ett hogre utnyttjande av informa-
tionsteknik som mojliggdr nya funktioner {or elkunderna. Ridet éver-
limnade sitt slutbetinkande Planera for effekt! (SOU 2014:84) till
regeringen i december 2014, dir inriktningen fér ett framtida mer flexi-
belt elsystem i Sverige pekas ut. Slutbetinkandet remissbehandlas for
nirvarande. Regeringen har dven gett Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att senast till juli 2015 foresl8 funktionskrav p4 elmitare bl.a.
med syfte att 6ka mojligheterna for elkunderna att anpassa sin forbruk-
ning utifrdn marknadens prissignaler. Energimarknadsinspektionen
redovisade i maj 2015 sitt uppdrag i rapporten Funktionskrav p4 fram-
tidens elmitare (Ei R2015:09).

Vidare uttalade rddet i sitt betinkande (s. 315-316) att man bér férenkla
for kunderna att f2 tillgdng till information i form av minst timdata fér
att skapa medvetenhet och kunskap om den egna elanvindningen. Enligt
ridet kan detta leda till en mer effektiv anvindning genom att stimulera
till efterfrigeflexibilitet baserat pd elpris och kapacitetseffektiva elnits-
tariffer. Samordningsridet féreslog dirfor att om en elanvindare begir
det ska ett elnitsforetag utan sirskild kostnad tillhandahilla information
som minst visar elanvindarens f6rbrukning per timme. Forslaget utgdr
en forindring av gillande bestimmelser som siger att en kund behover
ha ingdtt ett elavtal som kriver timmatning f6r att i timmitning utan
nigon extra avgift, se 3 kap. 11 § andra stycket ellagen (1997:857).

For de kunder vars timmitning féljer av 3 kap. 11 § andra stycket ellagen
tillimpas forenklade avrikningsbestimmelser som bl.a. innebir att avrik-
ningen inte sker varje dag, se 18 a § férordningen (1999:716) om miit-
ning, berikning och rapportering av éverford el. Samordningsridet for
smarta elnit har inte féreslagit nigra dndringar i denna del av regleringen.

Av betydelse for frigan om efterfrigeflexibilitet ir dven 3 kap. 16 a §
ellagen dir det sls fast att ett féretag som bedriver nitverksamhet inte
far stilla upp tekniska krav eller andra villkor som forsvérar tillhanda-
hillandet av tjinster i form av indrad elférbrukning om inte villkoret 4r
motiverat med hinsyn till en siker, tillforlitlig och effektiv drift av
ledningsnitet.

Slutligen har tillsynsmyndigheterna i Europa i sitt strategiarbete for
energimarknadens utveckling, Bridge 2025, identifierat férbruknings-
flexibilitet som en huvudfriga att arbeta med fram till 2025 for att nd en
vil fungerande energimarknad i Europa. Vidare har EU-kommissionen i



det dtgirdspaket f6r Energiunionen som presenterades den 25 februari
2015 lyft fram efterfrigeflexibilitet som en frdga som bér ingd i den nya
marknadsdesign som EU-kommissionen férvintas foresl3 for att refor-

mera den europeiska elmarknaden.

Narmare om uppdraget

Den tekniska potentialen for efterfrigeflexibilitet 4r relativt vil doku-
menterad i flera forskningsrapporter. Det 4r dock bara ett fital elkunder i
Sverige som har valt timmitning. Ett flertal studier tyder p4 att mojlig-
heterna att uppnd 6kad efterfrigeflexibilitet baserat p3 dagens pris-
signaler frin den konkurrensutsatta delen av elmarknaden 4r smi.
Undersokningar av kundernas krav p4 betalning fér att dndra sitt for-
brukningsménster pekar p4 hogre nivier in den ekonomiska vinst som
finns att himta p4 den konkurrensutsatta marknaden idag. Om elniten
kan anvindas mera effektivt s8 kan det ge samhillsekonomiska vinster.
Vidare finns ett behov av att 6ka kunskapen om kundernas 6nskema3l och
beteenden. En 6kad forstdelse f6r vad kunderna tycker och tinker om sin
egen elanvindning och flexibilitet 4r central fér att nd milet om mer

aktiva kunder.

En effektiv och vil fungerande marknad kriver att bide kopare och
sdljare har mojlighet att vara aktiva. I Sverige reagerar kunderna av flera
orsaker relativt marginellt p4 prisférindringar p4 el, dvs. den kortsiktiga
(tim- och dygnsvisa) priskinsligheten p3 el 4r lig. Okade mojligheter for
elkunderna att vara aktiva skulle inte bara kunna forbittra elmarknadens
funktion utan leda till en mer effektiv prisbildning som dven méjliggor
minskade kostnader for el.

En 6kad efterfrigeflexibilitet leder dven till en hogre grad av forsorj-
ningstrygghet och ett minskat behov av topplastkapacitet. I de dis-
kussioner regeringen haft med marknadens parter avseende den kort-
siktiga effektsituationen (dnr M2015/168/Ee) har det efterfrigats
ytterligare dtgirder for att stimulera efterfrigeflexibilitet, di produk-
tionskapaciteten ir utnyttjad nira sitt momentana maximum vid en
effektbristsituation. I detta lige skulle mer flexibla kunder leda till ett
minskat totalt effektuttag och dirmed till minskad anstringning pg
elsystemet. Det 4r ocksg s8 att vid effekttoppar fir sm3 forindringar i
efterfrdgan relativt stort resultat p4 effektbalansen.

En okad férbrukningsflexibilitet skulle siledes bidra till att effektbrist-
situationer kan undvikas och att ersitta topplastkapacitet, vilket i
forlingningen kan innebira minskad anvindning av produktion med

negativ miljopdverkan.



Efterfrageflexibilitet skulle ocksd kunna bidra till att minska pristoppar
pa rakraftmarknaden, nigot som i sin tur minskar risken for att enskilda
producenter under vissa topplasttimmar kan f3 en position som skapar
mojlighet att utéva marknadsmakt.

Regeringen anser dirfor att det finns behov av att utreda vilka férut-
sittningar och hinder det finns for att 8ka den samhillsekonomiska
effektiviteten pd elmarknaden genom 6kad efterfrigeflexibilitet. En
sddan utredning ska omfatta analyser av olika aktérers incitament att
stimulera till 6kad efterfrigeflexibilitet bdde i forhillande till elhandel
och till nittariffer.

En viktig utgdngspunkt for arbetet ir att praktiska erfarenheter av
kundernas preferenser och kunskap om den marknadsmissiga poten-
tialen for efterfrigeflexibilitet behdver byggas upp redan under de
nidrmaste dren. P4 sd sdtt kan dessa erfarenheter komma till nytta nir
behovet av efterfrigeflexibilitet blir mer uttalat 4n idag.

Det ingdr i utredningen att géra en analys av alternativa méjligheter att
stimulera efterfrigeflexibilitet. En viktig del i analysen 4r hur olika
kunder kan anpassa sin efterfrdgan utifrdn elmarknadens prissignaler.
Vidare ska behovet av och nyttan med att stilla tydligare krav p4 hur
nittariffer ska vara utformade for att utveckla elkundernas efterfrige-
flexibilitet och dirigenom stddja effektivare anvindning av elniten ingd i

utredningen.

Regeringen ger dirfor Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utreda
vilka forutsittningar och hinder som finns for att 6ka den samhillseko-
nomiska effektiviteten p3 elmarknaden genom okad efterfrigeflexibilitet.
Energimarknadsinspektionen ska utifrn ovan nimnda analyser foresl3
dtgirder som kan bidra till att paskynda utvecklingen mot en dkad efter-
frigeflexibilitet och storre effektivitet pd elmarknaden. I arbetet ska
Energimarknadsinspektionen dven utgd frin tidigare analysarbete inom
omrddet, bl.a. det som genomférts inom ramen fér Samordningsridets

for smarta elnits arbete.

Vidare foresldr Samordningsridet for smarta elnit i sitt betinkande att
om en elanvindare begir det ska ett elhandelsféretag utan sirskild
kostnad tillhandah3lla information som minst visar elanvindarens
forbrukning per timme. Detta ir en férindring mot dagens reglering dir
en kund behover ha ingirt ett elavtal som kriver timmitning for att f3
timmitning utan nigon extra avgift. Som framgr ovan s§ tillimpas dven
forenklade avrikningsbestimmelser for dessa kunder. Samordningsridet
for smarta elnit har dock inte féreslagit nigra indringar i regleringen av
avrikningen. Regeringens beddmning ir att dven en 4dndring av avrik-



ningsbestimmelserna, s att de sedvanliga avrikningsbestimmelserna
tillimpas pd dessa kunder, skulle kunna ytterligare stimulera till efter-
frigeflexibilitet baserat p3 elpris och kapacitetseffektiva elnitstariffer,
bl.a. genom att flera elhandlare troligtvis aktivt kommer att erbjuda
kunder avtal som bygger pé ett elpris per timme.

Energimarknadsinspektionen f3r dirfér dven i uppdrag att utreda om det
finns skil att ha kvar de forenklade avrikningsbestimmelsernai 18 a §
forordningen om mitning, berikning och rapportering av éverford el
eller om dven uttagskunder som aktivt valt timmitning ska ha daglig
avrikning i enlighet med 8 och 9 §§ samma férordning.
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